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Sumario Executivo

Na sua edicédo de 23 de Agosto de 2017 o jornal ‘O Pals’ indica, na capa, que “Sasol anuncia novas
descobertas de petroleo e gas em Inhambane”. Trata-se de descobertas feitas ao abrigo do Contrato
de Partilha de Producdo (PSA) celebrado em Outubro de 2000 entre o Governo, a ENH e a Sasol
Petroleum Mozambigque Lda (SPM), cujo objectivo visava a pesquisa, avaliacdo, desenvolvimento e
producéo das areas adjacentes a area do PPA.

Ao abrigo do PSA, em Fevereiro de 2013, a Sasolnotificou o Governo da‘comercialidade’ das descobertas
e a 25 de Feverero de 2015, apresentou para a aprovacdo do Governo o Plano de Desenvolvimento
para a producédo de petroleo leve e gas natural a partir dos jazigos de Inhassoro e Temane. E no
quadro deste Plano de Desenvolvimento que a Sasol anunciou ao publico as descobertas’ havidas. A
apreciacdo deste Plano de Desenvolvimento levanta sérias inquietacoes, todas elas relacionadas com
a viabilidade economica do PSA, na optica de ganhos para o Estado:

» Enquanto o factor de recuperacdo apresentado para o gas — estimado em 70% — € aceitavel, para o
petroleo leve o factor de recuperacdo proposto de 22% € bastante abaixo da media mundial de 40%,
considerando os nivels de desenvolvimento tecnologico alcangados nesta industria;

» Tanto o capital como 0s custos operacionais propostos da Tranche 1 sdo aceitavels, mas, tratando-
se de um financiamento dentro do grupo Sasol e tendo em conta a experiéncia do PPA — que teve
um aumento de capital na ordem de 60% — as condi¢Oes estdo criadas para que tanto o capital
como 0s custos de operacédo sejam inflacionados, esterilizando o potencial de receita para o Estado
mogambicano;

» A expansdo da unidade central de processamento (CPF) prevista no PSA apresenta um valor realista,
o que reforca o argumento do CIP de que o custo de USS400 milhdes, referente a primeira expansao,
no contexto do PPA, fol astronomicamente exagerado;

» Mesmo antes de se considerar 0s aspectos acima indicados, o plano de desenvolvimento apresentado
pela Sasol ja era, na componente economica, problematico, por n&o apresentar resultados positivos,
dado que as despesas de investimento sdo mailores que as receitas esperadas,;

» O PSA ndo prevé partilha de producéo. Isto deriva do facto de — apesar de se estar em 2017 com leis
de petroleos e fiscal claras sobre as fontes de receita para o Estado — se insistir em enquadrar o PSA
numa let de ha 36 anos atras, a Lei 3/81 de 3 de Outubro (Lei da Actividade Petrolifera) e o Decreto
do Conselho de Ministros (CM) n2 14/82 de 3 de Dezembro. Portanto, o Estado mogcambicano assina,
hoje, um PSA sem partilha de producéo.

» O gque aparentemente leva a Sasol a continuar com o PSA, mesmo sendo deficitario, pode ser a
possibilidade de a sua estruturacéo permitir que este seja o instrumento para o prolongamento do
lucrativo PPA, sem negociacdo, quando o contrato deste terminar em 2029.




Introducao

Na sua edicdo de 23 de Agosto de 2017 o jornal ‘O Pals’ indica, na capa, que “Sasol anuncia novas
descobertas de petroleo e gas em Inhambane” Trata-se de descobertas feitas ao abrigo do Contrato
de Partilha de Producéo (PSA) celebrado em Outubro de 2000 entre o Governo, a ENH e a Sasol
Petroleum Mozambigque Lda (SPM), cujo objectivo visava a pesquisa, avaliagdo, desenvolvimento e
producdo das areas adjacentes a area do PPA.

O PPA é o projecto de exploracdo de gas natural de Pande e Temane, situado na provincia de
Inhambane, sul do Pals, pela multinacional sul-africana Sasol que resulta de um acordo com o Governo
mocambicano assinado em 2000, em forma de Acordo de Producao de Petroleo (PPA), ao abrigo da
Lel 3/81 de 3 de Outubrol.

Ao abrigo do PSA, em Fevereiro de 2013, a Sasol notificou 0 Governo da‘comercialidade” das descobertas
e a 25 de Fevereiro de 2015, apresentou para a aprovacao do Governo, o Plano de Desenvolvimento
para a producéo de petroleo leve e gas natural a partir dos jazigos de Inhassoro e Temane.

E no quadro deste Plano de Desenvolvimento que a Sasol anunciou ao publico as ‘descobertas’ havidas.
O CIP teve acesso ao Plano de Desenvolvimento e € em torno deste que versa o presente relatorio. A
apreciacao deste Plano de Desenvolvimento levanta sérias inquietacdes, todas elas relacionadas com
a viabilidade econdmica do PSA, na optica de ganhos para o Estado.

Desenvolvimento dos Campos de Inhassoro e Temane

O PSA designa a SPM como Contratante encarregada pela ENH para efectuar operacdes petroliferas
e especifica a area do contrato do PSA na qual as operacdes petroliferas sao efectuadas. O PSA define
lgualmente os direitos e as obrigacdes da SPM como contratante, que incluem a obrigacdo de pagar
todos os custos incorridos na execucao das operacdes petroliferas e o direito a remuneracao atraves
de um direito a quantidades de petroleo, conforme especificado.

Os reservatorios do PSA compreendem os campos de Inhassoro e Temane, sendo reservatorios de
petroleos em Inhassoro e gas natural em Temane, todos pertencentes a Bacia de Mocambigue.

A Sasol propds o desenvolvimento destes reservatorios em duas tranches, abrangendo as areas de
Desenvolvimento de Producdo de Temane e de Inhassoro, através de um projecto integrado de
producéo de petroleo e gas.

Os reservatorios que foram declarados comerciais sao:

Tranche 1

. Inhassoro G6, consistindo de um oil rim (anel de dleo) com gas de capeamento (gas cap).
. Inhassoro G10, um lencol de petroleo sub-saturado;

. Termane G8, uma acumulacao de gas natural ndo associado e

. Acumulacdes de gas natural ndo associado G11, G11A, G12 e G12A de Temane-Este.

O Plano de Desenvolvimento ndo inclui o desenvolvimento da Tranche 2, que esta dependente dos
resultados do desenvolvimento da Tranche 1, requerendo a elaboracédo e aprovacdo de um novo

1 Lein® 3/81 de 3 de Outubro — regulava as operagdes petroliferas em Mogambique.




Plano de Desenvolvimento

O Plano de Desenvolvimento para Inhassoro tem como objectivo um periodo de desenvolvimento
e producéo de 25 anos desde a data da aprovacdo do Plano de Desenvolvimento.

O Plano de Desenvolvimento de Temane tem como objectivo um periodo de desenvolvimento e
producéo de 30 anos desde a data da aprovacdo do Plano de Desenvolvimento.

O reservatorio de Inhassoro contém petroleo e gas de capeamento. Primeiramente sera produzido o
petroleo leve, usando-se 0 gas como energia do reservatorio. Apos o esgotamento do petroleo leve
sera produzido gas.

Recuperagdo Final Esperada Estimativas
Reservatodrio Baixa Melhor Alta
Gas (BSCF)
Temane G8 & G10 187 300 569
Temane G11 51 69 86
Inhassoro G10 0 11 21
Petréleo Leve (MMSTB)

Inhassoro G6 10 30 58
Inhassoro G10 0 25 47

A tabela acima apresenta as quantidades possivels e recuperaveis nos reservatorios. Nota-se que para
O gas se pode recuperar um total de 380 BSCF (bilides de pées cubicos) ~ 0.38 Tcf (trilides de pés
cubicos) para a melhor estimativa, o que significa que o factor de recuperacao € de 70% sobre o gas
para os diferentes reservatorios.

Para o petroleo leve tem-se uma recuperacdo em cerca de 70 MMSTB (milhdes de barris), tendo
este um factor de recuperacdo em cerca de 14% e 22% para 0s dois reservatorios de Inhassoro,
respectivamente. Tendo em conta as novas tecnologias usadas na industria petrolifera, por um lado,
e as experiéncias de reservatorios similares, por outro lado, esperava-se um factor de recuperacao na
ordem de 407%. Portanto, o CIP entende que 22% € um factor de recuperacdo demasiadamente baixo.

Aspectos Comerciais, Financeiros e Econédmicos

Aspectos Comerciais

No ambito do presente projecto estdo previstos diversos acordos comerclais que incluem acordos
de venda de petrdleo, gas natural, condensado e GPL. De principio, tais acordos deverao ser
estabelecidos de modo a activar a execucdo e as operacdes de producéo da Tranche 1 do projecto
do desenvolvimento do PSA.




Acordos comerciais
I. Desenvolvimento e produ¢do de petroleo:

» Acordos de Operacédo e de Manutencao entre a SPT e o Contratante do PSA relativos a operac;éo e
manutencao da instalacao de processamento de liquidos (IPL) e dos pocos e instalacdes das Areas de
Desenvolvimento e Producéao (ADP) de Inhassoro do PSA;

« Um Acordo de Servicos em que o Contratante do PSA recebe servicos (determinadas utilidades e
sistemas de controlo de processo, monitorizacéo e salvaguarda) do Contratante do PPA;

e Um Acordo de Atribuicdo, Medicéo e Elevacédo para producdo de petroleo logo que a IPL esteja
operacional;

« Um Acordo de Processamento de Producéo Inicial em que o Contratante do PSA paga uma taxa,
baseada na producao, ao Contratante do PPA pela utilizacdo das linhas de fluxo e instalacdes do PPA;

« Um Acordo de Empréstimo e Substituicdo de Gas para processamento a curto prazo do gas de
Inhassoro do PSA antes do Acordo de Processamento de Gas (APG) entrar em vigor. Um APG para o
processamento de gas de Inhassoro do PSA a partir da instalacéo de processamento de liquidos (IPL).

II. Desenvolvimento e producdo de gas:

« Um Acordo de Operacao e de Manutencao entre a SPT e o Contratante do PSA relativo a operacao
e manutencio dos pocos e instalacdes das Areas de Desenvolvimento e Producdo (ADP) de Temane;

« Um Acordo de Processamento de Gas entre o Contratante do PPA e o Contratante do PSA;

« Um Acordo de Atribuicéo e Medi¢cdo do gas natural proveniente das areas de desenvolvimento de
producéao entre o Contratante do PPA e o Contratante do PSA;

» A adjudicacao de contratos para execucao de um Acordo de Venda de Gas entre o PSA e o comprador
do gas.

Prevé-se uma producdo de 15000 bbl/d de petroleo leve a partir do Plano de Desenvolvimento de
Inhassoro, que podera serincrementada para 17000 bbl/d com a adi¢cdo das quantidades de condensado
produzidas na unidade central de processamento de gas (CPF) ao abrigo do PPA.

Aspectos Financeiros

O financiamento para o desenvolvimento da Tranche 1 do PSA sera suportado por emprestimos feitos
pelos accionistas da Sasol Petroleurm Mozambique, Lda (SPM). A SASOL Petroleum International (SPI)
Ira financiar os empreéstimos dos accionistas através de uma combinacao de recursos de liquidez
excedentaria do grupo Sasol e facilidades existentes.

Engquanto o recurso a fundos do mesmo grupo empresarial para o financiamento de projectos e
benéfico, entre outros, por disponibilizar o capital © mais rapidamente possivel para o desenvolvimento
do projecto, esta modalidade € problematica por: tender a inflacionar o volume do capital necessario



para o investimento, encarecer o custo do capital através de juros elevados e a tendéncia — pelas
experiéncias anteriores — a requerer aumento de capital que, muitas das vezes, resulta de falta de
adequada preparacéo de projectos e eficiéncia de gestdo que seriam exigidas noutras modalidades de
financiamento, por exemplo, o Project Finance?.

Em outras realidades, o uso de fundos do mesmo grupo para financiamento de projectos permitiu
que a empresa-maée ou subsidiaria desviasse parte do capital para outros projectos com maior grau de
risco mas contabilizando-o0 no projecto para o qual o valor fol inicialmente mobilizado. Este € um risco
real contra o qual as autoridades mocambicanas devem estar preparadas devendo tomar medidas
preventivas.

Aspectos Econémicos

A producdo do petrdleo leve em Inhassoro prevé custos de capital de USS863 milhdes e custos
operacionais de USS1.337 milndes, totalizando USS2.200 milhdes. Para este projecto preveem-se
receitas fiscais para o Estado na ordem de USS1.731 milhdes resultantes da cobranca de impostos
durante a vida do projecto.

O projecto de producdo de gas de Temane prevé custos de capital na ordem dos USS321 milndes
e custos operacionais de cerca de USS1.069 milndes, o que totaliza USS1.390 milhdes. Este projecto
prevé, segundo o Plano de Desenvolvimento, receitas fiscais para o Estado na ordem de USS656
milhdes, durante a vida do projecto, o que podera permitir ao Estado arrecadar em media USS26,24
milhdes anualmente.

Adicionalmente, o contratado devera entregar ao Estado, em espécie ou em dinheiro, uma quantidade
correspondente a 5% do gasnatural produzido e vendido em Temane e uma quantidade correspondente
a 8% do petroleo leve produzido e vendido em Inhassoro, correspondendo a 1200 bbl/d.

Esta analise econdmica e referente apenas ao desenvolvimento da Tranche 1 de Temane e Inhassoro.
O Plano de Desenvolvimento propde a aprovagcao apenas da Tranche 1, pelo que as tranches
subsequentes serdo sujeitas a um novo plano de desenvolvimento e respectiva analise de viabilidade
economica.

Para ambos os projectos, tanto o capital como 0s custos operacionais propostos estao dentro do que o
CIP tem visto em projectos similares, mas a experiéncia do PPA, com um acréscimo de 60% do capital,
sugere necessidade de cautela. Um aumento de 25% esta dentro daquilo que € visto pelo mundo fora,
mas um aumento em mais de 60% € exageradamente anormal. O CIP recela que este cenario se repita
agora com PSA, prejudicando sobremaneira as possibilidades de o Estado mocambicano fazer receita
substancial neste projecto.

O Plano de Desenvolvimento ndo indica as assumpcdes das projeccoes de receita para a Sasol que séo
a base para o calculo do ganho para o Estado mocambicano. Isto tem que estar transparentemente
Indicado para que ceteris paribus se possa, usando a formula existente, calcular o ganho do Estado.
O Plano de Desenvolvimento ndo e também transparente nas bases para as projeccdes das receitas
do Estado mocambicano, mas indica que estas virdo apenas do Imposto de Producéo Petrolifera
e Imposto de Rendimento de Pessoas Coletivas. Isto deixa claro que o PSA ndo prevé partilha de
producéo.

Como o proprio nome indica (partilha de producdo), era de se esperar que o PSA tivesse uma clausula,

2 Project Finance — ¢ uma modalidade de estruturacdo financeira de projectos, utilizada para o desenvolvimento de grandes investimentos, onde o
fluxo de caixa gerado pelo projecto € a principal fonte de pagamento do servi¢co e da amortizagdo do capital de terceiros.




muito clara, sobre partilha de producao, alias como ja previa a propria Lei 3/81 de 3 de Outubro.
Ademais, o Plano de Desenvolvimento € aprovado hoje que a lei fiscal no 27/2014 de 23 de Setembro,
aplicavel aos contratos petroliferos, estabelece, de forma inequivoca, como fontes de receita para o
Estado as seguintes: (i) imposto de producao de petroleo (Royalty); (i) IRPC; (i) partilha de producao
baseada no Factor R.

Como € gue se pode aprovar um plano de desenvolvimento, em 2017, sem actualizar os aspectos
fiscais do contrato (partilha de producdo) que sao regidos por uma lei de ha 36 anos atras, a Lei 3/81
de 3 de Outubro?

Com tudo considerado, o proprio Plano de Desenvolvimento ja indica que o projecto ndo so tem
muitas incertezas mas também ¢é deficitario. E que ndo apresenta resultados positivos, dado que
as despesas de investimento sdo maiores que as receitas esperadas, na medida em que, para um
Investimento global das duas tranches na ordem de 3.5 bilides de dolares, as receitas previstas séo
menores na ordem de 2.3 bilides de dodlares, reflectindo um défice ou perda de 1.2 bilides de dolares.
[sto significa que o projecto mostra resultados economicamente nao atractivos, pois o volume de

Investimentos € maior que o volume de receitas.

A Sasol Petroleum Mozambique, Lda (SPM) do PSA solicitou a Sasol Petroleum Temane, Lta (SPT)
do PPA um servico de processamento de gas para as ADP de Temane e de Inhassoro, incluindo
gas associado da instalacdo de processamento de liquidos (IPL) proposto pelo PSA. A SPM solicitou
lgualmente que a monitorizacéo e o controlo de todas as instalagcdes e pocos do PSA ocorram na CPF
e que determinados servicos de utilidade publica sejam fornecidos a IPL a partir da CPE

Para tal, sera necessaria a expansao da CPF atraves da construcédo de um modulo de processamento
de gas adicional (o quinto modulo), aumentando a capacidade de producdo actual de 183 mGJd/ano
para 243mGJ/ano, cerca de 33%, o equivalente a 60 mGJ/ano. Esta sera a sequnda expanséo da CPF
depois da que expandiu a capacidade de producdo de 120mGJd/ano para 183mGJd/ano, aprovada em
2009.

Aspectos Econémicos e Financeiros

A avaliacédo econdmica deste projecto de expanséo fol feita tendo em conta que a construcdo e
O comissionamento das instalacdes de processamento de gas adicionais do CPF serdo executados
como parte do desenvolvimento da Tranche 1 do PSA.

As instalacdes de processamento de gas adicionais serdo financiadas, detidas e operadas na totalidade
pela Contratante do PPA, a Sasol Petroleum Temane, Lta (SPT). O Contratante do PPA ira recuperar as
despesas de capital cobrando uma tarifa de processamento ao Contratante do PSA, a Sasol Petroleum
Mozambique, Lda (SPM). Esta tarifa sera calculada para recuperar ndo apenas as despesas de capital,
como um retorno econdomico, mas também uma parte proporcional do custo das operacdes de
producéao e manutencdo das instalacoes.

Os custos de capital estdo estimados em USS150.7 milhdes e os custos operacionais em USS76.7
milhdes, baseados em estimativas do mercado em 2014.

Tendo como base os pressupostos do PPA e assumindo o nivel de producédo adicional e os custos
acima mencionados, os resultados economicos do projecto s&o positivos a uma taxa de desconto
de 10%, com um retorno de 16.4%, na vertente da Contratada. O ganho do Estado a mesma taxa de



desconto sera de USS29.9 milhdes como resultado da cobranca de impostos.

A primeira expansao da Unidade Central de Processamento (CPF), cuja proposta foi aprovada em
2009, foi orcamentada em USS400 milhdes, destinados ao aumento da capacidade de producdo em
50%, dos entdo 120 mGJ/ano para 183 mGJ/ano, um aumento efectivo de apenas 63 mGJ/ano.

Hoje, cerca de 13 anos depois do inicio da operacao do CPE uma nova expansdo da CPF — um
modulo, o quinto — custa $150.7 milhdes, cerca de 37% do valor gasto na primeira expansdo, que
pretende garantir o aumento da capacidade de producdo dos actuais 183 mGJd/ano para 243 mGJd/ano,
isto €, um aumento de 60 mGJ.

Portanto, em 2009, o aumento da capacidade da CPF em 63 mGJd/ano custou USS400 milhdes. Em
2017 o aumento da capacidade da CPF em 60 mGJ/ano custa USS150.7 milndes. Este aspecto reforca
o argumento do CIP de que o custo de USS400 milhdes, referente a primeira expansido, no contexto
do PPA, fol astronomicamente exagerado para o objectivo que se pretendia alcancar e que, na pratica,
ainda ndo se alcancou, dado o volume da producado actual (180 mGJd - 2016).

A consideracado de todos 0s aspectos criticos sobre o presente Plano de Desenvolvimento do PSA
e o facto de a Sasol estar a avancar com o PSA mesmo diante de muitas incertezas, sugere que o
Incentivo € o de se ter uma situacédo em que nao se saiba, com clareza, as fronteiras entre o PPA e o
PSA e, desta maneira, o PSA prolongar o lucrativo PPA, sem renegociacéo, quando o contrato terminar
em 2029, pois, pelo contrato em vigor, quando este terminar, todo o projecto (os campos de gas, o
CPF e o gasoduto) revertem a favor do Estado mocambicano.

Utilizacao dos recursos provenientes do PSA
Petréleo leve

A filosofia inicial para a utilizacdo do petroleo produzido na area do PSA sera a de exportacéo para
0 mercado internacional. Contudo, esta filosofia podera ser alterada consoante as quantidades das
fraccdes dos produtos (gasolina, gasoleo, nafta) que se poderdo obter atraves da destilacao.

A analise de amostras indica que o fraccionamento do petroleo leve dara maior rendimento em 73%
de nafta e 27% de destilado meédio, o que significa que a utilizacéo do petroleo no mercado domestico
para a obtencdo de gasolina e diesel podera ser limitada.

Gas natural

Emrelacéo ao gas, para aléem da exportacao, que constituiu o fundamental do projecto, o Contratante do
PSA promete assegurar o fornecimento de gas aos projectos abaixo mencionados, a ser desenvolvido
no territério nacional:

. MOPETCO - Projecto de Producéo de Fertilizantes e Amoniaco;
. Mozambique Gas to Power em associacdo com a EDM e Sasol New Energy — Central Eléctrica.

O que ndo se sabe sobre esta alocacdo € a quantidade a ser alocada e em que contexto a mesma
val ocorrer: se como parte de acordos com o Governo relativamente a quota destinada a mercado
domeéstico, ou se como parte de acordos entre a Sasol e estas duas empresas.




Condensado

O condensado a ser produzido a partir das areas de desenvolvimento de producdo de Temane (PSA)
sera misturado com o condensado proveniente do PPA e possivelmente o contratante do PSA e a ENH
venderdo 0 mesmo em conjunto.

Impacto Socioeconémico

A nivel do conteudo local, a Sasol identificou o desenvolvimento do fornecedor local como um
elemento-chave para o alcance do conteudo local dentro da industria de hidrocarbonetos em
Mocambique. O compromisso da Sasol com o conteudo local sera alcancado atraves da identificacao,
desenvolvimento, crescimento e sustentacdo dos fornecedores mocambicanos, particularmente as
PME. O projecto prevé a criacéo de oportunidades de negocio e desenvolvimento técnico, solucdes de
apolo financeiro, bem como redes de interligacdo de negocios para permitir uma maior participagcao
das PME na cadeia de valor na industria de hidrocarbonetos de Mocambique, contribuindo desta
forma para o desenvolvimento economico-social do pais.

A nivel de formacdo de méo-de-obra para a construcdo do projecto, a Sasol tenciona formar mais
de 400 trabalhadores em diversas areas de especializacdo. Com esta iniciativa pretende-se substituir
0s trabalhadores estrangeiros por mocambicanos graduados neste programa de formacao que esta a
ser desenvolvido em coordenacéo com o INEFP, PIREPE, Ministério da Educacdo e Desenvolvimento
Humano, Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social e instituicoes privadas. Esta prevista a
contratacdo de 2000 a 3000 trabalhadores semi-qualificados para a fase de construcao.

Ora, o programa de conteudo local da SASOL ¢ decalque dos demais programas do género cuja
implementacéo falnou. Pode-se exemplificar com o actual projecto de exploracdo de gas da Sasol: ao
fim de 13 anos o iImpacto socioecondomico do mesmo € quase invisivel. Basta olhar para a construcéo
do complexo de Nyamacunda para albergar altos quadros da Sasol, com investimento de mais de
USS30 milhdes que, entretanto, foi adjudicada a SMH Construction da Africa do Sul, ndo obstante
haver muitas empresas de construcdo mocambicanas com alvara para executar projectos similares.
Os factores que determinaram o fracasso do programa de conteudo local do projecto pioneiro da
Sasol sdo estruturals e ainda prevalecem, dai que a propensdo deste programa para nao se efectivar e
real e reside em varios aspectos, dentre os quais importa destacar:

a) Embora a contratacdo de bens e servico da industria petrolifera, por imposicao da Lei de Petroleos,
deve privilegiar as empresas locails, Nnao existem mecanismos que garantam o cumprimento efectivo
desta norma (particularmente o articulado na alinea d) do artigo 41). Por essa razao, O recurso ao
conteudo local € encarado como facultativo — dependendo da boa vontade da operadora. Esta situacéo,
aliada a baixa competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME) mocambicanas (proporcéao,
preco, qualidade e capacidade de satisfazer a demanda), quando comparada com as empresas sul-
africanas, faz com que as PME locais estejam sempre em desvantagem no fornecimento de bens e
Servigos;

b) A camada empresarial que esta preparada para fornecer bens e servicos aos grandes projectos
é formada por um segmento especifico da sociedade, que séo as elites politica e econdmica de
Maputo, que de alguma forma gozam de informacéo privilegiada sobre o sector, em detrimento de
outros segmentos. Neste caso, quando se fala de uso de conteudo local desvirtua-se a esséncia do
"local”. "Local” devia-se referir & comunidade hospedeira do projecto. E esta comunidade que sofre os
Impactos negativos da implementacéo do projecto e, consequentemente, € esta comunidade que deve
beneficiar das vantagens do conteudo local. Ora, 0 que sucede € que as pequenas oportunidades que



surgem sao abocanhadas pelas elites de Maputo e isto ndo pode ser denominado uso do conteudo
local

Assim, o desenvolvimento Inclusivo que se requer € anulado. Os problemas sociais que se pretendem
prevenir ou resolver com o uso do conteudo local prevalecem.

Projecto de Gas de Petrodleo Liquefeito (GPL)

Aimplantacdo de uma unidade de producdo de GPL (gas de cozinha) em Mocambique, que € produzido
a partir das fracgdes de propano e butano decorrente de gas e do petrdleo, fol um compromisso
assumido pelo Contratante do PPA perante o Governo de Mocambique em 2007 na sequéncia das
recomendacdes da aprovacado da expansdo do empreendimento de gas natural (CPF) de 120 MGJ/ano
para 183 MGJ/ano do PPA. No seguimento de um pedido feito pelo Contratante do PPA ao INP este
solicitou que 0 compromisso para a producao deste GPL fosse desde entéo transferido para o PSA, o
qual mereceu parecer favoravel.

Cerca de 25 000 Ton/ano de GPL estdo actualmente a ser importadas para Mocambique a um custo
elevado. Esta € uma quantidade muito aguém das necessidades do mercado, agravado pela limitada
capacidade de armazenagem. O PSA tem por objectivo substituir algumas ou todas estas importacdes
por LGPL produzido localmente pela instalacao de processamento de liquidos (IPL) do PSA até um
maximo de 20 000 Ton/ano de GPL. Este € um importante esforgco para se reduzir a dependéncia das
importacdes, mas néo vai substituir as importacdes, pois a importacao de 25 000 Ton/ano corresponde
a 1 (um) kg por habitante por ano, o0 que € manifestamente inferior as reais necessidades do mercado
mocambicano (15 kg de GPL, per capita®).

3 Segundo Peter Mulder, 2007, Perspectivas de Energia em Mocambique, Ministério do Plano e Desenvolvimento, Republica de Mogcambique.




Conclusoes

A apreciacao do Plano de Desenvolvimento do PSA, gue compreende 0s campos de petroleo leve em
Inhassoro e gas natural em Temane, detido em 100% pela SPM, apresenta perspectivas animadoras.
No entanto, considerando os termos do contrato e a experiéncia do PPA, o CIP entende que as
condi¢cOes estdo criadas para um deja vu em que, tal como o PPA, € o grupo Sasol a beneficiar e o
Estado mocambicano sem receita significativa. E que:

« Enquanto o factor de recuperacdo apresentado para o gas — estimado em 70% — € aceitavel, para o
petroleo leve o factor de recuperacao proposto de 22% € bastante abaixo da media mundial de 40%,
considerando os nivels de desenvolvimento tecnologico alcangados nesta industria;

» Tanto o capital como os custos operacionais propostos da Tranche 1 sdo aceitavels, mas, tratando-se
de um financiamento dentro do mesmo grupo e tendo em conta a experiéncia do PPA gque teve um
aumento de capital na ordem de 60%, o CIP receia que o capital indicado possa, injustificadamente,
disparar ao longo do desenvolvimento do projecto como estratégia de minimizacao das receitas a
serem pagas ao Estado mogambicano;

« A expansdo da CPF prevista no PSA apresenta um valor realista, © que reforca o argumento do
CIP de que o custo de USS400 milhdes, referente a primeira expansdo, no contexto do PPA, foi
astronomicamente exagerado;

» Mesmo antes de se considerar 0 aspecto acima indicado, o Plano de Desenvolvimento apresentado
pela Sasol ja era, na componente economica, problematico por ndo apresentar resultados positivos,
dado que as despesas de investimento sdo maiores que as receitas esperadas,;

« O PSA néo prevé Partilha de Producéo. Isto deriva de, apesar de se estar em 2017 com uma lei de
petroleos e lel fiscal claras sobre as fontes de receita para o Estado, se insistir numa lei de ha 36 anos
atras, a Lei 3/81 de 3 de Outubro (Lei da Actividade Petrolifera) e o Decreto do CM no 14/82 de 3 de
Dezembro (que estabelece o quadro fiscal para a actividade de pesquisa, desenvolvimento e producao
de petroleo);

« O Plano de Desenvolvimento do PSA reilvindica um impacto socioeconomico consideravel, mais
destacadamente na componente de conteudo local. Com a excepcao do projecto de Gas de Petroleo
Liguefeito (GPL), o CIP tem reserva sobre os resultados projectados. Esta reserva baseia-se nos
seguintes aspectos: primeiro, o facto de as oportunidades para o conteudo local no dmbito do PPA
terem beneficiado empresas sul-africanas e somente marginalmente as mog¢ambicanas; segundo, as
poucas empresas mocambicanas que se beneficiaram destas oportunidades estarem baseadas em
Maputo e quase todas elas ligadas a elite politico-econdmica do pais; terceiro, a falta de diploma legal
gue Imponha como imperativo o recurso a empresas locais para o fornecimento de bens e servigos,
deixando a implementacdo do conteudo local como algo facultativo — dependendo da boa vontade
da operadora e, quarto, excesso de incentivos fiscals aos projectos, o que faz com que sala mais barato
Importar equipamentos e materiais com isencao de impostos aduaneiros e de IVA do que adquiri-los
localmente.

« Portanto, aidela do desenvolvimento socioeconomico veiculado no PSA parece mais uma formalidade
na apresentacdo do projecto do que propriamente um compromisso para uma real contribuicao no
desenvolimento socioeconomico do Pais.



« Por fim, considerando que o PPA termina em 2029, com todo o projecto (campos de gas, CPF e
gasoduto) areverter a favor do Estado e todos os aspectos que giram em torno do PSA, destacadamente
o facto de ser deficitario e as incertezas que o caracterizam, e ainda assim a Sasol estar a avancar,
mesmo com partes importantes ainda por esclarecer, ceteris paribus, o PSA é fundamentalmente um
Instrumento de prolongamento do lucrativo PPA, sem renegociacdo do contrato em 2029.

Recomendacoes

As conclusdes deste relatorio giram em torno da qualidade de governacdo na relacéo entre o Estado
mocambicano e a multinacional Sasol. O que fica claro € que a multinacional Sasol usa todas as
estratégias possivels, no sector extractivo, para maximizar 0s seus ganhos, enquanto se esterilizam os
ganhos do Estado mocambicano. Isto € normal, mas 0 caso em apreco € seriamente problematico e
clama por urgente:

» Revisdo, em alta, do factor de recuperacdo apresentado para o petroleo leve, dos actuais 22% para
40%,;

» Revis&o dos factores de incerteza para que se assegure a viabilidade econdmica do projecto, em que
as receitas sdo superiores que as despesas;

» Revisédo do contrato para assegurar a incluséo da clausula de partilha de producdo, em harmonia
com a lei de petrdleo em vigor, a Lei 21/2014 de 18 de Agosto;

« Fixacdo do preco de venda do gas em harmonia com as principais pragas internacionais de modo a
se evitar precos de transferéncia; e

« [Indicacdo das assumpcdes das projeccoOes das receitas da Sasol a bem da transparéncia.
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