Boletim sobre
0 processo politico
em Mocambique 5

Numero 49 — 16 de Abril de 2011 ¥

I!

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Boa Governagdo-Transparéncia-Integridade

EUROPEAN
PARLIAMENTARIANS
WITH AFRICA

Editor: Joseph Hanlon (j.hanlon@open.ac.uk)
Tradugao de: Maria de Lourdes Torcato
O material pode ser reproduzido livremente, mencionando a fonte

Publicado por CIP e AWEPA
CIP, Centro de Integridade Publica =~ AWEPA, Parlamentares Europeus para a Africa
Rua Frente de Libertacdo de Mogambique (ex-Pereira do Lago), 354, r/c Rua Licenciado Coutinho 77 (CP 2648) Maputo
(CP 3266) Maputo www.cip.org.mz cip@cip.org.mz  Tel: +258 21 418 603, 21 418 608, 21 418 626
Tel: +258 21 492 335, 82 300 33 29 Fax: +258 21 492 340  Fax: +258 21 418 604 e-mail: awepa@awepa.org.mz

Conflito sobre
conflito de interesses

by

A legislagdo anti-corrupgao tornou-se uma batata quente a medida que os interesses
pessoais combinam com questdes legais dificeis, criando um debate complicado. O
coédigo de ética de servidores publicos proposto esta a ser visto como um teste de
vontade politica, porque se pede a membros chave da Assembleia da Republica que

reduzam os seu rendimentos. Mas n&o ha so6 esta questao.

Em Junho de 2011 o Conselho de Ministros
submeteu a Assembleia da Republica um
Pacote Anti-corrupc¢éo; indo assim ao encontro
de uma condigéo de boa governacéo, colocada

pelos G19, os doadores do apoio ao
orgamento. 0] pacote contem cinco
componentes:

e REvVISAO DO CODIGO PENAL que inclui uma

actualizagédo dos crimes de corrupgdo. (Ver P 5
para mais detalhes).

* REVISAo DO CODIGO DO PROCESSO PENAL que
inclui alteragbes aos métodos de investigagao,
permitindo escutas telefénicas e acgdes
encobertas que passam a ser usadas como
prova em processo penal. Inclui também novas
alternativas a pena de prisao.

* Revisdo da lei que regula o MINISTERIO
PuUBLICO para facilitar a criminalizacdo da
corrupgdo e cobre os novos tribunais de
recurso. Isto foi aprovado no ano passado e faz
parte da Lei n° 14/2012 de 8 de Fevereiro. (Ver
P 4)

Transparéncia

Uma dimensao posta de lado.
VerP 9

*  Uma LEI DE PROTECGAO DE TESTEMUNHAS que vai
ser aprovada na presente sesséo da AR (Ver P
7)

e UM cODIGO DE ETICA DO SERVIDOR PUBLICO que
inclui o conflito de interesses e declaragcao de
bens e que estd a mostrar-se a mais
controversa. Comecaram as audicbes das
Comissbes embora o voto possa ser adiado
para a sessao de Outubro ou ainda mais tarde.
(Ver P 3)

Ha um amplo consenso sobre a necessidade de

Mocambique actualizar a sua legislagdo de

corrupgéo, em parte para obedecer as Convengdes

das Nagdes Unidas, Unido Africana e SADC e aos
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protocolos que assinou. Ha também uma forte
pressao da sociedade civil e dos doadores.

As primeiras propostas vieram do CIP, Centro de
Integridade Publica, em 2009, e foram aceites e
ampliadas pela UTREL, Unidade Técnica da

Reforma Legal, que é parte do Ministério da Justica.
O pacote foi aprovado pelo Conselho de Ministros
em 2011 e entrou na sessédo da AR de Outubro de
2011.

A AR diz: "precisamos de tempo e serenidade”

"Precisamos de tempo e serenidade para consagrarmos as melhores solu¢gbes do ponto de vista
histérico, antropolégico, socioldgico e juridico”, disse Margarida Talapa, chefe da bancada da
Frelimo na AR em 12 de Marco, relativamente ao pacote anti-corrup¢ao.

Fez notar que Portugal levou 50 anos a
consolidar o seu coédigo penal e o parlamento
portugués levou cinco anos para o aprovar, portanto
nado se podia esperar que o parlamento
mogambicano levasse menos de um ano.

E acrescentou: "Gostaria de esclarecer os de
dentro e os de fora, que a Assembleia deve sentir-
se imune as pressdes de grupos de interesses e
aos interesses de grupo.”

O CEDE (Centro de Estudos de Democracia e
Desenvolvimento) desafiou estas afirmagdes num
encontro sobre leis anti-corrupgéo, a 28 de Margo
em Maputo. O Juiz Conselheiro do Tribunal
Supremo agora reformado, Jodo Carlos Trindade,
concordou que a AR nao pode ser a Caixa Postal da
Frelimo para simplesmente aprovar o que lhe é
levado pelo Governo. "Deve haver equilibrio. Sim,
estudemos a lei, mas a AR deve aprovar um pacote
essencial de leis” antes das préximas eleigbes. E
sublinhou a lentiddo da AR fazendo notar que ela
propria recomendou que fosse elaborada uma lei
sobre acgdo popular que considera muito
importante. Mas ja foi feita essa lei ha 10 anos e
ainda esta a espera de ser aprovada, disse o Juiz
Trindade.

O presidente do CEDE e antigo Reitor da
Universidade Eduardo Mondlane, Braz&do Mazula,
diz que ninguém é imune as pressbes e considera
positivo que haja pressdo da sociedade civil sobre a
AR para que esta aprove as leis anti-corrupgao.
Saloméo Moyana, editor do Magazine Independente
e presidente da mesa, disse que a lei era urgente e
a AR devia ser pressionada para a aprovar.

A resposta veio num editorial a 1 de Abril, no
Domingo, com um forte ataque ao pacote anti-
corrupgdo. Segundo o jornal, “ndo € um pacote, é
um contentor enorme” e se os deputados tém de o
analisar e compreender, o Domingo afirma que ele
nao pode ser aprovado nesta legislatura, e portanto
antes das elei¢gdes de 2014.

A lei contem "perigosas confusdes" entre ética,
moralidade e lei, atiradas em conjunto como se tudo
fosse a mesmas coisa, argumenta o editorial do
Domingo que diz que o pacote foi escrito por
especialistas e consultores altamente pagos,
fechados nos gabinetes, sem terem em conta a
realidade mogambicana.

Sobrecarregada?

O Governo usou a cobertura da anti-corrupgao
para por na mesa uma série de alteragbes
legais, incluindo a actualizagédo do cédigo penal,
a introdugao de penas alternativas a cadeia e a
implementac&o dos novos tribunais de recurso.
Tudo isto submergiu a AR que agora se
considera incapaz de tratar com rapidez
legislagdo complicada. De facto, esta sessdo da
AR ja votou que néo vai tratar de uma nova lei
da insolvéncia porque é altamente técnica e
complexa e devolveu-a ao governo para a
introduzir por decreto.

O medo da sobrecarga de trabalho envolvido
levou a AR a dividir o pacote anti-corrupgao em
partes para serem aprovadas em varios anos.
Isto estas a criar outros problemas. Tendo sido
criada como uma unidade com grandes
interligagdes, fraccionar o pacote e aprovar as
leis uma por uma sem fazer a reviséo das
ligagdes, cria uma séria confuséo.

Por exemplo, a nova lei do Ministério Publico
(14/2012) revoga o decreto 22/2005 que
continha algumas das exigéncias para a
declaragao de bens e estas nao foram
substituidas. Em alguns casos foram
introduzidos procedimentos que contradizem
outras leis que nao foram abolidas.

O Ministério Publico pode investigar actos de
corrupgao que ainda nao foram tornados crime
porque sdo parte do Cdédigo Penal que ainda néo
foi abrovado.

E demasiado complexa e seria impossivel de por
em pratica. Baseia-se em convengdes
internacionais, que o Governo assinou e a AR
ratificou, sem terem sido seriamente ponderadas.

"Estamos em crer que a grande maioria dos
deputados ja votou e vai continuar a votar sem
haver compreendido cada um dos itens de lei sobre
a qual é convidado a pronunciar-se. Continuamos a
viver de slogans", conclui o Editorial.
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Cddigo de Etica do Servidor Publico
pode desbravar terreno e restringir deputados

O proposto Cédigo de Etica do Servidor Publico é inovador de varias maneiras, a mais importante
das quais quando define o conceito de “Servidor Publico” como sendo todos aqueles que estao
numa “entidade publica”. A definicdo € muito ampla, abrangendo o Presidente, ministros, juizes e
deputados nacionais e locais, até normais funcionarios publicos e mesmo pessoal de empresas
privadas contratadas que desempenham fungdes publicas.

A lei proposta proibe qualquer servidor publico
de usar o seu poder oficial e a influéncia que dele
deriva para se beneficiar a si proprio, sua familia,
amigos ou quem quer que seja — remunerado ou
ndo — pelo favorecimento. H4 uma vasta gama de
proibicdes especificas. Os servidores publicos nao
poderiam, por exemplo:

e usarinformacéo financeira privilegiada;

*  emitir normas em seu beneficio;

e fazer qualquer trabalho fora do seu emprego,
pago ou nao, que lance duvidas sobre a sua
imparcialidade na tomada de decisdes;

e solicitar ou aceitar qualquer tipo de doacéao
durante as horas de servico;

e dar presentes aos superiores ou angariar
contribuicdes com esse fim;

e aceitar pagamentos para ir a conferéncias ou
por dar palestras na sua capacidade oficial;

*  dirigir, trabalhar ou tirar proveito de companhias
que tenham contratos com a sua unidade
administrativa; e

e participar em actividade religiosa, civica ou
politica durante as horas de servigo.

Juizes e deputados sujeitam-se a outras
restricbes, como desempenhar quaisquer outras
fungbes, publicas ou privadas, excepto ensino,
investigacao ou actividades artisticas ou literarias, e
seriam igualmente proibidos de ter papel activo em
partidos politicos. Podiam também ser proibidos de
fazer comentarios publicos sobre decisdes de outros
juizes, excepto como parte de um julgamento
formal.

Deputados na AR estariam impedidos de
participar em qualquer debate ou voto sobre

qualquer questdo na qual sejam partes
interessadas, incluindo  qualquer  actividade
profissional (como de advogado) a favor de
terceiros.

A parte mais contenciosa de toda a lei é a que
diz que os deputados seriam proibidos de receber
dinheiro de instituicbes ou empresas estatais,
excepto as remuneragdes por ensino ou pensoes.
Mais ainda, nem o deputado nem a sua familia
podem ter contratos com qualquer administragéo
publica, municipio, ou companhia participada pelo
estado.

A Frelimo e a sociedade civil admitem que este &
0 aspecto mais contencioso da lei. Muitos
elementos seniores da Frelimo na AR tém também
postos bem pagos em conselhos de administragao e
agéncias do estado. A UTREL incluiu a proibigdo na

A moralidade
pode ser legislada?

O cdédigo dos servidores publicos propde
estabelecer um “regime juridico relativo a
moralidade publica”. Em vinte artigos propde-se
definir e legislar a conduta moral dos servidores
publicos, incluindo lealdade e eficiéncia. Nao
seria permitido aos magistrados “frequentar
lugares publicos de ma reputagéo” ou
frequentarem bares, barracas e outros,
frequentados igualmente por individuos “cuja
conduta moral e social ndo se coadune com a
dignidade do cargo de magistrado”.

Mas ha séria oposicéo a esta tentativa de
legislar a moralidade. Pode-se pedir a um
tribunal que decida se um servidor publico esta
ou ndo a agir com o "brio" inerente ao seu cargo,
ou se um quiosque esta abaixo da dignidade de
um juiz? Ha quem argumente que a AR devia
remover da proposta de lei estas questdes de
moralidade geral e deixar apenas as partes que
definem com precisdo o que pode e ndo pode
ser feito.

lei, argumentando que a AR tem obrigacdo de
fiscalizar instituicbes do estado e um deputado nao
pode deixar de lado uma instituicdo s6 porque ela
ou ele, faz parte da sua administragdo. Alguns na
Frelimo argumentam o oposto - que a melhor
maneira da AR controlar uma instituicdo do estado &
ter um membro seu no conselho de administracao.

Tanto dentro da Frelimo como da sociedade civil
ha queixas de que uns poucos membros seniores
no partido coleccionam multiplos salarios e guardam
para si os privilégios. A nova lei seria forcosamente
distributiva, obrigando a que outras pessoas se
sentassem nos conselhos de administragéo, e isto
pode levar a que haja apoio a lei dentro da Frelimo.

Doadores e sociedade civil aceitariam uma
clausula dizendo que as novas regras nao entrariam
em vigor até depois das eleigbes legislativas de
2014, o que implicaria que os que querem manter
esses outros empregos nao se candidatariam a
deputados. Ha o risco de que alguns membros da
Frelimo usem esta disputa para bloquear a lei ou
pelo menos remover a secgao que se aplica
especificamente a deputados.
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Conflito de interesses
e declaracao de bens

Conflito de interesses e declaracdo de bens estdo
igualmente cobertos pelo Cédigo de Etica dos
Servidores Publicos. O "conflito" esta detalhado em
22 artigos e é definido de maneira geral como
ocorrendo quando o servidor publico estda numa
situagdo em que o interesse pessoal interfere, ou
podia interferir, com o cumprimento do seu dever de
isencdo e imparcialidade — ou poderia criar no
publico a percepcao de falta de integridade.

Ao abrigo da proposta de lei, um servidor publico
nao pode tomar decisbes ou assinar contratos
relacionados com a sua familia préxima, ou ter lagos
profissionais ou comerciais com pessoas ou
empresas que tém contratos com a sua unidade
administrativa. As ofertas ou presentes devem
representar menos de um tergo do seu salario e
nunca podem ser aceites se vém de alguém que
tem interesse numa decisdo. Um servidor publico,
depois de deixar o governo, deve ser proibido de ter
qualquer lago com pessoas ou empresas que tém
contratos com o seu antigo departamento, durante
dois anos.

Seria criada uma Comissdo Central de Etica
Publica e todos os departamentos do governo e
companhias estatais teriam as suas proprias
Comissdes de Etica Publica. Todos os seus
membros serviriam na comissdo sem ser pagos.

Os deputados deviam ter de declarar durante um
debate, um possivel conflto de interesses.

Qualquer pessoa, eleita ou nomeada, ou alguém
responsavel por dinheiros a nivel nacional ou local,
devia ser solicitada a fazer uma declaragao anual de
bens e rendimentos de todo o seu agregado
familiar.

Numa proposta mista, as declaragbes deviam
estar disponiveis para inspecgdo, mas quem
quisesse ler a declaracdo precisaria de fazer um
requerimento formal dando razdes e seria ilegal
publicar a declaragdo. A maior parte dos paises
permite a publicagdo deste tipo de declaragbes, mas
alguns, incluindo o Canada, seguem este modelo
mais restritvo. Na SADC, a Africa do Sul, as
Mauricias e o Botswana, publicam declaragbes de
bens.

Nova lei permite
questionar
enriqguecimento ilicito

Funcionarios anti-corrupgao adquiriram
significativamente mais poder e foram criados
conceitos novos sobre enriquecimento ilicito e
trafico de influéncias, como parte da nova lei do

Teodoro Waty
um exemplo
no debate de ética

Teodoro Waty é chamado a dar opinido sobre
uma proposta de lei que o vai forgar a escolher
entre parlamento e negdcios e reduzir o seu
salario. A sua posicdo exemplifica o debate
acerca do codigo de ética dos servidores
publicos proposto.

Waty preside a Comissao dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de
Legalidade que vai ter de dar uma opinido chave
sobre a proposta da nova lei. E também membro
da Comisséo Politica da Frelimo, o drgéo
decisivo chave no partido.

Mas Waty é também um proeminente homem
de negdcios. E Presidente do Conselho de
Administracdo da LAM, a estatal Linhas Aéreas
de Mocambique, cargo que |Ihe seria
explicitamente vedado ao abrigo da nova lei. Era
também PCA da Fundacgéo Universitaria, que faz
os investimentos para a Universidade Eduardo
Mondlane, que tem investimentos em minas,
créditos de carbono e outros. A UEM é um
organismo do estado e tanto as universidades,
como as minas e os créditos de carbono, s&o
assuntos que devem ser debatidos pela AR,
especificamente na sua Comissao.

Um relatério publicado a 26 de Margo pelo
Centro de Integridade Publica, CIP, descreve as
posicoes que ele detem como empresario,
incluindo director ndo-executivo do Barclays
Bank e accionista da SPI, a companhia
investidora da Frelimo, que por sua vez tem
interesses em areas como a de operadoras de
telemovel, que sado também reguladas pela AR.

Na Frelimo ha quem argumente que é
particularmente importante ter alguém com a
estatura de Waty na presidéncia da LAM. Nao
esta em causa aqui a integridade de Waty, mas
é possivel ser alguém imparcial quando esta em
causa a sua propria posi¢cao? E a proposta de lei
diz que o deputado n&o deve estar em posigao
“que possa criar no publico a percepgéao de falta
de integridade”.

O relatério do CIP teve grande cobertura na
imprensa. A reunido do CEDE de 28 de Margo
sobre as leis propostas, foi estabelecida com o
acordo de Waty que devia ser um dos oradores;
prometeu participar, confirmou, mas nao
apareceu.

Waty néo é o unico. Margarida Talapa, chefe
da bancada da Frelimo que afirmou que a AR
néo podia ser pressionada, € administradora
nao-executiva da Mcel, a operadora estatal de
telemoveis. Outros com posigdes elevadas na
AR sdo também administradores e presidentes
de companhias e agéncias do estado.
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Ministério Publico — a Unica parte do pacote anti-
corrupgao que a AR aprovou no ano passado.

Em particular, os Procuradores podem requerer
uma ordem do tribunal exigindo que uma pessoa dé
por escrito detalhes sobre os seus bens, em
Mocambique e no estrangeiro, quando os adquiriu,
e como obteve o dinheiro para os pagar. Também
lhes é permitido aceder a uma vasta gama de
registos e passam a ser também autorizadas as
escutas telefénicas.

Os funcionarios anti-corrupgao tém, pela primeira
vez, permissao para instaurar processos aqueles
que acusam — mudando a posi¢gdo que dificultava
processos anti-corrupgao iniciados pelos
procuradores. Com a nova lei, os Gabinetes de
Combate a Corrupgdo nacionais e provinciais,

tornam-se parte do Ministério Publico,

A Lei foi aprovada debaixo da pressdo do
Procurador-Geral da Republica, Augusto Paulino,
que ansiava por ver também outras mudangas na lei
igualmente aprovadas, particularmente necessarias
no gabinete dos procuradores para se relacionarem
com os novos Tribunais Superiores de Recurso.

Mas a subdivisdo do pacote anti-corrupgao
continua a causar problemas. Os funcionarios anti-
corrupgédo podem investigar o enriquecimento ilicito
e gravar telefonemas, mas o enriquecimento ilicito
ainda nao é crime e as gravagdes telefénicas ainda
nao podem ser usadas em tribunal, porque estes
aspectos s6 estdo abrangidos nos novos codigos,
penal e do processo penal, que a AR ainda nem
sequer analisou.

Corrupcao tanto pode ser privada como publica

Na presente lei, a corrupgdo no sector privado e certos tipos de corrupgdo no sector publico, ndo
sao ilegais. A questao foi levantada com insisténcia durante a consulta publica sobre a nova lei

anti-corrupcédo em 2010.

E de notar que no sector privado, para que uma
accao seja vista como corrupta, € preciso que ela
prejudique financeiramente uma empresa.
Suponhamos uma pessoa a vender bilhetes numa
fila, que diz “s6 tenho mais um bilhete e vendo-o a
quem me der mais por ele”. Desde que o bilhete
esteja pago a empresa n&o perde nada e dar
dinheiro a mais ao empregado, aparentemente néo
é um crime.

A lei anti-corrupgdo proposta, incluida agora
como parte do coédigo penal, esclarece que uma
série de crimes de corrupgdo aplicam-se tanto ao
sector publico como ao privado. Particularmente,
todas as formas de suborno e pagamentos ilicitos
passariam a ser ilegais. A lei estabelece também
uma série de crimes relacionados com funcionarios
publicos, incluindo abuso de poder.

A lei proposta também da a definicdo de
enriquecimento ilicito e trafico de influéncias. Estes
conceitos foram incluidos na lei do Ministério
Publico, que passou no ano passado sem ter os
conceitos definidos. Se a pessoa néo puder dar uma
“justificacdo razoavel” sobre se a propriedade foi
obtida com um “rendimento legitimo”, é considerada
“enriquecimento ilicito” e a propriedade é confiscada
para o estado. Um ponto fundamental é que isto ndo
se limita a servidores publicos e podia ser usada
também contra supostos traficantes de drogas.

"Trafico de influéncias” € quando um servidor
publico solicita ou recebe dinheiro, ou alguém da
dinheiro a um servidor publico, na esperancga de que
ele use a sua influéncia, “real ou suposta”, para
obter uma vantagem num emprego ou negocio.

Sera a lei da corrupg¢ao aprovada?

O Caddigo Penal de Mogambique data ja da era colonial, e em algumas secg¢des vem de 1929 ou
mesmo de 1854. As alteragdes pds-independéncia foram introduzidas com novas leis e ndo pela
revisao do codigo, e as novas leis muitas vezes ndo se ligam com o Cddigo Penal ou contradizem
mesmo outras leis. Isto significa que os juizes podem usar uma lista de leis separadas e tentar
interpretar as suas inconsisténcias. Em vez de apresentar uma nova lei anti-corrup¢do, a UTREL
incluiu-a numa modernizagéo parcial do Cédigo Penal, apresentado ao Conselho de Ministros e a

AR como parte do pacote anti-corrupgéo.

Muito do que esta a ser apresentado é um
rascunho de uma modernizagao parcial de 2006 do
coédigo penal que, na altura, foi chumbado pela
sociedade civil. O maior problema foi precisamente
que se tratava apenas de uma modernizagao
parcial. Em particular a seccéo relativa a crimes
sexuais, do século 19, foi deixada intacta com uma
linguagem e conceitos muito ultrapassados. Os
grupos de mulheres na altura objectaram
vigorosamente, dizendo que o codigo deixava
mulheres e criangas em pior situagao do que aquela
que tinham actualmente.

Qualquer debate sobre codigo penal sera
provavelmente a volta de sexo e outras questdes
nao relacionadas com a corrupgao, atrasando assim
a legislagdo anti-corrupgéo talvez por varios anos.
Desta maneira, em vez de acelerar a revisdo do
coédigo como se esperava, parece estar a atrasar a
aprovacao da lei anti-corrupgéo.

O Observatoério de Direito diz que a prioridade
ndo é o Cddigo Penal. Se, pela dimensédo que tem,
nédo pode ser aprovado ja nesta sesséo, “o0 que ha a
fazer é recuperar a proposta de nova Lei dos
Crimes de Corrupgao e Conexos como lei autbnoma
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e separada do Codigo Penal e aprecia-la e aprova-
la independentemente do Cdodigo Penal.”

Sociedade Civil na dianteira,
enquanto doadores
estabelecem 11 indicadores

Os doadores estdo a ter um papel menos visivel na
discussdo sobre governacdo, deixando cada vez
mais o assunto com a sociedade civil. Para os
doadores, a aprovagao de um cédigo de servidores
publicos sob qualquer forma, este ano, seria visto
como um marco; alguns embaixadores dizem agora
abertamente que ndo acreditam que seja aprovado
qualquer codigo porque individuos proeminentes na
AR estdo mais interessados nos seus multiplos
saldrios. Alguns doadores ficariam satisfeitos
com uma lei que sé entrasse em vigor para a nova
assembleia legislativa de 2015. Mas também
queriam ver a lei anti-corrupgéo sair do codigo penal
e aprovada em separado — as duas coisas de
preferéncia na sessao de Outubro deste ano.

O G19, dos doadores de apoio ao orgamento,
concordaram com o governo, no inicio de Margo,

numa complexa nova lista de indicadores para a
execugao do pacote anti-corrupgdo — que assume
que serao aprovadas leis este ano e o governo deve
comegar a planear agora para a sua
implementacao. Ha 11 indicadores acordados, que
incluem:

* Um plano de execucgao até 31 de Julho.

* Uma reestruturagdo do Gabinete Central de
Controlo da Corrupgédo que faz agora parte do
Ministério Publico, e a garantia de que tem
fundos disponiveis.

e Criagdo de um gabinete de proteccdo das
testemunhas com pessoal e orgcamento.

e Criacdo de uma Comissdo Central de Etica
Publica.

e Publicacdo de regulamentos dentro de 90 dias
a partir da aprovagéo do Cédigo de Etica dos
Servidores Publicos.

Entre os indicadores esta o de que o orgamento de

2013 deve ter:

*  Recursos para fazer cumprir o Cédigo de Etica
dos Servidores Publicos.

* Pessoal e formagao para a nova comissao.

e Recursos para as gravacgdes telefonicas e
outros instrumentos de investigagéo.

Documentos de base

O Centro de Integridade Publica, CIP, tem no seu website varios documentos de base sobre anti-corrupgao.

Na sua Home Page, www.cip.org.mz:

* Incompatibilidades e Conflito de Interesses - Os Casos Teodoro Waty & Luisa Diogo

e Como acelerar a reforma anti-corrupgao

* Niveis de corrupgao permanecem bastante preocupantes — CIP Newsletter 14
e Segunda Pesquisa Nacional Sobre Governagao e Corrupgéo

E na pagina de arquivo, http://www.cip.org.mz/index.asp?sub=archive, ha resumos Uteis de quatro das leis:
* Guia para apresentagao publica Lei de Protecgao das Vitimas, Denunciantes

*  Guia para apresentagao publica Lei do Ministério Publico

e Guia para apresentacgédo publica Crimes de corrupgéo e conexos - Secgao VI Cédigo Penal

»  Guia para apresentag&o publica Cédigo de Etica do Servidor Publico

Também no website do CIP ha um conjunto de interessantes analises sobre as despesas dos distritos,

varios relatérios de minas, e:

* "Indice de Percepcao da Corrupgdo 2011: Mogambique continua um dos paises mais corruptos do
mundo"” http://www.cip.org.mz/cipdoc/107_TI_CPI_2011_report_view.pdf
* "Implementagéo da ITIE, gestdo de recursos naturais e urgéncia da renegociagéo e publicagao dos

contratos com mega projectos”

http://www.cip.org.mz/cipdoc%5C84 ANALISE%20ITIE%20M0O%C3%87AMBIQUE%202011.pdf

Finalmente, o CIP esta a criar uma base de dados de figuras publicas com interesses em empresas. Esta
em http://www.cip.org.mz/cipsrcdb/index.asp em operagao experimental.

O Banco Mundial tem um novo relatério em inglés: "Public Office, Private Interests - Accountability through

Income and Asset Disclosure"

http://www1.worldbank.org/finance/star_site/documents/PublicPrivatelnterests/Public-Office-Private-

Interests.pdf

Sobre o debate acerca dos negécios e ligacdes politicas da elite, Carlos Nuno Castel-Branco, director do
Instituto de Estudos Sociais e Economicos, IESE, fez algumas reflexdes escritas (www.iese.ac.mz) e ha um
interessante artigo novo de Lars Buur, Obede Baloi e Carlota Mondlane Tembe, in Inglés: "Mozambique
Synthesis Analysis: Between Pockets of Efficiency and Elite Capture” http://www.diis.dk/sw112686.asp
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Proteccao de testemunhas
para ser aprovada

Espera-se a aprovagido na presente sessao da AR
de uma Lei de Protecgao de Vitimas, Denunciantes,
Testemunhas e Outros Sujeitos Processuais. No
julgamento dos assassinos de Carlos Cardoso, em
2002, foi ameagada uma testemunha publicamente
e nada se podia fazer.

No ambito desta lei, e uma testemunha ou
vitima de crime tem boas razbes para recear pela

Sondagem indica

vida, liberdade ou bens, a identidade da testemunha
pode ser omitida no julgamento, pode haver
proteccdo especial e, em casos extremos, a

testemunha pode entrar num programa de
proteccdo de testemunhas com uma nova
identidade.

Tal programa sera dispendioso e por isso poucas
vezes seria usado. Parece assim n&o ser
controverso e pode ser rapidamente aprovado pela
AR, que quer mostrar que esta a agir no pacote anti-
corrupcdo. A AR ja aprovou as duas primeiras
leituras por consenso.

Problemas econémicos mais graves,
mas corrupcao em grande escala

O custo de vida, desemprego e inflagdo sdo os trés problemas mais graves para o pais, de acordo
com uma sondagem secreta do governo. Mas a corrup¢do mantem-se largamente disseminada,
com metade da populagéo forgada a pagar subornos. Os meios de comunicagéo social exibem

alta pontuacdo em termos de integridade.

A 22 Pesquisa Nacional Sobre Governagédo e
Corrupcdo, PNSGC, foi levada a cabo por uma
agéncia privada e encomendada pelo governo em
2010, mas nunca foi publicada. Estad agora
disponivel no website do CIP. A sondagem cobria
3497 familias comuns, 1761 funcionarios do
governo e 437 empresas.

Quando inquiridos sobre quais os problemas
mais graves em Mogcambique, os trés grupos
citaram os mesmos trés problemas: Custo de vida,
desemprego e inflagdo. Para as familias comuns, os
quatro seguintes foram a agua, mas estradas, falta
de comida e depois a corrupgdo em 7° lugar na lista.
Para as empresas, corrupgdo e falta de comida
ocupavam o 4° lugar em conjunto. Mas para os
funcionarios do governo a corrupg¢do s6 vinha em
10° lugar, depois da falta de habitagéo,
criminalidade, ambiente, e falta de agua,
saneamento e alimentagéo.

No entanto 74% das familias consideraram a
corrupgdo como problema “grave” ou “muito grave”.
O problema apresentava-se pior na cidade de
Maputo, com 89%.

Mais de metade (52%) das familias entrevistadas
admitiram pagar subornos para poder ter servigo
publicos basicos. S6 10% recorreram aos tribunais,
mas metade destes admitiram ter pago subornos
para isso.

A maior parte dos subornos foram para
educagéao (23%) e saude (22%). Comparada com a
primeira sondagem em 2006, o nivel de pagamento

de subornos na educagédo desceu dramaticamente,
de 41%, mas os subornos na saude cresceram,
também dramaticamente.

Dos inquiridos, 47% acusaram a corrupgao de
ser, pelo menos em parte, causado pelos baixos
salarios dos funcionarios, enquanto 29% citava a
falta de um sistema para denunciar a corrupgao e
24% apontava a falta de transparéncia. (Nestas
perguntas os inquiridos podiam citar mais do que
uma causa.)

Solicitadas a classificar a em termos de
honestidade, as familias deram a policia como os
mais desonestos, seguida de policia de transito.
Todavia as empresas reportaram uma queda
significativa em subornos para a policia de transito,
de 38% em 2006, para 12% em 2010.

(Mas isto continua a ser um problema. O editor
deste Boletim foi parado no dia 302 de Mar¢o na Av
Mao Tse Tung e o policia de transito pediu um
suborno — que ele recusou pagar.)

Solicitadas a classificar as instituigdes em
relacdo a honestidade, em primeiro lugar vieram as
instituicbes religiosas, seguidas dos orgédos de
comunicagdo social, ambos com 28%, depois o
Ministério da Saude e depois as ONGs. Quanto a
percepcado das instituicbes que mais combatem a
corrupgéo, vieram em primeiro lugar os meios de
comunicacado social, citados por 78% das familias;
tribunais e procuradoria vieram a seguir, seguidos
das ONGs.
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Opiniao pessoal

Governacao — ou manter autocarros na estrada

Joseph Hanlon

"As elites politicas e econdmicas estdo a tornar-se cada vez mais confundidas entre si.
Mocambique esta a ficar um pais onde s6 uma pequena elite tem beneficios”, diz-me um
embaixador. "Nao espere do estado que promova desenvolvimento”, diz um representante dos
doadores. “A actual pequena elite so esta interessada em extrair rendimentos”.

Verifica-se entre os doadores uma atitude que os leva a dar cada vez mais énfase a
“governacao” e a legislagcéo anti-corrupgéo. O apoio ao orgamento esta a baixar e a ajuda vai cada
vez mais para projectos que os doadores controlam.

A sociedade civil esta preocupada com a
concentracdo do poder politico e econémico nas
maos de uns poucos e aparecem artigos sobre o
partido Frelimo e os lideres parlamentares
acumulando postos como presidentes e directores
de companhias estatais e ao mesmo tempo com
interesses em empresas privadas. Também ha
alguns dentro da Frelimo que estdo preocupados,
em parte porque a concentragdo dos poderes na
maos de uns poucos — a nivel local e nacional —
significa que a rede de clientela é demasiado
pequena e sdo muito poucos os que beneficiam.

Um incidente recente que foi como o transbordar
do copo nas preocupagdes, pelo menos em Maputo.
Tratou-se da importagdo no ano passado de 150
autocarros da companhia Tata da india. O Canal de
Mogambique revelou que desses, 50 ja estavam
fora da estrada, avariados e sem pecgas
sobressalentes. Os autocarros foram importados
pela Tata Mocambique que é uma subsidiaria da
Tata na india, mas os accionistas locais incluem o
Presidente Armando Guebuza e Anténio Sumbana,
Ministro na Presidéncia para Assuntos da Casa
Civil, também um velho camarada do Presidente.
Na era colonial foram presos juntos pela policia
secreta portuguesa. E igualmente irm&o do Ministro
do Turismo Fernando Sumbana. Para o Canal, o
problema é que "a aquisicdo dos autocarros nao
obedeceu a Lei (das aquisigbes). Nao houve
concurso publico."

A resposta do Canal é interessante porque
enfatiza questdes em torno da lei de aquisi¢gdes do
estado e situa a discussao directamente dentro da
agenda da “boa governagido”, a qual emergiu no
Banco Mundial nos anos 90 tendo em vista tornar o
mercado mais eficiente e aberto as companhias
estrangeiras, nos paises em desenvolvimento.

Os governos passaram a estar mais regulados
(por exemplo relativamente as aquisi¢des) e tinham
a sua intervengdo na economia mais reduzida, a
despesa do governo era restringida, enquanto as
empresas privadas eram desreguladas e podiam
operar com mais liberdade. No decurso da passada
década, os doadores também promoveram a
agenda da governagcdo e alguns expandiram
“‘governagédo” para incluir indicadores politicos e
sociais. O pacote anti-corrupgdo que esta agora a
ser debatido é parte da governacgao, tal como ¢é a lei
eleitoral.

Mas o foco da “governagao” ainda é em primeiro
lugar econémico e em Mogambique, implicitamente,
é visto como um meio para limitar a capacidade da
elite politica ganhar poder econémico.

No entanto, esta agenda da governacéo ignora a
histéria de como se desenvolveram os outros
paises. Nota o Professor Mushtaqg Khan,
especialista em redes de clientelismo e “caga” a
renda da University of London (SOAS), que
nenhum pais alcangou capacidades significativas de
‘boa governagdo” antes de desenvolver a sua
economia (artigo a ser publicado ainda este ano no
New Political Economy).

A razéo é que o foco da agenda internacional da
boa governagdo é tornar os mercados mais
eficientes reduzindo o custo das transacgdes, mas
os mercados raramente assumiram um papel de
motores das transformacgdes econdémicas que fazem
parte do desenvolvimento. Em vez disso, o
desenvolvimento exigiu uma forte capacidade do
estado para lidar com os falhangos criticos do
mercado e para distribuir incentivos aos
empreendedores nacionais.

Mogambique néo se diferencia de outros paises
quando passa por um processo de acumulacéo sujo
e altamente politico, em que se verifica o
entrosamento entre a elite politica e econdmica.
Embora cada pais seja Uunico, Mogambique
atravessa um processo similar aquele pelo qual
passaram quase todos os paises desenvolvidos ha

60, 100 anos atras, mas que agora
convenientemente se esquece.
Em Mogcambique, ¢é inevitavel recorrer a

mecanismos fora de mercado para distribuir os
recursos e a desenvolver estratégias que sejam
socialmente benéficas ao mesmo tempo que
lucrativas para a empresa privada. Khan faz notar
aquilo a que chama capabilidades de “governacéo
promotora de desenvolvimento” que sdo “muito
diferentes daquelas identificadas pelo consenso
neo-liberal dominante sobre boa governacao”.

Uma estratégia de boa governagao promotora de
desenvolvimento em Mogambique poderia aceitar
que a elite use a sua posicdo no governo para
acumulagao, mas teria de a convencer a investir em
sectores produtivos da economia de modo a criar
empregos, reduzir a pobreza e criar
desenvolvimento sustentavel. Historicamente, foi
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isto que aconteceu em muitos paises agora
desenvolvidos.

A préxima década vai assistir a um enorme
aumento das receitas provenientes de minas e de
gas. Haverd intensos conflitos no seio da elite para
dividir beneficios e a tradicional boa-governacgéo
aliada do mercado n&o constituira obstaculo sério.

Os media mogambicanos e a sociedade civil, e
uma minoria dentro da Frelimo, ja estdo a lutar por
uma distribuicdo de recursos que favorega o
desenvolvimento e seja lucrativa. Podem os
doadores e a sociedade civil unirem-se para
promover uma governagao promotora de um
crescimento diferente, usando mecanismos alheios
ao mercado e uma mistura de incentivos e

Comentario

pressdes, para dirigir o investimento da elite para
areas produtivas que sejam criadoras de emprego e
redutoras de pobreza?

Voltando aos autocarros de Maputo, talvez nao
nos devéssemos preocupar sobre procedimentos de
aquisicdo, a questdo normal de governacéo
baseada no mercado, ou se uma empresa de
Guebuza ganhou ou ndo o contrato. A pergunta
desenvolvimentista devia ser: O que se pode fazer
para garantir que o fornecedor de autocarros
estabeleca sistemas sustentaveis de manutengéo?

Podemos manter os autocarros na estrada sem
nos preocuparmos sobre quem os vendeu?

jh

Secretismo alimenta boatos,
transparéncia produz confianca

Ha alguns anos atras, um membro da Comissdo Nacional de Elei¢des, CNE, explicava ao Boletim
que tinha sido escolhido para o posto porque era pessoa respeitada e honesta em quem se podia
confiar que iria agir no interesse dos eleitores. Portanto ndo precisava de jornalistas e sociedade
civil a vigia-lo e, pelo contrario, considerava isso um insulto, uma impugnagao da sua integridade.

Este tempo ja passou. Cada vez mais ha consenso relativo a prestagdo de contas como base

da confiancga.

Poder e autoridade estdo cada vez mais
largamente distribuidos. A AR, a CNE, ministérios
como minas e agricultura, governadores provinciais,
administradores de distrito e muitos outros, estéo a
tomar decisbes que afectam um grande numero de
pessoas. Tem de haver alguma fiscalizagdo sobre a
correcgao e probidade destas decisdes.

Secretismo alimenta descontentamento e boatos
propagando que decisbes foram tomadas para
beneficiar individuos, familias, partidos — e porque
ndo podem ser verificadas e desmentidas, ganham
terreno até que toda a gente acredita neles.

A transparéncia continua a ser a maneira melhor
e mais simples de responsabilizar os que tomam
decisbes. Se ha registo daquilo que foi feito e
porque foi feito, boatos de ma fé s&o neutralizados
mas mas decisbes podem ser questionadas e a
corrupgao exposta.

Monitorizagdo e inspecgdo colocam um enorme
fardo sobre o governo. Se a sociedade civil também
estiver a observar, reduz os custos para o governo e
ao mesmo tempo aumenta a possibilidade de
detectar a méa conduta.

Transparéncia significa que toda a gente —
individuos, meios de comunicagao social, sociedade
civil — podem assistir em reuniées e ver como séo
tomadas as decisbes e consultar os documentos
relevantes. Nenhum de nés gosta de ser observado
mas quem aceita uma posigdo no governo ou
instituicdo publica deve entender que o cidadao tem
o direito de observar decisbes tomadas em seu
nome.

A internet muda tudo. Por todo o mundo os
governos publicam documentos e bases de dados
na internet. Agem agora com muito mais rapidez e
disponibilizam muito mais material que no passado.
Todos os documentos hoje s&o digitalizados e é
mais facil coloca-los na site da internet que fazer
copias em papel e distribui-las.

Até agora Mogambique continua obcecado com
secretismo e faz pouco uso da internet.

Entrevistados, diplomatas europeus admitem que
a transparéncia ja nao figura nas suas agendas na
medida em que promovem investidores dos seus
paises que recusam a publicacdo dos seus
contratos. Doadores e sociedade civil tentam evitar
tipos especificos de ma conduta sem olhar para os
meios de expor a ma administragao.

A transparéncia devia ser importante em quatro
areas agora em debate:

TERRA: O ultimo Boletim (n° 48) tratava de
reclamacgdes de usurpagdo de terras, conflitos de
terra, e a espiral de boatos sobre enormes
concessbes de terras a favor de grandes
investidores. A nivel local ha constantes boatos de
funcionarios da Frelimo a apoderarem-se de terras.
Mas o problema maior é a falta de informacgéo.
Todas as concessdes acima de 10 000 hectares sao
feitas pelo Conselho de Ministros e imediatamente
publicadas. Concessbes de terra entre 1000 e 10
000 ha séo feitas pelo Ministro da Agricultura mas ja
se provou ser impossivel obter uma lista delas. De
facto a lei exige que todas as concessdes de terra
devem ser publicadas no Boletim da Republica 32
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Série, mas poucas la aparecem. O primeiro passo
seria 0s meios de comunicagdo e sociedade civil
pressionarem o Ministério da Agricultura e os
governos provinciais a obedecerem a lei. Mas o
passo seguinte é forgar o Ministério e Governos
Provinciais a abrirem as suas bases de dados.

ELEIGOES: Ha uma crenga generalizada entre
jornalistas e sociedade civi que a CNE
incorrectamente impediu o MDM, Movimento
Democratico de Mogambique, de se apresentar nas
eleicbes legislativas de 2009. A verdade esta
contida num registo de documentos submetidos
pelos partidos politicos e que a CNE entregou ao
Tribunal Constitucional mas recusou mostrar aos
partidos ou aos media. Nao ha nada na lei eleitoral
que diga que o registo deve ser secreto mas a CNE
recusou divulga-lo alimentando os boatos de que
tinha alguma coisa a esconder. Isto é repetido ha
vinte anos por diferentes Comissbes Eleitorais que
tém mantido em segredo decisbes, actas de
reunides, e mesmo instrugbes as mesas de
assembleias de votagdo, apesar de serem
solicitadas a fazé-lo. A AR esta agora a debater
revisbes da lei eleitoral e, no entanto, a
transparéncia nunca é mencionada. Bastava um
simples artigo na lei da CNE a requerer que todas
as reunides fossem abertas e todos os documentos
postados na site da internet — excepto obviamente
matérias confidenciais relacionadas com pessoal.
Este Unico artigo transformaria o clima de
desconfiangca que rodeia a CNE e para o converter
em clima de confianga. As eleigdes sdo o coragao
do processo democratico — mas como é possivel
permitir as agéncias responsaveis por ele agirem
em segredo?

DECLARAGOES DE BENS: O Cédigo de Etica para
Servidores Publicos proposto, na verdade aumenta
o0 secretismo e parece concebido para encorajar
boatos. Exige a um grande numero de individuos
que preencham declaragdes anuais de bens,
permite que algumas pessoas as vejam, mas
criminaliza a publicagdo desta informacgao.
Inevitavelmente vai haver gente a espalhar o boato
de que viu estas declaragdes, o que, naturalmente,
ndo sera possivel refutar. A maioria dos paises
publica agora declaragcbes de bens, de acordo com
o Banco Mundial, e Mogambique devia juntar-se a
este grupo. Uma alternativa usada em alguns paises
é publicar sumarios das declaragdes. Por exemplo,
a parte publica das declaragdes diria que tal Ministro
possui 3 casas valendo 1 milhdo mas nao
identificaria as casas; isto ainda seria util porque, se
um ano mais tarde a declaragdo citava 4 casas
valendo 2 milhdes, isso mostrava que havia
qualquer coisa que devia ser questionado.

CONTRATOS MINEIROS: o0s contratos com
investidores estrangeiros continuam secretos. E
impossivel descobrir o que um investidor prometeu
fazer com a terra, ou que promessas fez

relativamente a populagdo local, tornando assim
impossivel obrigar a cumprir tais promessas. E
impossivel verificar como s&o calculados lucros e
‘royalties” no gas e no carvdo. Obviamente, os
investidores privados ndo querem esta informagao
ao dispor do publico, especialmente se houve
dinheiro debaixo da mesa que permitiu fazer um
bom negdcio. Muitos paises ja publicam contratos.
Num relatério do ano passado, Implementagdo da
ITIE, gestédo de recursos naturais e urgéncia da
renegociacéo e publicagcdo dos contratos com mega
projectos, o CIP notava que a Libéria e Timor Leste
publicam todos os contratos num website. Na
Libéria isto inclui a Anadarko Petroleum (uma das
maiores concessiondrias de contratos de gas em
Mocambique) e a BHP Billiton (proprietaria da
Mozal); em Timor Leste esta postado um contrato
com a italiana empresa dos petréleos, ENI (também
envolvida em gas em Mogambique). Nenhuma
destas companhias se retirou a seguir a publicagéo
do contrato. Temos duvidas que algum investidor
virasse as costas a carvdo de coque de alta
qualidade sé porque Mogambique quer publicar o
contrato. A terra, o gas e o carvao pertencem a
todos os cidaddos mogambicanos que certamente
tém o direito de saber como é que esta a ser feita a
sua exploragcdo. E muitos paises ja publicam estes
contratos.

Mocambique continua obcecado com o
secretismo e a nao revelar as decisbes que sao
tomadas. Isto alimenta desconfianga e boatos. A
alternativa é a transparéncia. Quando nada se
esconde, demonstra-se a integridade de quem toma
decisdes. Os doadores abandonaram a questdo da
transparéncia o que significa que a sociedade civil
deve pressionar ainda com mais insisténcia. A
transparéncia é o utensilio que permite a sociedade
civil monitorar o governo e que permite ao governo
demonstrar aos cidad&os a sua integridade.

Joseph Hanlon
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