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PARTE IV — DESAFIOS PARA A EXECUCAO DO OE 2016

interesse de se fazer um acompanhamento da imple-

mentagio do OE 2016, tanto dos fundos canalizados
via CUT como dos externos e dos fundos extra-CUT. Esta
Nota, a quarta e tltima Parte, tem o propdsito de cobrir os
Desafios para a Execu¢io do Or¢amento do Estado de 2016
e propor recomendagoes para evitar a repeticio de més prati-
cas durante a implementagio do OE 2016. A parte I cobriu
a Andlise Macroeconémica do Relatério de Execuc¢io do Or-
camento do Estado (REO) 2015, a Parte II cobriu a Andlise
Sectorial e a Parte III explorou questdes relacionadas com o
financiamento, incluindo a reparti¢io por ambito.

Com a aprovacio tardia do OE 2015, hd um grande

As debilidades mais notdveis que foram identificadas nas
Partes I a III desta série de Notas estao resumidas no Ane-
xo 1. Antes de analisar as consequéncias destas debilidades,
esta Parte IV ajunta mais uma debilidade grave: o facto de o
Governo agregar linhas sem informacio de contetdo, como
“Outras Operagdes”. Acontece que isto é o que o Governo
fez com a Conta Geral do Estado! — que se supde ser a con-
ta definitiva apresentada pelo Governo. No caso da CGE,
aparecem “Outras Opera¢des” no Financiamento, com sinal
negativo?, num montante de 42,1 mil milhées de Meticais
(MMT), equivalente a US$ 937,2 milhoes.? Cabe enfatizar

que esta transacgio nao apareceu no REO 2015.

! Conta Geral do Estado Ano 2015, Volume I, Maio 2016.

?Na Tabela 1 do texto da CGE ainda aparece erroneamente com sinal positivo (o que indicaria uma entrada de recursos), mas no Mapa I-1 do anexo

aparece correctamente como saida de dinheiro.
3 A taxa de cAmbio de 44,92 Mt/USS$ indicada no Mapa I-3 da CGE.

Anti-corrupcao ® Boa governacao ® Transparéncia ® Anti-corrupcao ® Boa governacao

Integridade ** Edicao N° 34/2016 - Agosto - Distribuicéo Gratuita



<
O
=
|
<
o
3%
Z
<
R
'_
°
)
X
)
e
Z
i
LL
>
@)
O
<
(@)
i
°
@)
<
O
o
)
i
i
(@)
.
'_
Z
<

O CIP condena a grave deficiéncia da CGE pelo facto de nio
Jornecer nenhum detalhe sobre esta transac¢io (maior que a
divida total da EMATUM) e conclui que o Governo, agindo
desta forma, esconde uma importante transaccio financeira dos
olhos do povo mocambicano e das entidades que tém como fun-
¢do auditar as contas do Estado. Na sua Nota anterior, o CIP
também fez mengio das “Outras Contas do Estado™ na qual en-

A Tabela 1 apresenta as vdrias versoes das contas fiscais 2015.

Jatizow um salto colossal no saldo destas contas em 2013 (ano em
que o Governo conseguin 0 empréstimo da EMATUM), de 21,7
MMT no comego de 2013 a 70,0 MMT no fim de 2013, fican-
do nestes niveis até fim de 2014). O CIP pede que o Governo
explique ou fornega informagdo sobre a relagio deste aumento de
48,3 MM com a saida de recursos de 42,1 MM T — mostrados
na CGE 2015 mas sem nenhum detalpe.

Tabela 1. — Resumo das Contas Fiscais 2015

Orgamento

Inicial 1]

RECEITAS DO ESTADO 160,7 160,7
Receitas Fiscais 133,0 133,0
Impostos sobre Rendimentos 58,4 51,4
Receitas sobre Bens e Servicos 68,0 752
Outros Impostos Fiscais 6,6 6,4
Receitas Nao Fiscais 11,4 11,4
Receitas Consignadas 13,2 13,2
Receitas de Capital 32 32
DESPESAS TOTAIS 226,5 226,5
Despesas de Funcionamento 120,4 119,3
Despesas com o Pessoal 64,4 64,5
Bens e Servicos 245 234
Encargos da Divida 6,9 7,6
Juros Internos 4,2 3,7
Juros Externos 2,7 3,8
Transferéncias Correntes 19,3 20,0
Subsidios 32 2,3
Demais Despesas Correntes 1,5 1,0
Despesas de Capital 0,5 0,5
Despesas de Investimento 83,2 83,2
Operagoes Financeiras 24,0 24,0
Défice (base de compromissos); -65,8 -65,8

antes de donativos

FINANCIAMENTO 65,8 65,7
Financiamento Interno 9,2 9,2
Créditos 9,2 92
Variagao de saldos 0,0 0,0
Financiamento Externo 56,6 56,5
Créditos 36,1 36,1
Donativos 20,5 20,5
Amortizacoes

Outras Operagoes -0- -0-

Actualizado 2]

Realizacao 3] CGE 4] Programa
Valor (em MMT FMI 5]
154,6 155,9 151,0
128,4 129,7 128,6

57,9 57,9 54,0
63,9 67,0 68,0

6,6 4,7 6,6
11,6 12,0 224
11,5 11,2

3,1 3.1

193,1 185,6 211,1
117,5 117,8 127,3
64,1 64,3 64,4
22,5 22,5 254
7,6 7,6 8,4
3,7 4,2
3,8 4,2
19,9 19,9 29,0
2,2 2,2

0,9 0,8

0,4 0,4 s
58,7 64,1 781
16,9 37

-38,5 -29,8 -60,1
38,5 29,8 60,1
-10,0 29,2 3,6
9,1 9,1 3,6
-19,1 20,1 --
46,5 0,6 56,5
33,4 31,0

20,2 18,7

=70 7(0)

2.0 6] -42,1 -0-

Fontes (Elaborado pelo CIP a partir dos documentos enumerados em baixo):

1] Orgamento Inicial = O limite da dotagio orcamental apro-
vado pela Assembleia da Republica através da Lei
n.c 2/2015, de 7 de Maio de 2015. As cifras
or¢amentadas iniciais das categorias Impos-
tos sobre Rendimentos e Receitas sobre Bens

e Servigos nao aparecem como tais no REO.

2] Orgamento Actualizado = O limite da dotagio
or¢amental actualizada pelo Governo, com base
nas competéncias atribuidas através do artigo 8

da Lei n.© 2/2015, de 7 de Maio de 2015.

' www.cip.org.mz/444_um_olhar_despesa_06/2016, “Entidades do Governo impedem a gestio transparente dos recursos do proprio Governo”, Mar¢o

2016.




3] Realizacio = Cifras proporcionadas pelo Rela-
tério de Execucio do Orcamento (REO) Janeiro-
Dezembro 2015.
4] CGE = Conta Geral do Estado Ano 2015, Vo-
lume I, Maio 2016.
5] Programa com o FMI = Cifras obtidas do Re-
latério do Corpo Técnico [do FMI] Sobre... o
Pedido de um Acordo de 18 Meses ao Abrigo da
Linha de Crédito Stand-By, Janeiro 2016.
6] As cifras apresentadas na Tabela 10 do REO
2015 referentes ao financiamento do OE 2015
nao coincidem com as cifras apresentadas na
Tabela 2 do mesmo documento. O CIP nio
conseguiu explicar as diferengas.
Em especial, cabe notar que, além das “Outras Operagoes
[de financiamento externo]”, também hd uma enorme di-
vergéncia em relagio ao “Financiamento Interno™ em vez
de um aumento de depésitos (incluindo variagio de saldos)
de 10,0 MMT, hd4 uma diminuicio de 29,2 MMT. Além
disso, hd uma grande divergéncia entre 0 REO e a CGE nas
“Operagoes Financeiras” (16,9 MMT e 3,7 MMT), com o
valor na CGE muito abaixo dos niveis histéricos. Isto sem
mencionar uma série de divergéncias menos importantes; em
nenhum dos casos mencionados a CGE explica por que ¢
que h4 diferengas com o REO.
Duma forma mais geral, a gestdo da divida deve constituir
uma prioridade absoluta para o Governo daqui em diante.
De uma parte, o facto de ter contraido dividas ilegais deve ser
tratado pelo Governo com franqueza e transparéncia. De ou-
tra parte, os impactos financeiros destas dividas ilegais, e de
todas as necessidades de financiamento do OE 2016, devem
ser programados de tal forma que se possa manter um equi-
librio macroeconémico, quer dizer, evitar medidas ad boc.
Neste contexto, Roberto Tibana® publicou trés cendrios pos-
siveis de acgao do Governo em relagio ao ajustamento fiscal
e reestruturagio da divida publica: (1) “Faz de conta”; (2)
“Nao Fazer Nada” /“Daqui nio saio...”; e (3) “Agarrar o Boi
pelos Chifres”. Os pronunciamentos e acgoes do Governo
denotam uma inclinagio para o cendrio “Daqui nio saio...”
com elementos do “Faz de conta”. Nestes dois cendrios pode-
mos observar o seguinte:
. O ajustamento fiscal ou nio se faz ou ¢
ligeiro e nio restabelece o equilibrio macroeconé-
mico no médio prazo,
. Recusa-se a auditoria forense internacio-
nal (requerida pelos parceiros de cooperagio antes
de recomegar o apoio a0 Or¢amento) e a responsa-
bilizagdo dos culpados pelo endividamento ilegal e
possivel corrupgao no processo e
. Procura-se marcar pontos através de um
“ganho rdpido” na frente politico-militar, esperan-
do-se que isto ajude a reconquistar o apoio finan-
ceiro dos doadores.
Estas acgoes (ou falta de acgoes) sio compativeis com as re-
centes declaracoes do Governo de que a actual crise financei-
ra estd apenas associada a fraca capacidade produtiva do pais,
incluindo calamidades naturais e o conflito politico-militar,
ignorando as falhas na gestao de financas publicas.
Perante esta situagao percebe-se que o Governo pretende ga-
nhar tempo e continuar com expectativas bastante optimistas
em relagdo as receitas que poderio vir do gds natural liquefei-
to para estabilizar a economia. Seja como for, é importante

que todas as receitas das mais-valias sejam apresentadas de
forma transparente. Isto é mais importante ainda se os rumo-
res estiverem certos de que hd perspectiva de se receber cerca
de mil milho6es de délares americanos. A esta altura, hd muita
assimetria de informagio em relagdo a possiveis ganhos futu-
ros resultantes das mais-valias.

Em resumo, as debilidades identificadas nas Partes I a I1I po-
dem ser agrupadas nas seguintes categorias:

— Desvio na implementa¢io do OE 2015 em relagio as metas
estabelecidas

— Alteragdo e apresentagio de cifras no REO 2015 sem fun-
damentacio

— Falta de tabelas e de andlise com informagio agregada
— Introducio tardia de medidas anteriormente acordadas.

As debilidades mais importantes que surgem destas catego-
rias estio enumeradas abaixo. O CIP insta ao Governo a
ocupar-se de forma séria das debilidades listadas no Anexo I
para melhorar a implementagao do OE 2016 e a preparagio

do OE 2017.

(1) Quanto a realiza¢io, o OE 2015 ficou bem
abaixo das metas postuladas tanto no Orga-
mento Inicial como no Orcamento Actualiza-

do.

(ii) Para salvaguardar os interesses e 0 bem-estar do
cidadio, o Governo deverd tomar medidas adi-
cionais para compensar, Com recursos internos,
a queda dos recursos externos, sempre ¢ quan-
do o financiamento interno esteja destinado a
despesas de investimentos prioritdrios.

(iii) Os detalhes das Receitas Fiscais tém grandes
desvios entre as versdes da Proposta do Orga-
mento do Estado (POE) 2016 e o OE 2016
que carecem de fundamentagio.

(iv) O CIP nio compreende por que é que as ci-
fras orcamentadas actualizadas para despesas
foram revistas em alta, comparando com as
cifras orcamentadas iniciais, porque a execu¢io
ficou muito mais perto das cifras orcamentadas
iniciais do que das cifras orcamentadas actua-
lizadas.

v) A acumulacio de saldos de 19,1 MMT, iden-
tificada na Tabela 2 do REO (Equilibrio Or-
camental — o REO guarda siléncio no total
das suas 552 pdginas sobre qual foi a conta em
questdo) implica que o Governo tem uma pra-
tica de esconder recursos publicos (dinheiro)
em contas desconhecidas, sem dar explicacio
alguma. Também o Governo disponibilizou

Jornal Savana (Julho 29, 2016), O or¢amento néo rectificativo é consistente com o cenario “Faz de conta”, pag. 8.
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(vi)

(vii)

(viii)

pouca informagio ao Tribunal Administrativo
quanto aos saldos das contas publicas.

Em relagio aos sectores sociais, em especial
os da Satde, Educacio e Infraestrutura em
geral, a queda em 14,7%° dos montantes em
meticais signiﬁca que o Governo nio tem
capacidade para implementar o seu progra-
ma elaborado e aprovado. O Governo deverd
tomar medidas adicionais para compensar,
com recursos internos, a queda dos recursos
externos.

Em relacdo 4 qualidade do REO 2015 notam-
se caréncias em certos aspectos de apresentacio
de tabelas. Em especial, o valor informativo
da Tabela 25 sobre os mega-projectos deve ser
mais exaustivo.

Um factor importante é conhecer as causas dos
maus desempenhos para poder comparar o re-

(ix)

x)

(xi)
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sultado de 2015 com o progresso, em termos
de investimentos nos diferentes Ambitos, ao
longo dos anos.

J4 em meados de 2015 o Governo estava a
preparar um marco classificador mais detalha-
do para poder identificar melhor as despesas
prioritdrias, mas que ainda nio foi aplicado. O
CIP ¢ da opinido que o Governo deve acelerar
a aplica¢iao do marco classificador mais deta-
lhado das despesas prioritdrias.

Dado que a Agricultura é um sector primordial
para o pais, a partir do OE 2017 o Governo
deveria aumentar os recursos destinados ao
Sector Agricola.

Grande parte dos recursos estd concentrada no
nivel central e ndo h4 garantias de que o nivel
central cubra as necessidades do cidadio de
forma equitativa.

© As despesas totais cairam em 14,7% entre os montantes orcamentado e realizado, de 226,4 MMT para 193,1 MMT, respectivamente.

Isto significa que qualquer aumento dos sectores que seja inferior a 14,7% implica uma queda no peso destes sectores no total
das despesas.




ANEXO 1. As Conclusoes Mais Notaveis Identificadas
nas Notas I a III do CIP sobre o REo

e Desvio na implementacao

do OE 2015 das metas estabelecidas

— Ao incrementar-se o crédito interno em 9,1 MMT, muito
além do programado com o FMI, emitiu-se mais dinheiro
(meticais), o que afecta de maneira negativa a taxa de cAmbio
e a inflacdo e, portanto, prejudica o homem da rua.

— Quanto 2 realizagio, o OE 2015 ficou bem abaixo das
metas postuladas tanto no Orgamento Inicial como no Or-
camento Actualizado. As Despesas Totais ficaram em 193,1
MMT, comparadas com 226,5 MMT nas duas versoes
do Orcamento. As Despesas de Funcionamento resulta-
ram ligeiramente abaixo das cifras orcamentadas (de 120,3
MMT), como actualizadas (de 119,3 MMT), para ficar em
117,5 MMT. Para as Despesas de Investimento, a realizagio
foi bastante inferior a0 montante orcamentado, ficando em
apenas 58,7 MMT (comparados com 83,2 MMT orcamen-
tados), quer dizer, uma deficiéncia de 29,5%. A Tabela 19 do
REO (Anexo 2) indica que a componente de Financiamento
Interno realizado para os investimentos, de 42,6 MMT, ficou
bastante perto do montante or¢amentado (inicial e actualiza-
do) de 44,9 MMT. Mas na componente de Financiamento
Externo dos investimentos mostram-se umas cifras realizadas
muito inferiores as or¢amentadas: os donativos minguaram
de 16,5 MMT orcamentados inicialmente para uma reali-
zagdo de s6 9,8 MMT, sendo a componente Outros Fundos

@Alterac;éo/apresentac;éo

(tanto via Conta Unica do Tesouro, CUT, como via extra-
CUT) a que mais caiu — de 9,7 MMT or¢amentados inicial-
mente a 3,7 MMT realizados. Os Fundos Comuns falharam
pouco (s6 0,8 MMT) com referéncia as cifras orcamentadas
inicialmente. No mesmo diapasio, os créditos externos para
os Outros Fundos cairam dos 21,8 MMT inicialmente orca-
mentados para 6,3 MMT realizados.

— Para salvaguardar os interesses e o bem-estar do cidadio,
o Governo devia ter tomado medidas adicionais para com-
pensar, com recursos internos, a queda dos recursos externos.
O Governo deveria evitar, no futuro, quedas acentuadas nas
percentagens de realizacio dos investimentos em sectores que
directamente tém impacto na qualidade de vida do cidadao.
— No entanto, a maior falha registada no que tange a estes
recursos externos foi na rubrica “Outros Fundos”, quer dizer,
os fundos orcamentados para projectos que nio sio financia-
dos pelos fundos comuns. Af, a baixa taxa de realizagio, de
s6 33,5% (tomando em conta os donativos e os créditos de
“Outros Fundos”), tem implicagdes nas politicas fiscais do
Governo de Mogambique, obviamente afectando negativa-
mente o desenvolvimento do pais e, portanto, a qualidade
de vida do cidadéo pela falta de cumprimento dos planos de
investimento.

de cifras no REO sem fundamentacao

— Quando se olha nos detalhes dos impostos que constituem
as Receitas Fiscais, aparecem grandes desvios entre as duas
versdes, nomeadamente: os Impostos sobre Rendimentos,
com 58,4 mil milhoes de meticais (MMT) or¢amentados
em Setembro de 2015, contra 51,4 MMT orcamentados no
REO; os Impostos sobre Bens e Servicos (68,0 MMT con-
tra 75,2 MMT). De forma menos importante, os “Outros
Impostos” também sio afectados por desvios: 6,7 MMT em
Setembro de 2015, contra 6,4 MMT no REO.

— Detalhes de impostos do Org¢amento Inicial que j4 nao apa-
recem no REO. Isto é para enfatizar que houve uma revisao
de projec¢des de impostos especificos, mas que carecem, do
ponto de vista do CIP, de fundamentagio: a execugao do OE
2015 ficou muito mais perto das cifras do Or¢amento Inicial
do que do Or¢amento Actualizado.

— O CIP nio compreende porqué as cifras orcamentadas ac-
tualizadas para despesas foram revistas em alta, comparando
com as cifras orcamentadas iniciais, porque a execugio foi
muito mais préxima das cifras orgamentadas iniciais do que
das cifras or¢amentadas actualizadas. O CIP ¢ da opiniao que
essa revisio foi mal concebida.

— Houve uma acumulagio de saldos de 19,1 MMT, identifi-
cada na Tabela 2 do REO (Equilibrio Or¢amental). Isto quer
dizer que o Governo acumulou dinheiro numa conta do Es-
tado — o REO guarda siléncio no total das suas 552 pdginas
sobre qual foi a conta em questio — quando bem poderia ter
sido utilizado este dinheiro para implementar mais obras pu-

blicas das que jd estavam orcamentadas. O CIP chama aten¢ao
sobre a pritica do Governo de esconder dinheiro em contas
desconhecidas, sem dar explicagio alguma aos contribuintes
e aos cidadaos acerca da aplicagio do dinheiro ou dos saldos.
— Na perspectiva do CIB, em relagdo aos sectores sociais, em
especial os da Satde, Educacio e Infraestrutura em geral, a
queda em 14,7 % dos montantes em meticais é preocupante.
Isto significa que o Governo nao teve capacidade para imple-
mentar o seu programa elaborado e aprovado para 2015. O
impacto das mudancas em reacgdo a factores ad hoc, isto &,
pelos quais ndo havia contingéncias, é negativo para a eco-
nomia e, em especial, para a qualidade de vida dos cidadaos.
— O CIP considera que, mesmo numa situa¢io em que 0s
recursos sio0 menores que os orcamentados, os sectores sociais
devem permanecer como sectores prioritdrios. Portanto, o
CIP insta ao Governo a, no futuro, aderir aos seus principios
de apoio aos sectores sociais, pois sdo os que mais beneficio e
bem-estar trazem ao cidadio mogambicano.

— O problema com os “Outros Fundos” é que o REO nao
apresenta uma tabela agregada desses fundos, apenas abun-
dantes detalhes, projecto por projecto, em 69 pdginas, o que
torna muito trabalhoso agregar os fundos. Deste ponto de
vista, o CIP recomenda que o governo afine a apresentagio
para se poder chegar a uma agregacio que ¢ relevante e de
facil leitura, em Excel principalmente, para melhorar a trans-
paréncia e o acesso a informagio sobre o Orgamento e, em
especial, sobre os investimentos.
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@ Falta de tabelas e analise com informacao agregada

— Em rela¢do a qualidade do REO 2015, notam-se caréncias
em certos aspectos de apresentagio de tabelas:

e As tabelas sobre os recursos do Governo nao repe-
tem informacdo interessante sobre projecgdes de
certos impostos, o que seria importante para se ana-
lisar bem as projec¢des feitas pela equipa do Minis-
tério da Economia e Finangas.

e E quase impossivel analisar a relagio entre a queda
dos investimentos e os recursos externos com
relagio a doadores especificos. Se bem que os
mapas mostram a informacio bdsica em dezenas de
pdginas, falta agregar tal informagao por doador.

e O REO guarda siléncio sobre as razdes da queda
dos investimentos. Bem poderia incluir-se uma sec-
¢do de andlise no REO que explicasse o comporta-
mento observado nas tabelas publicadas.

— A Tabela 29 do REO mostra as despesas segundo a classifi-
cacao funcional. Esta tabela em si nio é muito informativa,
pois empilha demasiado a Classificagio Funcional: o leitor
nio sabe, A primeira vista, o que contém os “Servigos Pabli-
cos Gerais” nem os “Assuntos Econdmicos”.

— A andlise sectorial no REO 2015 nao ¢ suficientemente
acessivel e transparente como deveria ser. As tabelas
introdutérias no texto (como, por exemplo, a Tabela 2 ¢ a
Tabela 29) apresentam cifras demasiado agregadas que nao
permitem obter a visdo geral dos sectores nos seus aspectos
bésicos (despesas de funcionamento e de investimento por
sector econdmico, incluindo as despesas por programa).
Mais ainda, a Tabela 2 e a Tabela 10 do REO apresentam
cifras contraditérias quanto ao financiamento externo.

— Nas volumosas tabelas do anexo os detalhes estdo disponi-
veis, s6 que nio num formato que permite uma andlise répi-
da; por exemplo, devia ser possivel descarregar a informagao
em formato Excel.

— A disponibilidade da informagio para os orcamentos
anuais, nomeadamente sobre as despesas de projectos finan-
ciados externamente ¢ a propor¢io de ajuda externa que ¢ ad-
ministrada utilizando os procedimentos nacionais, tem sido
consistentemente fraca.

— O CIP insta ao Governo a aumentar o valor informativo da
Tabela 25 sobre os megaprojectos, primeiro, para efeitos de
controlo no processo de tomada de decisoes, de gestio e de
reporte das receitas fiscais e, segundo, para que essa mesma
informagio possa possibilitar o cidadio a formar a sua pré-
pria opinido em relagio as actividades do Governo no que
tange 4 distribui¢do de recursos dos mega-projectos para o
bem-estar de Mogambique.

— O REO 2015 dificulta a sua andlise por nao fornecer mapas
suficientemente agregados para se analisar bem que sectores
s40 os mais afectados, pois a informacio fiscal e orcamental
deve ser acessivel ao pablico. O CIP recomenda uma melhor
apresentagdo para se poder chegar a uma agregacio que ¢
relevante a fim de melhorar a transparéncia e o acesso 2 in-
formagio sobre o Or¢amento no que se refere, em especial,
aos investimentos.

— Neste contexto, um factor importante é conhecer as causas
do mau desempenho, por exemplo, se foram nos projectos
financiados pelos fundos externos ou nos projectos finan-
ciados pelos fundos internos. Isto para poder a) comparar
o resultado de 2015 com o progresso, em termos de inves-

4

O CIP insta ao Governo
a aumentar o valor
informativo da Tabela 25
sobre 0s megaprojectos,
primeiro, para efeitos de
controlo no processo
de tomada de decisoes,
de gestao e de reporte
das receitas fiscais e,
segundo, para que essa
mesma informacao
possa possibilitar o
cidadéo a formar a sua
propria opiniao em
relacao as actividades do
Governo no que tange a
distribuicao de recursos
dos mega-projectos
para o bem-estar de
Mocambique.
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timentos nos diferentes 4mbitos, ao longo dos anos e b) ver
como tem sido o comportamento da taxa de realizagio das
provincias, distritos, etc. O CIP considera que é importante
que o REO possa permitir fazer mais estudos para analisar as
causas dos maus desempenhos e o progresso dos investimen-
tos; para isso, 0 REO deve adoptar no futuro uma apresenta-
¢do mais eficiente da informagio (especialmente, a agregagao
e em Excel).



— O CIP quer lembrar que jd no Relatério para a Quarta Ava-
liagao ao Abrigo do Instrumento de Apoio & Politica Econé-
mica, de Junho de 2015, o EMI notou que o Governo estava
a preparar um marco classificador mais detalhado para poder
identificar melhor as despesas prioritdrias. O CIP recomenda
que o Governo aplique esse marco para que a Tabela 29 seja
mais informativa, de ficil leitura e interpretacdo. O CIP faz
esta recomendagdo no espirito de que o Governo publique infor-
magdo de forma clara e de ficil leitura para, assim, aumentar a
transparéncia do Orcamento Priblico.

— Dado que a Agricultura é um sector primordial para o pais,
€ a componente mais importante quanto a0 emprego para o
povo mogambicano, o CIP insta a0 Governo a nio sé vigiar
a disponibilidade dos recursos orcamentados, mas, a partir do
OE 2017, aumentar mesmo os recursos destinados ao Sector
Agricola.

— Mesmo que o Governo consiga aumentar as taxas de reali-
zagdo dos sectores prioritdrios nos futuros orcamentos, deve
também proceder a uma reestruturacdo dessas despesas. O
facto de o sector da Agricultura e Desenvolvimento Rural 6

ter um peso de 5,9% na realizacio do OFE 2015 faz ressaltar
a importincia de um incremento considerdvel de recursos
para este sector, que é o mais importante para 0 povo mo-
cambicano quanto a emprego e seguranga alimentar. O CIP
insta a0 Governo a considerar a importincia de aumentar
os programas de desenvolvimento do sector da Agricultura
e Desenvolvimento Rural para melhorar a qualidade de vida
de uma grande faixa da sociedade mogambicana.

— Também contrasta com o facto de o Governo ter disponi-
bilizado pouca informagio ao Tribunal Administrativo quan-
to aos saldos das contas publicas, conforme foi abordado na
nota do CIP sobre a CGE 2014.

— O CIP fica preocupado com a repartigio dos recursos no
pais, nomeadamente, com o facto de grande parte dos recur-
sos estar concentrada no nivel central e ndo haver garantias
de que o nivel central cubra as necessidades do cidadao de
forma equitativa. As necessidades dos cidadaos nio cobertos
pelo Ambito Central devem ser tomadas em conta e com
mais énfase para lograr um desenvolvimento equitativo para
todos os cidadios.
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