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Sumario executivo

O Centro de Integridade Publica (CIP) é uma das 20 organizagbes afiliadas a Transparéncia Internacional (TI) que
implementam o projecto Mineragdo para o Desenvolvimento Sustentavel (M4SD). Este programa “procura melhorar a
contribuigdo da mineragao para o desenvolvimento econémico e humano sustentavel, através da promog¢ao de uma maior
transparéncia e responsabilizacdo na concessao de licengas, contratos e autorizagdes em varios paises”.

No ambito do M4SD foi realizada em Mogambique uma avaliagéo dos riscos de corrupgao no licenciamento mineiro com
base na ferramenta denominada MACRA (Mining Awards Corruption Risk Assessment Tool/Ferramenta de Avaliagdo dos
Riscos de Corrupgao no Licenciamento Mineiro). A avaliagédo focalizou a analise da legislacao mineira e as praticas das
empresas requerentes de licengas. De acordo com a legislagdo mogambicana, a actividade minera pode ser realizada
através da concessdo de varias licencas e autorizagbes, tais como: Licenca de Prospeccdo e Pesquisa; Concesséo
Mineira; Certificado Mineiro; Senha Mineira; Licenca de Processamento Mineiro e Licenga de Comercializagao de Produtos
Minerais. Para os propositos deste relatério, apenas sdo analisados os processos de prospecgao e pesquisa de licencas
e concessdes mineiras, porque potencialmente estéo sujeitos a corrupgéo devido ao volume de recursos financeiros que
mobilizam e as transformagdes socioeconémicas e ambientais que produzem.

Neste relatério sdo analisados 22 riscos de corrupgcédo na base do seu alto impacto e alta probabilidade de ocorréncia.
Estes riscos foram categorizados de acordo com os problemas mais criticos identificados no mapa do contexto e dos
processos. Assim, a analise abrangeu os seguintes aspectos: requerimentos, tramitacéo e atribuicao de licencgas; consultas
comunitarias e reassentamentos; estudos de impacto ambiental e social; verificagao de informagdes; contratos e acordos;
parcerias entre empresas nacionais e estrangeiras e capacidade institucional dos servicos do cadastro mineiro.

De uma forma geral, os problemas criticos identificados na avaliagdo podem ser resumidos nos seguintes aspectos:

No caso de Mogambique, a legislagdo mineira centraliza o processo de atribuicdo de licengas e do acompanhamento
dos projectos, excepto os certificados mineiros para construgdo e senhas mineiras, nas maos do Ministro dos Recursos
Minerais e da Energia que pode estar sujeito a influéncias externas. Para além disso, os funcionarios do cadastro mineiro
tém um poder discricionario sobre o tempo e a duragao de cada etapa do processo de licenciamento, criando um ambiente
propicio a praticas corruptas.

Embora o sector mineiro seja um dos mais importantes da economia, a capacidade humana e técnica do sector de cadastro
mineiro tanto a nivel central como provincial é bastante reduzida em relagédo ao volume e complexidade do processo
de licenciamento e monitoria dos projectos mineiros, o que resulta em atrasos na concesséao de licengas. Os atrasos
sdo também atribuidos a demora no suprimento de irregularidades por parte dos requerentes de licengas (ex., alguns
dos requerentes submetem documentos incompletos ou documentos pouco fiaveis), 0 que condiciona a aprovag¢ao das
licengas. Esta situagéo contribui para aumentar a pressao sobre os poucos funcionarios dos servigos de cadastro mineiro
existente. A interferéncia externa (principalmente politica) parece estar, também, a afectar o desempenho célere do sector.
Por exemplo, existe um grande numero de empresas nas quais a elite politica mogambicana (incluindo membros do
governo) participa individualmente ou em nome do estado como accionista. Todavia, muitas destas empresas nao estao na
fase de producao, o que pode sugerir que houve alguma interferéncia externa para a aprovagdo maciga de licengas mesmo
sem as garantias de capacidade técnica e financeira dos requerentes para desenvolver a actividade mineira. Isso também
sugere que ha casos de conflito de interesses que néo foram tornados publicos.

As instituicdes responsaveis pelo controlo da legalidade ndo tém dado o seguimento necessario e adequado a situagdes
de conflito de interesses que séo regularmente reportadas na imprensa e noutras plataformas. Ligada a isso, ha uma
lacuna na lei de probidade publica que n&o torna obrigatéria a declaragcdo de bens pelos funcionarios publicos que nao
sdo titulares de cargos publicos. Alguns destes funcionarios estao ligados a empresas estrangeiras que permanecem nao
declaradas, porque a informagao sobre proprietarios beneficiarios (ou efectivos) ndo esta publicamente disponivel. Para
além disso, os critérios para as parcerias entre empresas nacionais e estrangeiras também n&o sao publicos (por exemplo,
via concurso publico).

Esta avaliagao também identificou uma situacédo de separacao/divisdo inadequada de fungbes. Por exemplo, a empresa



estatal EMEM desempenha multiplos papéis no sector, como prospeccéo e pesquisa, producdo e concessao de licencas.
Isto sugere que a EMEM tem acesso privilegiado a informagdo mineira devido a estrutura do processo de atribuicéo
de licengas mineiras. Por exemplo, um dos trés accionistas da EMEM é o INAMI (Instituto Nacional de Minas) que é o
regulador do sector mineiro e é responsavel pela concessdo de licengas mineira. Isso sugere que a EMEM através do
INAMI é simultaneamente titular mineiro e regulador do sector.

Conflitos de interesse e separacgao/divisao inadequada de fungdes reduzem a concorréncia justa, pois um pequeno grupo
de pessoas estrategicamente colocado tem acesso privilegiado a canais de tomada de decisdes que, em ultima analise,
influenciam as decisdes no sector mineiro.

As consultas comunitarias e reassentamentos bem como as avaliagdes de impacto ambiental (AlA) e social (AlS) continuam
a ser caracterizados por problemas de varia ordem, mas os mais criticos parecem estar associados a inadequada aplicagao
da lei. As consultas e as AIA/AIS nao foram devidamente conduzidas, seja devido a falta de conhecimento/ capacidade
técnica de alguns dos intervenientes ou sob alegacao de manipulagdo do processo.




Recomendacoes

Muitos dos problemas identificados nesta avaliagdo podem ser resolvidos pela automatizagdo do processo e das etapas
de licenciamento. O regulador (INAMI) ja esta na posse de um novo software que esta em fase de instalagado e testagem
para melhorar a gestdo de informagédo do cadastro. Contudo, ha que garantir que os interessados e o publico possam
acompanhar o processo em tempo util.

- Deve-se despolitizar o processo de concessdes de licengas mineiras, criando condigdes para a aprovagao de licengas
com base em critérios publicamente conhecidos e com o envolvimento de comissdes técnicas especializadas que nao
estdo previstas na legislagao vigente. Na mesma linha, deve reflectir-se sobre o estabelecimento de uma equipe externa
independente de avaliagdo dos pedidos de concessdes mineiras como uma medida para tornar os funcionarios do cadastro
mineiro responsaveis pelas decisdes que tomam.

- Actualizagao do sistema de dados do cadastro mineiro combinada com uma automacao das varias etapas do licenciamento
mineiro. Isto permitira a eliminacao das licencas expiradas e ociosas do sistema, deixando espaco para novos requerimentos
de licengas. Por exemplo, a montagem de um sistema digital (on-line) para pedidos de licengas que pode ser monitorados
publicamente pode eliminar a possibilidade de subornos aos funcionarios do cadastro mineiro para acelerarem a tramitagao
dos pedidos de determinadas empresas e/ou individuos.

- Recomenda-se que o governo desenvolva uma politica para atrair e reter funcionarios no sector de cadastro mineiro.

- Deve haver aplicagao da lei em relagdo as consultas comunitarias e reassentamentos; também deve haver estudos de
impacto ambiental e social, declaragéo de bens por altos funcionarios publicos e titulares de cargos, contratos e acordos.

A anadlise produzida nesta avaliagdo vai servir de base de trabalho das diferentes partes interessadas nos esforgos da
melhoria da governagao do sector mineiro no pais.
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1. Introducao

Desde o inicio de 2000 que uma série de iniciativas tem estado a ser desenvolvida a nivel internacional, visando promover
a boa governacgao no sector extractivo através da melhoria da transparéncia e prestacao de contas. Até 2012, muitas
dessas iniciativas, por exemplo, a EITI, Directrizes de Transparéncia e Contabilidade da Unido Europeia e a Lei Dodd-
Frank, preocupavam-se apenas com as questoes fiscais. Recentemente, a EITI, em particular, expandiu o seu foco para
incluir toda a cadeia de valor dos recursos minerais, mas sem focar na mitigagédo dos riscos de corrupgao na fase de
licenciamento.

A falta de responsabilizagcéo e transparéncia na concessao de licengas, autorizagdes e contratos do sector mineiro — o
primeiro passo na cadeia de valor na indUstria mineira — & uma raiz da corrupgao no sector mineiro (Nest 2016, p. 4). E neste
contexto que a Transparéncia Internacional Australia esta a liderar uma iniciativa conhecida como “Programa de Mineragao
para o Desenvolvimento Sustentavel’” (M4SD) que se concentra no inicio da cadeia de tomada de decisdo, a partir da
qual os governos concedem autorizagdes e licencas, negociam contratos e estabelecem acordos para a exploracéo dos
recursos minerais (folheto do M4SD).

Este programa “procura melhorar a contribuicdo da mineragéo para o desenvolvimento econémico e humano sustentavel
através da promogao de uma maior transparéncia e responsabilizagcdo na concessao de licengas, contratos e autorizagdes
em varios paises”.’

O M4SD esta a ser implementado em 20 paises que estao a conduzir uma analise institucional e contextual, que inclui um
inventario do quadro legal e das praticas em vigor de atribuicdo de licengas e negociagao de contratos, um mapeamento
de partes interessadas e dos riscos de corrupgao. Esta analise inicial (ou de base) serve para produzir as evidéncias
necessarias para cada pais desenvolver um plano de acgdo abrangente com o envolvimento das varias partes interessadas.?

O Centro de Integridade Publica (CIP), uma das 20 organizacgdes afiliadas a Tl, esta a implementar o projecto M4SD e
realizou recentemente uma analise sobre os riscos de corrupg¢ao no sector mineiro em Mogambique, que esta na base da
elaboragao do presente relatorio.

Este relatério analisa os riscos de corrupgédo no processo de licenciamento mineiro em Mogambique, a fim de construir
evidéncias sobre as praticas, bem como contribuir para a melhoria da transparéncia no sector. Este exercicio levara a
elaboracao de um plano de acgao para responder aos riscos identificados, bem como para alimentar a “Visdo da Mineragao
do Pais” (CMV, sigla inglesa), que foi adoptada recentemente pelo governo mogambicano, em linha com a Visdo Mineira
Africana (PNUD 2014, p. 6). Em ultima analise, o plano de ac¢ao podera contribuir para o alcance do objectivo da mineragéo
para o desenvolvimento sustentavel promovido pela Tl Australia.

O relatério analisa o processo de licenciamento para o exercicio da actividade mineira em Mogambique, tendo como base
o estabelecido na legislagédo e as praticas sobre as quais os requerentes dos pedidos efectivamente estdo sujeitos. De
acordo com a legislagéo mineira, o exercicio da actividade mineira pode ser efectuada através de varios titulos mineiros
e autorizagdes, tais como: Licenga de prospecgao e pesquisa; Concessao mineira; Certificado mineiro; Senha minera;
Licenga de processamento mineiro e Licenga de comercializagado de produtos minerais. Para efeitos deste relatério, apenas
sao analisados os processos de obtengao de licengas de prospecgao e pesquisa e licengas de concessao mineira, porque
potencialmente estdo sujeitos a corrupgdo dado o volume de recursos financeiros que mobilizam e as transformacdes
socioeconOmicas e ambientais que produzem.

Apés esta breve introducdo, o relatério apresenta os antecedentes da analise sobre Mogambique. Seguem-se a
metodologia, a analise do processo de concessao de licengas, a discussao dos resultados e recomendacgdes e, finalmente,
as conclusoes, referéncias e anexos.

1 http://transparency.org.au/index.php/our-work/mining-for-sustainable-development/.

2 http://transparency.org.au/wp-content/uploads/2017/02/Mining-programme_Factsheet-Oct-2016.pdf



2. Contexto

A recente descoberta de recursos minerais nos finais da década de 1990 e principios de 2000 e a expectativa de geracéo
de riqueza pela sua venda levou o governo mogambicano a aprovar uma nova legislagéo do sector de minas. Desde 2002,
altura em que é aprovada a lei de minas (Lei 14/2002 de 26 de Junho), o governo aprovou mais de 95 porcento de todos
os dispositivos legais do sector mineiro. As iniciativas de lei do sector mineiro foram elaboradas predominantemente pelo
governo e aprovadas pelo parlamento. Isso sugere que o parlamento, através das suas varias comissdes, nao € muito
activo na elaboracéo de legislagéo para o sector.

Mogambique possui um vasto potencial e diversidade de recursos minerais e hidrocarbonetos, que inclui reservas de
mais de 20 bilibes de toneladas de carvao, areias pesadas e outros minerais e metais basicos, como ferro-vanadio,
titdnio, tantalite, turmalinas, bentonite, pegmatites, marmores, bauxita, grafite, diamantes, ouro, pedras preciosas e semi-
preciosas, fosfatos, calcario, entre outros. O pais também possui potencial significativo de hidrocarbonetos. As reservas de
Pande e Temane, na provincia de Inhambane, estao actualmente a ser exploradas pela multinacional sul-africana Sasol.
Novas descobertas de gas natural foram feitas na Bacia do Rovuma em 2010, cujas reservas colocam Mog¢ambique no 9°
lugar a nivel mundial e cuja produgdo colocara o pais no terceira lugar em Africa, depois da Nigéria e Argélia (Standard
Bank 2016).

Dado todo este potencial, a mineragao tornou-se uma actividade muito importante para a economia de Mogambique. O
rapido crescimento do sector extractivo, impulsionado pela exportacdo de carvdo e descobertas de gas natural, levou
a um influxo de capital para apoiar o desenvolvimento de mega-projectos. De acordo com o Banco de Mogambique, o
investimento directo estrangeiro (IDE) aumentou 91% entre 2011 e 2012, com os megaprojectos a representar mais de
80% desse crescimento. No mesmo periodo, os megaprojectos também contribuiram para o aumento das importagdes em
17%, com impactos previsiveis na conta corrente do pais (Capstone Report 2013, p. 25).

De acordo com a ex-Ministra dos Recursos Minerais e Energia, Esperanca Bias, em 2011 o produto interno bruto (PIB) de
Mogambique aumentou de US $ 10,420 bilides no ano anterior para US $ 13,740 bilhdes (Bias 2012). Em 2013, o sector
extractivo mogambicano (incluindo petroleo e gas) cresceu 22% e representou 5% do PIB, que devera aumentar para 10%
até 2017 (Lillywhite, Kemp e Sturman 2015. p. II).

O fluxo cumulativo do investimento directo estrangeiro (IDE) diminuiu 26,2% (de US $ 6.175,1 milhdes para US $ 4.902,8
milhdes) entre 2013 e 2014. Ainda assim, a industria extractiva representou o maior destino de IDE em 2013 com 89%
(acgdes no valor de US $ 108,4 milhdes e créditos comerciais no valor de US $ 5.002,5 milhdes) e 62 porcento em 2014
(acgbes no valor de USD 44,2 milhdes e créditos comerciais, no valor de US $ 3.017,3 milhdes) (ITIE Mogambique 2015,
p. 15).

O quadro legal do sector extractivo (em particular a mineragdo) nacional é aberto a novos projectos, até porque qualquer
pessoa interessada em explorar recursos minerais € convidada a consultar o cadastro mineiro para verificar as areas
disponiveis, fazer uma reserva dessa area e depois requerer para ter a devida licenga. Por causa dessa abertura
administrativa, Mocambique possui milhares de licengas atribuidas, entretanto, apenas menos de duas centenas estdo em
produgéo. Por exemplo, existem em operagdo apenas quatro minas de carvao (contra mais de 10 projectos licenciados),
uma mina de rubi e trés minas de areias pesadas.

Em relagéo aos hidrocarbonetos, houve cinco rondas de licenciamento de petroleo até a data (2017), o que resultou na
aprovacao pelo governo de Mogambique de varias concessdes para exploragéo de hidrocarbonetos em 11 areas do pais.
Planeia-se o inicio da produg¢do na Bacia do Rovuma para 2022, com o projecto Flutuante de producdo de Gas Natural
Liquefeito (FLNG), pela empresa italiana Eni. No entanto, parece que o governo ainda esté a capacitar-se através da
formacao dos funcionarios do sector para entender melhor todos os aspectos da cadeia de valor do gas (por exemplo,
tecnologia, custos, receitas, monitoria e negociagdo de contratos) (Standard Bank 2016; Ggada 2013).

Um bom conhecimento sobre os recursos naturais existentes e a sua cadeia de valor sdo um factor-chave para garantir

1"
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uma gestéo e exploragéo sustentaveis de recursos. Todavia, Mogambique tem pouco mais de 350 gedlogos e engenheiros
mineiros formados no pais e no exterior, um numero considerado muito pequeno para as necessidades da industria
extractiva em rapido crescimento (Noticias 10 Setembro 2014). Para além dos desafios acima mencionados, a descoberta
dos recursos naturais também representa novos desafios para a integridade do sector publico mogambicano (Transparency
International 2012).

A redescoberta dos recursos naturais expande e multiplica as oportunidades de corrupgao (rent seeking) por parte dos
funcionarios publicos que estdo encarregados de tramitar os direitos de extracgcado de recursos minerais extremamente
valiosos (Jensen e Adalima 2016, p. 8). “As descobertas de depdsitos de carvdo na provincia do norte de Tete, gas na
provincia de Inhambane e petréleo offshore em Cabo Delgado nao sé atrairam empresas estrangeiras de exploragao de
recursos minerais, mas também ligaram estreitamente os interesses comerciais, partidarios e o Estado “ (BTl 2016, p. 3).

As clausulas anticorrupgéo e anti-suborno que constam nos contratos ndo garantem que a corrupgao nunca possa ocorrer,
mas, ao inclui-las, desempenham um papel dissuasor e mostram a vontade politica do governo de combater a corrupgao.
De igual modo, estas clausulas facilitam a acusagéo criminal dos violadores da lei (Cabegadas 2016, p. 137).

Embora a transparéncia no sector extractivo tenha melhorado significativamente nos ultimos anos, particularmente em
comparagao com outros sectores como a terra, o acesso a informagdes regularmente actualizadas sobre producéao,
exportacdes e receitas de carvao e outros minerais ainda é dificil de encontrar. A titulo de exemplo, Vines at al (2015, p. 6)
argumentou que a situagdo do sector mineiro em 2015 era dificil de avaliar porque o novo governo saido das eleicdes de
2014 ainda tinha que se reestruturar e organizar. De facto, instituicdes como o Ministério dos Recursos Minerais e Energia
(MIREM) n&o possuiam uma pagina da internet operacional.

Apesar de Mogambique ser cumpridor da Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extractivas (EITI) desde 2012,® foram
levantadas preocupagdes quanto a discricdo pessoal do ex-Presidente Armando Guebuza para garantir um contrato
governamental importante para a Orlean Invest referente a Base Logistica de Pemba (Mimbire e Nhamire 2015). Este tipo
de transacgdes € uma evidéncia preocupante da emergéncia dum conluio inapropriado entre os sectores publico e privado
(Jensen e Adalima 2016).

Ha evidéncias de que o processo de contratacdo de Mogambique esta sujeito a influéncia indevida de empresas privadas.
Por exemplo, 32 porcento* dos entrevistados no World Bank Enterprise Surveys de 2010 relataram pagar subornos para
garantir contratos governamentais, uma taxa muito maior do que qualquer outra forma de corrupgédo comercial.

Estudos recentes revelam o uso abusivo de adjudicac¢des directas e falsificagdo de especificagdes dos requisitos no ambito
da contratagado de servicos pelo Estado a favor de determinadas empresas (CIP 2017b)

“Os requisitos legais complexos e onerosos, mecanismos de supervisao deficientes e funcionarios publicos mal pagos séo
responsaveis pela corrupgao (incluindo subornos), particularmente no sector privado. O poder de “acelerar” a tramitagédo
de processos burocraticos proporciona aos funcionarios publicos os meios para exigir/aceitar subornos. Os funcionarios
encarregados de emitir licengas, autorizagdes e outras aprovagdes formais para actividades comerciais/empresarias tem
poder sobre as empresas, e a combinagao de discri¢cdo individual e falta de supervisao directa permite que os funcionarios
usem a complexidade dos requisitos legais para extrair subornos” (Jensen e Adalima 2016, p. 10).

Mogcambique alcancou alguns progressos no reforgo da luta contra a corrupgéo ao estabelecer a sua principal agéncia
anticorrupcado em 2004, o Gabinete Central de Combate a Corrupgdo (GCCC). Esta instituicdo esta subordinada ao
Gabinete do Procurador-Geral da Republica, mas goza de autonomia orgamental.® No entanto, o mandato do GCCC
limita-se a investigagao — ndo processa judicialmente os casos de corrupg¢ao, apenas os remete ao Ministério Publico que

3 Mogambique produziu o primeiro relatério de pagamentos e reconciliacdo ao abrigo do EITI no primeiro trimestre de 2015, orientado pelo novo padrdo de transparéncia
(Krakenes 2012). No entanto, os relatérios da ITIE até ao presente momento mostram falhas significativas na adeséo das empresas aos requisitos de elaboragao do relatério
do EITI (EITI 2014).

4 Na perspectiva do Banco Mundial esta taxa € muito maior do que qualquer outra forma de corrupgéo comercial.
5 “Na pratica, o GCCC nao possui conhecimentos técnicos e recursos financeiros necessarios para executar as suas fungdes principais e mantém-se vulneravel a influéncia
politica” (Jensen and Adalima 2016, p. 8).



ndo tem conseguido penalizar os acusados, sobretudo quando se trata dos altos funcionarios do estado e das grandes
empresas privadas (Jensen e Adalima 2016).

Recentemente foi aprovada a Lei de Probidade Publica para promover moralidade, transparéncia, imparcialidade e
respeito na gestdo de bens do estado (Lei 16/2012, de 14 de Agosto). Na sequéncia disso, foram também estabelecidas
uma comissao central e comissdes provinciais sectoriais de ética publica.® Uma lei de protecgdo de testemunhas também
foi aprovada em 2012 (Lei 15/2012, de 14 de Agosto), contribuindo para o fortalecimento dos esforgos anticorrupg¢ao do
governo. Apesar do quadro juridico que regula os conflitos de interesse, a transparéncia na gestao dos bens publicos
e a protecgao das testemunhas serem adequados em principio (World Bank 2014), existem varios casos de conflito de
interesses envolvendo altos funcionarios publicos e politicos.

6 O trabalho da comissédo enquadra-se no artigo 50 da Lei da Probidade, que visa avaliar e monitorar as situagdes de conflito de interesses, a fim de tomar as medidas
apropriadas para erradica-las. Esta lei de probidade prevé também a extensdo da declaracédo obrigatéria dos bens dos lideres do aparelho estatal de Mogambique. A nova
lei aplica-se aos membros do Governo, do Parlamento, Juizes e Procuradores, a todos os niveis, membros da administracéo estadual, membros de governos provinciais,
governos distritais e até municipios (APRM 2015).
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3. A legislacao mineira

Nos ultimos 19 anos foram aprovados mais de 30 instrumentos legais no sector mineiro. Na actualidade, o sector mineiro é
primariamente regulado pela Lei 20/2014 de 18 de Agosto (Lei de Minas) e pelo Decreto 31/2015 (Regulamento da Lei de
Minas). Todavia, existem centenas de licengas vigentes no pais, reguladas pela legislagéo anterior (Leis Minerais 14/2002
de 26 de junho, Lei 5/94 de 13 de setembro e Lei 2/86 de 16 Abril). Isto deve-se ao regime dos contratos assinados na
altura e que nao foram modificados.

Em termos de direitos de propriedade, a Constituicdo mogambicana contém um principio fundamental de que todos os
recursos minerais no solo, subsolo e aguas territoriais sdo propriedade exclusiva do estado. A prospeccao e pesquisa bem
como a mineragao de recursos minerais sdo realizadas sob licengas mineiras concedidas pelo Ministério de Recursos
Minerais e Energia (Lei 20/2014; Decreto 31/2015).

O Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) e o Instituto Nacional de Minas (INAMI), uma entidade administrativa
do MIREME, séo os reguladores do sector mineiro (Lei 20/2014 de 18 de Agosto, Decreto 31/2015).

De acordo com o artigo 6 do Decreto 31/2015, compete ao Ministro do sector dos recursos minerais decidir sobre:

A atribuicdo, modificagcéo, transmisséo e revogacéao de licenga de prospecgao e pesquisa, concessao mineira, certificado
mineiro, licenga de processamento mineiro, licenga de tratamento mineiro e autorizagoes;

A transmissao directa ou indirecta de interesses participativos, titulos e/ou direitos mineiros, incluindo a cessao de acgdes,
quotas ou outras formas de participagoes;

A declaragéo, modificagao e extingdo de areas designadas de senha mineira e

Quaisquer conflitos que resultem da sobreposig¢ao total ou parcial de pedidos sobre a mesma area.

O ministro podera delegar total ou parcialmente as competéncias acima indicadas (Decreto 31/2015, Artigo 6, N° 3).
Ao INAMI compete:

Propor politicas de desenvolvimento do sector mineiro e acompanhar a sua execugao;

Analisar e aprovar projectos de estudos técnicos e econdmicos para a abertura de novas minas bem como a reabilitacéo
e/ou encerramento;

R e ceber, preparar, organizar e analisar os processos relativos a atribuicdo de licencas de prospecgdo e pesquisa,
concessodes mineiras e concessdes de agua mineral, praticando os actos que lhe sdo atribuidos no d&mbito do regulamento
de minas;

P romover, apoiar e controlar, em coordenagdo com outras instituicbes, a prospecgao, pesquisa e extracgdo, uso e
aproveitamento de recursos minerais, excluindo petréleo e gas;

Promover, apoiar e controlar a mineragéo de pequena escala, tomando em conta a minimizagéo dos impactos negativos
de natureza ambiental e social resultantes do exercicio dessas actividade.

Embora a Alta Autoridade para a Industria Extractiva (AAIE) tenha sido estabelecida pela lei de minas (Lei 20/2014), esta
instituicdo ainda nao foi criada/instalada e nem o seu pessoal nomeado. Nao esta claro por que razao ainda nao foi criada
nem o papel que ele vai desempenhar. Em alguns paises como a Tanzania, uma instituicao similar foi criada e desempenha
um importante papel de supervisdo independente da actividade mineira (A verdade 11 Setembro 2015).7

Os direitos e as licengas sobre os recursos minerais (incluindo para as licengas de prospecgao e pesquisa e concessdes
mineiras) sdo concedidos a pedido dos interessados (ou mediante concurso publico) de acordo com o principio de
prioridade de submissao e considerando a proposta que oferece melhores condigbes, vantagens e ganhos para o Estado
mogambicano como dono dos recursos minerais (Lei 20/2014, Artigo 9; Decreto 31/2015, Artigo 8; 21).

Ainformacéao sobre as areas mineiras esta disponivel no cadastro mineiro on-line que foi estabelecido em 2013 e acessivel

a qualquer pessoa gratuitamente, desde que tenha acesso a internet. O cadastro mineiro mostra todos os tipos de areas
7 http://www.verdade.co.mz/destaques/democracia/54863-alta-autoridade-da-industria-extractiva-deve-ser-independente).



disponiveis, a plataforma permite pesquisar os registos através de um mapa ou nimero da licenga, 0 nome da empresa e
as coordenadas geograficas de uma determinada area.

O uso da terra para a mineragao esta sujeito a uma legislacao diferente. No entanto, os direitos de uso da terra concedidos
para fins de mineragdo duram a duracao do titulo mineiro (Decreto 31/2015, Artigo 10). A concessao dos direitos mineiros
nao pressupde necessariamente o direito de usar a terra ou outros direitos pré-existentes, que permanecerao sob custddia
do Estado até que a actividade mineira seja encerrada (Decreto 31/2015, Artigo 20, N°1).

A Lei de Minas estabelece o principio geral de que a expropriacao de bens e de direitos de propriedade privada no dmbito
do titulo mineiro sé pode ocorrer excepcionalmente e com fundamentagéo por razdes de interesse publico justificado e a
parte expropriada tera sempre o direito de receber uma compensacao justa (Lei 20/2014, Artigo 66, N° 1 e 2; Cabecadas
2016, p.137). A proteccao e a execugao dos direitos na industria mineira podem ser feitas através dos tribunais nacionais,
embora o conhecimento especifico de questdes técnicas de mineragdo nem sempre esteja presente. O litigio nos tribunais
mogambicanos tende a ser um exercicio dispendioso e demorado. Uma possivel alternativa aos tribunais judiciais nacionais
€ a arbitragem internacional (Cabecadas 2016, p.137; Jensen e Adalima 2016). No ambito da arbitragem internacional, as
disputas serdo submetidas ao centro internacional para a resolugao de disputas sobre investimentos (International Centre
for the Settlement of Investment Disputes — ICSID).

O direito do estado mogambicano de participar de projectos de mineragao é estabelecido por lei que indica que “para a
concessao de direitos de exploragao sobre os recursos naturais, o Estado se reserva o direito de negociar uma participagao
gratuita de pelo menos 5 porcento do capital social durante qualquer fase do projecto” (Lei 15/2011, de 10 de Agosto; 8
Decreto 16/2012, de 4 de Julho;® Cabecadas 2016, p.137; CIP 2015, p. 3). De igual modo, a lei estabelece também uma
obrigacdo das empresas mineiras estrangeiras de ter uma parceria com empresas locais (Lei 20/2014, Artigo 24).

A Lei de Minas estabelece a participagao do estado por via dum contrato mineiro que é celebrado entre o governo e o titular
de direitos mineiros, em particular nos projectos de prospecgéo e pesquisa e nas concessdes mineiras. O contrato mineiro
estipula ainda: a necessidade de inclusdo de contetdo local minimo; emprego local e plano de formagao técnico-profissional,
incentivo para a adigéo de valor dos minérios; ac¢des a serem realizadas pelo titular no ambito da responsabilidade social;
memorando de entendimento entre o governo, a empresa e a(s) comunidade(s); mecanismos de resolucéo de litigios,
incluindo disposicdes relativas a resolugéo do litigioso por arbitragem (Lei 20/2014, Artigo 8). Os contratos mineiros séo
publicados no Boletim da Republica, antecedidos do visto do Tribunal Administrativo no prazo de 30 dias (Lei 20/2014,
Artigo 8, N° 4) e uma vez aprovados devem ser remetidos para a Assembleia da Republica (Lei 20/2014, Artigo 8, N° 5).

O principal veiculo da participagdo do Estado no sector mineiro € a Empresa Mogambicana de Exploracao Mineira (EMEM),
que foi estabelecida por Decreto 29/2009 de 29 de Junho, como instrumento de politica econdmica de mineragdo. A EMEM
tem o mandato de impulsionar o processo de participacdo do estado nas receitas da actividade mineira, promover uma
maior inclusdo de conteudo local, desenvolver iniciativas com o objectivo de criar capacidade para o processamento local
desses recursos, gerando valor acrescentado/receitas e, assim, impulsionar o processo de industrializagao do pais. Assim,
através da EMEM, o estado é accionista na maioria das empresas do sector, mas a sua influéncia e capacidade séo ainda
incipientes.®

A EMEM também esta envolvida directamente na actividade mineira, possuindo, para o efeito, algumas licengas mineiras."
A EMEM tem o papel de promover a comercializagdo dos mais diversos minerais, como: carvao, ouro, gemas e materiais
de construgdo através de canais integrados. De igual modo, a EMEM tem uma area de suporte para a tramitacao de
processos para efeitos de licenciamento mineiro de novas areas, visando ampliar o volume de activos em matéria de
prospeccao e pesquisa, de forma a dinamizar o crescimento da industria mineral nacional. '?

8 Lei das Parcerias Publico-Privadas, de projectos de grande dimensdo e de concessdes empresariais
9 Regulamento da lei das Parcerias Publico-Privadas, de projectos de grande dimensdo e de concessdes empresariais

10 AEMEM, S.A. representa o estado nas seguintes empresas: Grafite de Ancuabe (10% EMEM), Vale Mogambique (5% EMEM), Kingho Investment Company, Lda. (10%
EMEM), Areias Pesadas de Chibuto (10% EMEM). ETA Star (25% EMEM), Minas de Changara, Lda. (25% EMEM), Gemoz (55% EMEM), Mozacimentos, Lda. (25% EMEM),
Marsal, Lda. (49% EMEM), Minas Moatize, Lda. (5% EMEM), (TIE Mogambique 2015, p. 80-1. Pagina do EMEM na internet: http://www.emem.co.mz/indexen.php.; http:/
www.emem.co.mz/docs/perfil-da-empresa.pdf)

11 Boletim da Republica, Il Série, N° 3, 4 de Janeiro de 2013

12 P& gina do EMEM na internet: http://www.emem.co.mz/indexen.php e no facebook: https://www.facebook.com/EMEM-Empresa-Mo%C3%A7ambicana-de-
Explora%C3%A7%C3%A30-Mineira-SA-537735119698047/).
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3.1. As licengas mineiras

De acordo com a lei de minas, existem seis tipos de licengas mineiras, a saber:
* Licenca de prospecgao e pesquisa;

» Concessao mineira;

* Certificado mineiro;

* Senha minera;

* Licenga de processamento mineiro e

* Licenca de comercializagao de Produtos Minerais.

Tabela 1. Tipos de licengas e validade

Tipos de licenca Actividade Validade

icenca de prospecgao e Actividades geocientificas e geotecnicas que permitem anos renovaveis por igual periodo de
pesquisa a avaliacdo do potencial de recursos minerais, | tempo (recursos minerais para constru¢édo)
visando a descoberta, identificacdo, determinacéo | e 5 anos renovaveis por 3 anos (recursos
das caracteristicas e valor econdmico dos respectivos | minerais)

minerais

Concessao mineira Operacoes e trabalhos relacionados ao desenvolvimento, | 25 anos renovaveis por igual periodo de
extracgao, tratamento, processamento, processamento | tempo
mineiro, bem como a disposigéo dos produtos minerais

Certificado mineiro | Realizacdo em regime exclusivo das actividades e | 10 anos renovaveis por igual periodo de
operagdes mineiras de pequena escala tempo

Senha minera Direito de realizar operacdes mineiras artesanais 5 anos renovaveis por igual periodo de
tempo

Licenca de processamento | Operagdes mineiras ao longo da cadeia da industria | 25 anos renovaveis por igual periodo de
mineiro extractiva, com vista a obtencdo do concentrado mineiro | tempo

Licenca de comercializagcdo | Compra e venda de produtos minerais 5 anos renovaveis por igual periodo de
de Produtos Minerais A comercializagdo de produtos minerais € permitida a | tempo

pessoas singulares e colectivas titulares de concesséo
mineira, certificado mineiro e senha mineira, quando
proveniente da sua producéo, nos termos da legislagéo
mineira (Decreto 16/2005, Artigo 2, N° 3)

A aquisicdo, modificacdo, transferéncia e rescisao de licencas mineiras estao sujeitas a registo (Lei 20/2014, Artigo 82).
Nao sera atribuido outro titulo mineiro a titulares de um ou mais titulos mineiros que apdés 12 meses contados a data da
emissao do titulo mineiro ou autorizagéo ndo exer¢cam a actividade mineira (Decreto 31/2015, Artigo 21, N°4).

As licengas mais importantes para projectos de médio e grande porte séo as licengas de prospecc¢éo e pesquisa (para a
fase de exploragao) e as concessdes mineiras (para a fase de mineragéo e produgao) (Cabegadas 2016, p.136).

A tramitacdo dos pedidos de titulo mineiro e autorizagbes esta sujeita a pagamento de taxas das quais 60 porcento vao
para o estado e 40 porcento para o INAMI (Decreto 31/2015, Artigo 16, N°5). Os titulares mineiros estdo, também, sujeitos
a prestacao de garantias financeiras (Decreto 31/2015, Artigo 17, N°1) cujo montante é calculado na base do orgamento
previsto no plano de trabalho. Para licengcas de prospecgao e pesquisa € concessdes mineiras o valor esta situado nos 2
porcento do orgamento ou investimento planeado (Decreto 31/2015, Artigo 17, N°3).

A pedido do titular do certificado mineiro,"™ o Ministro ou Governador da provincia pode, excepcionalmente, dispensar a
prestagdo da garantia financeira, atendendo ao tipo de recurso mineral e a escala da operagéo mineira (Decreto 31/2015,
Artigo 17, N°7).

13 O titular do certificado mineiro é o individuo ou entidade em cujo nome o titulo & emitido em conformidade com a Lei de Minas.



4. O foco da avaliacao

Esta avaliagdo tem como foco o licenciamento de projectos de prospecgéo e pesquisa (fase de exploragdo) e concessdes
mineiras (fase de mineragao e producgéao), porque é nestes dois tipos de licengcas onde potencialmente ha mais riscos de
corrupgao dada a sua complexidade e o volume de recursos financeiros que mobilizam. De igual modo, estes dois tipos
de licengas trazem um grande impacto socio-econémico e ambiental que altera toda uma estrutura social (por exemplo,
reassentamentos e indemnizacgdes).
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5. Metodologia

A metodologia usada para a realizacdo desta avaliagao foi inteiramente qualitativa, tendo sido feita com base numa
combinagdo de métodos de recolha e analise de dados. Foi feita uma revisdo de literatura/estudos sobre mineragéao
(legislagao, reportagens da imprensa, pesquisas académicas, cadastro mineiro e outras avaliagdes por instituicbes
nacionais e internacionais), uma adaptagdo ao contexto nacional das perguntas, sugestbes e categorias de andlise da
Ferramenta de Avaliacdo de Riscos de Corrupgdo no Licenciamento Mineiro (MACRA), e condugdo de entrevistas. A
analise da informacéo foi feita através de uma triangulagao e comparagao de informagdes documentadas e entrevistas.

A revisédo da literatura focalizou a legislagdo sobre minas (incluindo algumas analises existentes sobre a legislagéo),
procedimentos/requisitos de pedido de licengas e mecanismos de prestacdo de contas. O objectivo era ter uma imagem
clara sobre o licenciamento mineiro e a situagcdo actual no sector de minas em Mogambique. Contudo, este exercicio
também deu subsidios para compreender as oportunidades existentes no sector de minas, restricbes e incentivos, bem
como os papéis e responsabilidades das instituicbes e das partes interessadas. Além disso, a analise da literatura permitiu
identificar e seleccionar informantes-chave com base no seu envolvimento no sector, bem como examinar até que ponto as
suas actividades e praticas estdo em conformidade com a lei e promovem transparéncia e responsabilizacéo.

A revisdo, adaptacéo (ao contexto nacional) e uso da MACRA visaram fornecer um enquadramento da analise contextual
abrangente sobre os riscos de corrupgdo em Mogambique. Primeiro, ajudaram a mapear o processo e a pratica, ou seja, a
ilustrar o processo oficial de pedido de licengas e 0 que acontece na pratica, quando os requerentes submetem os pedidos
de licengas; segundo, usou-se 0 MACRA para construir um fluxograma sobre o licenciamento mineiro em Mogambique e
identificar as vulnerabilidades a corrupgao no sector. Terceiro, fez-se 0 mapeamento do contexto em que o licenciamento
ocorre através da analise dos factores politicos, econémicos, sociais e tecnolégicos (analise PEST) e identificagao
das respectivas vulnerabilidades associadas a corrup¢do.Os mapeamentos (incluindo os fluxogramas) elaborados e
as vulnerabilidades associadas ao processo de licenciamento mineiro e o contexto foram usados nas entrevistas para
aprofundar a nossa compreensao sobre o processo e suas dindmicas contextuais e temporais. As entrevistas visaram
comparar/confrontar o processo de licenciamento, conforme estabelecido na lei, com a pratica concreta dos requerentes.
Ou seja, identificar possiveis lacunas entre a lei e as praticas do licenciamento mineiro.

No total, foram realizadas entrevistas com cerca de 2814 pessoas em representacado de varias partes interessadas no
sector, ou seja: quatro instituicdes governamentais encarregadas pelo licenciamento mineiro; trés empresas mineiras;
uma associagdo econémica e uma organizagao da sociedade civil — todas baseadas em Maputo (cidade e provincia).
Deve-se sublinhar que uma das entrevistas realizadas contou com cerca de nove pessoas em representagao de varios
interesses no sector mineiro (ex., académicos e especialistas, empresas mineiras, representacéo de instituicdes publicas
e operadores mineiros individuais). Outra entrevista colectiva envolveu 13 funcionarios publicos do Ministério de Terras,
Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER).

As pessoas entrevistadas foram também convidadas a fazer parte do comité de conselheiros e todas aceitaram. 15 No
primeiro dos dois workshops previstos, o realizado no dia 25 de Maio de 2017, outras pessoas aceitaram fazer parte do
comité multissectorial de conselheiros que se reunird novamente no final do més de Junho para validar o relatério final,
bem como fazer recomendacgdes para o futuro plano de acgdo no dmbito do M4D. Os riscos identificados nesta avaliagéo
foram compartilhados e validados pelos participantes do primeiro workshop e eles prometeram enviar contribuicdes
adicionais alguns dias depois. Embora tenha sido planeado realizar observagdes e entrevistas com comunidades que
vivem em regides de exploragdo mineira,16 os atrasos nas entrevistas em Maputo (afectados pela pouca disponibilidade
dos representantes das instituicdes-chave baseadas em Maputo)17 comprometeram a viagem as provincias.

De acordo com o MACRA, a identificacdo das vulnerabilidades a corrupgao resultam da analise de trés aspectos do
licenciamento mineiro que séo: o processo formal (legal), a pratica e o contexto (social, econdémico, politico e tecnoldgico).
A analise das vulnerabilidades e os riscos correspondentes é baseada em cinco categorias de riscos, nomeadamente:
riscos associados aos factores contextuais (CF), incluindo incentivos para corrupgao e mecanismos fracos de controlo do

14 Este numero é baixo se considerarmos o de empresas e individuos envolvidos na actividade mineira em Mogambique. Embora o CIP tenha contactado muito mais
instituicbes, apenas as indicadas acima disponibilizaram o seu tempo para participar das entrevistas.

15 Alguns entrevistados expressaram o desejo de ndo serem citados, porque consideraram que alguns aspectos das entrevistas eram sensiveis e provavelmente poderiam
afectar a sua relagcdo com outras partes interessadas. Por esse motivo, ndo sdo mencionados os nomes dos entrevistados nem das instituigdes que representam.

16 O foco seria nos reassentamentos e planos de desenvolvimento local e monitoria das actividades mineiras, apenas para mencionar alguns.

17 A estratégia era obter uma compreenséo prévia das empresas e organizagdes da sociedade civil em Maputo e autorizacéo para visitar as areas adequadas.



ambiente comercial; factores associados ao processo (PD), incluindo controlo inadequado para incentivar o cumprimento
da lei e transparéncia inadequada na tomada de decisGes; factores ligados a pratica do processo (PP), incluindo incentivos
para corrup¢ao e auséncia de controlo; factores referentes a Responsabilizagdo (RA), especialmente mecanismos de
resposta fracos ou inexistentes; factores que integram respostas legais (RL), especialmente leis, regulamentos e outros
mecanismos legais fracos ou inexistentes (Nest 2016, p. 17).

A pontuacado dos riscos foi baseada na combinagdo da literatura e entrevistas (individuais e colectivas), seguindo a
ferramenta MACRA. A pontuacdo global foi calculada multiplicando a probabilidade e o impacto. A pontuacao cobre a
probabilidade de ocorrerem eventos que causem corrupgdo, bem como o julgamento sobre como a corrupgdo causa
diferentes impactos (Nest 2016).

5.1. Pontuacao dos riscos

O objetivo da pontuagdo dos riscos sobre a probabilidade e impacto é gerar informagdo que ajude na identificagdo
dos riscos de corrupgao prioritarios (urgentes). “A pontuacdo ndo é um fim em si, e os pontos atribuidos sdo apenas
um factor a considerar para a priorizagao” (Nest 2016, p. 42). A pontuagéo dos riscos foi baseada na combinagao da
literatura e entrevistas (individuais e colectivas), seguindo o MACRA. A pontuacao total é calculada com base na féormula
(Probabilidade X Impacto) que resulta do julgamento sobre a probabilidade da ocorréncia de eventos que conduzem a
corrupgéao (probabilidade) e seus diferentes impactos (impacto) (Nest 2016). Esta avaliagao produziu a pontuagao de riscos
que estéo ilustrados na tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Pontuacgao de avaliagao de risco

TV EVHITET Pontuacao
Risco 0 Probabilidade = mpacto =5 X5=15
Risco 2 (CF5) Probabilidade =5 | Impacto =3 5X3=15
Risco 3 (CF 8) Probabilidade =5 | Impacto =3 5x3=15
Risco 4 (PD5) Probabilidade =5 | Impacto =3 5x3=15
Risco 5 (PD7) Probabilidade =3 | Impacto =5 3x5=15
Risco 6 (PD8) Probabilidade =3 | Impacto =5 3x5=15
Risco 7 (PD9) Probabilidade =5 | Impacto =5 5x5=25
Risco 8 (PD14) Probabilidade =5 | Impacto =3 5x3=15
Risco 9 (PD16, PPG6, | Probabilidade =5 | Impacto =3 5x3=15
EF;Z)Z) 10 (PD18) Probabilidade =5 | Impacto =3 5x3=15
Risco 11 (PD21) Probabilidade =5 | Impacto =5 5x5=25
Risco 12 (PD22) Probabilidade =5 | Impacto =5 5x5=25
Risco 13 (PD28) Probabilidade =5 | Impacto =5 5x5=25
Risco 14 (PD32) Probabilidade =5 | Impacto =5 5x5=25
Risco 15 (PP1) Probabilidade =5 | Impacto =5 5x5=25
Risco 16 (PP4) Probabilidade =5 | Impacto =5 5x5=25

Risco 17 (PP8 & PP9) Probabilidade =3 | Impacto =5 3x5=15
Risco 18 (PP10 & PP11) | Probabilidade =5 | Impacto =3 5x3=15
Risco 19 (PP13) Probabilidade =3 | Impacto =5 3x5=15

Risco 20 (RA7 & RA9) Probabilidade =3 | Impacto =5 3x5=15
Risco 21 (RA12) Probabilidade =5 | Impacto =3 5x3=15

Probabilidade =3 | Impacto =5 3x5=15

Risco 22 (RA14)
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As pontuacgdes de risco da tabela 4 estao registadas numa matriz de riscos bidimensional que é o modelo-padrdo na gestao
de riscos. A matriz é usada para tragar as pontuagdes totais (probabilidade x impacto) de diferentes riscos e é colorida
usando um sistema multi-colorido de “semaforo”. Existem cinco niveis de importancia dos riscos, cada um com uma cor
diferente, como se ilustra na tabela 5 abaixo.

Tabela 5: Sistema de semaforos para a codificagao dos riscos a cores

Avaliagao
Probabilidade x Impacto =

Cores:
ivel de

Deve-se notar que a codificacdo das cores das varias pontuagdes possiveis nem sempre € consistente, pois as pontuagoes
totais idénticas nem sempre sédo categorizadas no mesmo nivel/cor de risco. A importancia do risco depende ndo sé dos
totais, mas da categoria de cor, sendo o vermelho o que indica maior urgéncia do problema. A diferenga na codificagéo
de cores ocorre porque a matriz enfatiza o impacto como o factor-chave de preocupacéo. Os riscos que tém uma alta
probabilidade, mas que ndo tém um impacto elevado, sao categorizados como menos importantes do que os riscos com
a mesma pontuacao total, quando essa pontuagao se baseia na baixa probabilidade/alto impacto (Nest 2016, p. 28-9). A
tabela 4 sintetiza a pontuagao sobre a probabilidade dos eventos acontecerem e os seus possiveis impactos.

Amarelo claro
Moderado

Na tabela 6 abaixo (Matriz de Riscos), apresentamos a distribuicdo de todos os 29 riscos que identificamos e, como pode
ser observado na tabela, os riscos estdo espalhados entre o impacto insignificante (azul), moderado (amarelo e dmbar)
para catastrofico (cor vermelha). Todos os riscos com impacto moderado e catastréfico tém a probabilidade de ocorrer. A
analise que apresentamos na préxima secgéo cobre todos os riscos com impacto catastrofico.

O sistema do semaforo foi usado para registar/apresentar a pontuacao total na matriz de risco abaixo, na tabela 6.

Tabela 6: Matriz de riscos

5
Quase certo

4
Provavel

3
Possivel

Probabilidade

8
Moderado

5
Maior Catastrofico

Insignificante

Impacto

Conforme indicado na tabela 5 (Sistema de semaforos para a codificagéo e atribuigdo de cores aos riscos), as cores na
matriz determinam a gravidade dos riscos de corrupgao. No entanto, deve-se mencionar que “a codificagéo de cores das
varias pontuagdes possiveis nem sempre é consistente, na medida em que as pontuagdes totais idénticas nem sempre séo
categorizadas no mesmo nivel/cor do risco. A matriz enfatiza o impacto como o principal factor de preocupacgéo”. Portanto,



“os riscos que tém uma alta probabilidade, mas que ndo tém um impacto igualmente alto, sdo categorizados como menos
importantes do que os riscos com a mesma pontuagao total em que essa pontuagao se baseia em baixa probabilidade e
impacto alto impacto” (Nest 2016, p.45).

Na tabela 6 (Matriz de riscos), colocamos todos os 22 riscos que identificamos e, como pode ser observado na tabela, os
riscos estdo espalhados entre os de impacto moderado (amarelo e &mbar) para impacto catastréfico (cor vermelha). Todos
os riscos moderados e catastréficos tém a probabilidade de ocorrer, enquanto os outros sao quase certos que ocorrerao. A
analise que apresentamos na préxima secgao cobre todos os riscos com impacto moderado e catastrofico.

5.2. Workshop de apresentacao dos resultados preliminares e validagao

Os participantes do workshop destacaram e deram exemplos sobre algumas das vulnerabilidades e riscos apresentados
com destaque para os seguintes aspectos:

* Existem grandes riscos de corrupgao associados aos baixos salarios, o que afecta todo o sector publico, incluindo
o das minas. Ha uma necessidade de a sociedade mogambicana em geral reflectir sobre novos valores que
condenam a corrupg¢ao no sector publico e privado;

* Os atrasos na concesséo de licengas e mudancgas constantes na legislagdo penalizam os operadores mineiros. A
pergunta colocada por um dos participantes foi “Como harmonizar atrasos e mudangas constantes na legislagéo
sem afectar os interesses das empresas e individuos envolvidos na mineragéo?”;

* “O governo tem capacidade limitada para formar os seus funcionarios sobre a legislagdo que tem estado a mudar
a cada dois anos”;

* A existéncia de varias areas mineiras para um numero reduzido de pessoas (a elite econémica com ligagbes
politicas e econdmicas);

* As consultas comunitarias continuam a ser um grande problema e as comunidades locais continuam a ser
ignoradas. Existe uma necessidade de diretrizes e responsabilidades claras sobre o processo de consulta;

* “Na maioria das vezes, as comunidades aprovam um projecto de mineragao através de consultas sem saber que
estdo a renunciar o seu direito de uso da terra a favor das empresas (mineiras), considerando que a duragéo de
uma licenca de exploragao mineira € muitas longa e o impacto social e ambiental associado a actividade mineira
muitas vezes é negativo”;

* Existem diferentes poderes legitimos e hierarquias dentro das comunidades. As consultas devem levar em
consideragao os diferentes interesses existentes nas comunidades, como o poder tradicional, 0 governo e os
grupos sociais;

* O governo deve proteger e acarinhar as comunidades onde os recursos minerais estdo em exploragdo de modo a
se criar um desenvolvimento social e econdmico inclusivo;

e Existe um problema de coordenagdo entre as instituicdes publicas envolvidas no licenciamento mineiro tanto a
nivel nacional como local [MIREME/DIREME (Direc¢&o Provincial de Recursos Minerais e Energia), MITADER/
DITADER (Direcgéo Provincial da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural)].

5.2. Limitagoes da avaliacao

Uma das principais limitagdes desta avaliagao foi a indisponibilidade das diferentes partes interessadas para entrevistas.
Inicialmente, o CIP enviou cartas para explicar a natureza do projecto, bem como a solicitar entrevistas. Alguns responderam
prontamente ao pedido, mas outros ndo. Deve-se mencionar que a maioria das instituigdes contactadas mostrou certa
cautela nas entrevistas, o que pode sugerir quao sensivel é falar livremente sobre o sector mineiro. Por essa razéo, alguns
dos detalhes que séo sugeridos no instrumento MACRA nao foram aprofundados, porque os entrevistados evitaram falar
da sua prépria experiéncia em relagdo aos constrangimentos associados ao processo de licenciamento mineiro. Demora
na atribuicao das licengas, divergéncia entre os requisitos da lei e as exigéncias dos funcionarios do cadastro mineiro
e dificuldade inicial de didlogo com os reguladores sdo os constrangimentos encontrados, sé para mencionar alguns

exemplos.
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1. CONTEXTO POLITICO E ADMINISTRATIVO

6. Processo de tomada de decisoes sobre a concessao de
licencas

A lei de minas mogambicana centraliza no ministro que superintende a area de minas todo o processo de atribuicao de
licengas e de monitoria das actividade mineiras, que as vezes pode delegar alguns dos seus poderes a outros funcionarios
no ministério, especialmente a Direcgcdo Nacional de Minas. Aos Governadores provinciais € dado o poder de atribuir
certificado mineiro para constru¢ao e senha mineira.

No caso de Mogambique, a legislacdo mineira centraliza todo o processo de atribuicdo e monitoria de todas as licencas
nas maos do Ministro de Recursos Minerais e Energia, que pode estar sujeito a interferéncia externa. De igual modo, a lei
atribui aos funcionarios do sector de minas uma discrigao total sobre os prazos e duracao de cada etapa do processo de
licenciamento, criando ambiente propicio para a pratica de corrupgao.

Pessoas econdmica e politicamente ligadas a Frelimo (o partido no poder) estdo envolvidas em varios grandes investimentos,
incluindo minas. 18 Entre este grupo estédo alguns ex-ministros do sector de minas que tém acgdes (investimentos) em
empresas de mineragdo. A actual Ministra no MIREME, nomeada em 2016, pode estar associada a varias empresas,
algumas no sector extractivo (minas e gas), em parceria com familiares dos trés anteriores presidentes da Republica de
Mogambique. Por exemplo, a Ministra estd envolvida no negdcio da familia do ex-Presidente Armando Guebuza (2005-
2013) na empresa Miguel Nhaca Beta Holding - Business and Technology Applications, Limitada; com o filho do falecido
Presidente Samora Machel (1975-1986), a Ministra participa da empresa +258 Limitada que inclui um parceiro de negécios
da filha do antigo Presidente Joaquim Chissano (1986-2004), Martina Chissano” (A verdade 18 Outubro 2016). Alguns
generais do exército também tém forte presenca mineira no norte do pais.

Os processos de monitoria e aplicagao da lei (law enforcement) continuam a representar um desafio, uma vez que a
capacidade reguladora nao é proporcional a velocidade e a escala do crescimento da industria extractivas em Mogambique.
Assim, a implementag¢ao do quadro legal é considerada fraca (Aaboe e Kring 2013, citados em Lillywhite, Kemp e Sturman,
2015, p.7; Nombora 2011, p. 15).

A capacidade das instituicbes em deliberar, implementar politicas e legislagdo, bem como em assegurar a coeréncia das
politicas precisa ser reforgcada, tanto a nivel nacional como local (provincia e niveis inferiores, destaque do autor). As
necessidades especificas de desenvolvimento de capacidades incluem: 1) o Ministério dos Recursos Minerais (MIREM)
para liderar a formulagdo de uma visdao de mineragdo amplamente compartilhada; 2) as Comissées Parlamentares
(Comissao dos Assuntos Econdmicos e Comissdo do Orgamento) para aprovarem a proposta de legislacdo submetida
e as respectivas alteragdes com base em analises e evidéncias soélidas; 3) o ex-Ministério da Coordenacgédo da Acgao
Ambiental (MICOA — as atribui¢cbes deste pelouro estao actualmente no MITADER, énfase do autor) na implementagéo da
lei de avaliagdo de impacto ambiental e regulamentos relacionados, abordando particularmente as deficiéncias no sector
de petréleo e gas; 4) as instituigbes governamentais a nivel local (provincia e os niveis inferiores) (PNUD 2014, pp. 8-9).

O processo do licenciamento mineiro é caracterizado por enormes atrasos, dado que os processos devem passar por
diferentes estagios e niveis para pareceres técnicos e aprovagoes. Isso tem levado os requerentes a desenvolverem
estratégias para tornar céleres os seus pedidos de licengas, mas, em outros casos, 0s grandes atrasos levaram alguns
investidores a abandonar o pais para outros com menos problemas de licenciamento. Os funcionarios do cadastro mineiro
tém mostrado dificuldades em interpretar a lei, que esta em constantes mudangas. Como indicaram alguns dos entrevistados,
algumas vezes, as orientagdes dadas pelos funcionarios do cadastro sédo diferentes das exigidas pela legislacao.

18 Base de dados do CIP sobre interesses empresariais da elite politica mogcambicana.



6.1. Descricao do licenciamento de projectos de prospecc¢ao e pesquisa

A licenga de prospecgéo e pesquisa € o titulo mineiro atribuido para realizar actividades geocientificas e geotécnicas
que permitem a avaliagdo do potencial de recursos minerais, visando a descoberta, identificagdo, determinagdo das
caracteristicas e valor econdémico dos respectivos minerais (Lei 20/2014).

De acordo com o Artigo 5, N°1, do Decreto 31/2015 (regulamento de lei de minas), os requisitos para o pedido das licengas
de prospecgéo e pesquisa e concessdes mineiras sao os seguintes:

Apods a submissao pelo requerente de um pedido de titulo mineiro e recepgao pelo funcionario do cadastro, este deve,
imediatamente, na presenga do requerente:

a) Verificar se o formulario de pedido apresentado pelo requerente esta devidamente preenchido e, se néo,
solicitar ao requerente que o corrija;

b) Verificar a disponibilidade da area requerida, se a area nao estiver sob uma licenga mineira ou outra
solicitagao, se aplicavel, o requerente deve alterar;

c) Solicitar o pagamento da taxa de processamento, se os requisitos estabelecidos nos paragrafos anteriores
estiverem preenchidos;

d) Aceitar o pedido mediante a prova de pagamento da taxa de processamento, registar imediatamente os
dados no livro de registo e indicar a hora exacta em que o pedido foi registado, assinado o mesmo livro
juntamente com o requerente;

e) Imprimir duas coépias do referido formulario, que serao posteriormente carimbadas e assinadas pelo
requerente e pelo responsavel do cadastro, uma coépia para o requerente e outra anexada ao respectivo
arquivo;

f) Emitir um recibo do pedido contendo um cédigo atribuido, as coordenadas geograficas, um esbogo
geografico da area requerida, se aplicavel, que deve ser assinado pelo requerente e pelo funcionario do
cadastro e

d) Emitir dentro de 48 horas o aviso.

O requerente deve submeter a ficha de licenciamento adquirida no local da apresentacdo do pedido, devidamente
preenchida, e a respectiva documentagdo comprovativa que inclui:

- A disponibilidade de recursos técnicos e financeiros bem como a sua experiéncia na gestdo e condugio das
operagoes pretendidas;

- Estatutos publicados no Boletim da Republica ou cépia autenticada da certidao de constituicio da sociedade,
incluindo a identificagao dos titulares de participagoes e o respectivo valor de capital social subscrito e eventuais
alteracoes;

- Programa de trabalho incluindo o programa de gestdo ambiental e o respectivo orcamento;

- Prova de pagamento da taxa de processamento da licenga;

- Numero unico de identificagao tributaria (NUIT) do requerente;

- Certidao de quitacao fiscal.

De acordo com o Artigo 5 do Decreto 31/2015 (regulamento da lei de minas), apds a submissao pelo requerente de um
pedido de titulo mineiro e recepgéo pelo funcionario do cadastro mineiro, este deve, imediatamente, na presenca do
requerente:

a) Verificar se o formulario de pedido apresentado pelo requerente esta devidamente preenchido e, se nao,
solicitar ao requerente que o corrija;

b) Verificar a disponibilidade da area requerida, se a area nao estiver sob uma licenga mineira ou outra
solicitacao, se aplicavel, o requerente deve alterar;

c) Solicitar o pagamento da taxa de processamento, se os requisitos estabelecidos nos paragrafos anteriores
estiverem preenchidos;

d) Aceitar o pedido mediante a prova de pagamento da taxa de processamento, registar imediatamente os
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dados no livro de registo e indicar a hora exacta em que o pedido foi registado, assinado o mesmo livro
juntamente com o requerente;

e) Imprimir duas cépias do referido formulario, que serdao posteriormente carimbadas e assinadas pelo
requerente e pelo responsavel do cadastro mineiro, uma cépia para o requerente e outra anexada ao
respectivo arquivo;

f) Produzir um recibo do pedido contendo o cédigo atribuido, as coordenadas geograficas, o esbogo
geografico da area requerida, se for o caso, o qual deve ser assinado pelo requerente e pelo funcionario
do cadastro e

g) Emitir no prazo de 48 (quarenta e oito) horas o aviso de éditos, para publicagao num jornal de grande
circulagéo, se for o caso, o qual deve ser devidamente assinado.

De acordo com o Decreto 31/2015, Artigo 31, N° 2, na apreciagao do pedido de licenga de prospecgao e pesquisa, o INAMI
podera:

h) Notificar ao requerente a correc¢ao de quaisquer erros ou omissées ou o fornecimento de qualquer
informacgao adicional, fixando, para o efeito, um prazo maximo de 15 (quinze) dias;

i) Verificar os dados fornecidos no pedido, bem como os antecedentes e referéncias do requerente;

j) Fazer consultas ou solicitar pareceres de outras instituicées e/ou organismos, conforme as necessidades;

k) Fazer recomendagodes e/ou propor alteragées ao pedido.

O requerente deve, no prazo de 15 (quinze) dias apds a recepg¢ao do aviso de éditos, apresentar ao cadastro mineiro
a prova de publicagdo dos éditos no jornal de grande circulagéo, sob pena de o pedido considerar-se nulo e sem efeito
(Decreto 31/2015, Artigo 5, N°2).

Decorridos 30 (trinta) dias apds a publicacao de éditos, sem que haja qualquer reclamacéo, o Instituto Nacional de Minas
dara prosseguimento ao processo de atribuicdo do respectivo titulo mineiro (Decreto 31/2015, Artigo 5, N° 3).

A decisdo sobre o pedido de prospeccao e pesquisa € tomada pelo ministro no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data
da sua submisséo ao INAMI e notificada ao interessado 10 dias depois da decisdo (Decreto 31/2015, Artigo 32, N° 1 e 2).
A validade da licenga de prospecgado e pesquisa para 0s recursos minerais para a construgao € de dois anos, sendo
renovavel uma vez, no maximo por igual periodo (Decreto 31/2015, Artigo 34, N°. 1, a); e cinco anos para outros recursos
minerais, incluindo agua mineral, sendo renovavel uma vez por um periodo maximo de trés anos (Decreto 31/2015, Artigo
34, N° 1, b).

6.2. Descricao do licenciamento de projectos de concessao mineira

Uma concesséao mineira é o titulo mineiro atribuido para operacdes e trabalhos relacionados ao desenvolvimento, extracgéo,
tratamento, processamento mineiro, bem como a disposigdo dos produtos minerais (Lei 20/2014).

O pedido da concessao mineira pode ou nao ser emergente da licenga de prospecgéo e pesquisa (Decreto 31/2015, Artigo
45, N° 1). O pedido de concessédo mineira emergente goza do direito de preferéncia desde que o respectivo requerente
tenha cumprido as suas obrigagdes, no ambito da actividade de prospecgao e pesquisa (Lei 20/2014, Artigo 42, N° 4)

O requerente deve submeter a ficha de licenciamento adquirida no local da apresentagcdo do pedido, devidamente
preenchida, e a respectiva documentagdao comprovativa que inclui:

I) Disponibilidade de recursos técnicos e financeiros, bem como a sua experiéncia na gestado e condugao
das operagoes pretendidas;

m) Estatutos publicados no Boletim da Republica ou copia autenticada da certiddo de constituicdo da
sociedade, incluindo a identificagdao dos titulares de participagcdes e o respectivo valor de capital social
subscrito e eventuais alteragoes;

n) Relatério geoldgico final;

o) Estudo de viabilidade técnico-econémica;

p) Prova de pagamento da taxa de tramitagao;

q) Numero unico de identificagao tributaria (NUIT) do requerente;

r) Certidao de quitagao fiscal.



O ministro pode dispensar ou modificar quaisquer dados e exigéncias do plano de lavra, atendendo ao tipo de recurso
mineral e a escala de operacgéo (Decreto 31/2015, Artigo 47, N° 2).

De acordo com o Decreto 31/2015, Artigo 5 (regulamentos de lei de minas), apés a submisséo pelo requerente de um
pedido de titulo mineiro e a recepgéo pelo funcionario do cadastro mineiro, este deve, imediatamente, na presenga do
requerente:

a) Verificar se o formulario de pedido apresentado pelo requerente esta devidamente preenchido e, se nao, solicitar
ao requerente que o corrija;

b) Verificar a disponibilidade da area requerida, se a area ndo estiver sob uma licenga mineira ou outra solicitacéo, se
aplicavel, o requerente deve alterar;

c) Solicitar o pagamento da taxa de processamento, se os requisitos estabelecidos nos paragrafos anteriores
estiverem preenchidos;

d) Aceitar o pedido mediante a prova de pagamento da taxa de processamento, registar imediatamente os dados no
livro de registo e indicar a hora exacta em que o pedido foi registado, assinado o mesmo livro juntamente com o
requerente;

e) Imprimir duas copias do referido formulario, que serdo posteriormente carimbadas e assinadas pelo requerente e
pelo responsavel do cadastro mineiro, uma cépia para o requerente e outra anexada ao respectivo arquivo;

f)  Emitir um recibo do pedido contendo um cddigo atribuido, as coordenadas geograficas, um esbogo geografico da
area requerida, se aplicavel, que deve ser assinado pelo requerente e pelo funcionario do cadastro mineiro e

g) Emitir dentro de 48 horas o aviso de publicagdo num jornal de grande circulagdo, que deve ser devidamente
assinado.

O pedido considera-se submetido, na data da sua recepgao, através da aposigdo do carimbo comprovativo no recibo do
pedido contendo o cédigo atribuido pelo Instituto Nacional de Minas (Decreto 31/2005, Artigo 45, N° 6).

A decisao sobre o pedido de concessédo mineira sera tomada no prazo de 180 dias apds a submissao do pedido e notificada
ao interessado no prazo de 10 dias a contar da data da deciséo (Decreto 31/2015, Artigo 49, N° 2). Alicenga sera entregue
ao interessado apds o pagamento das respectivas taxas (Decreto 31/2015, Artigo 49, N° 3). O n&o levantamento da licenga
apos a comunicagao da instituicao relevante, no prazo de 60 dias, da direito ao cancelamento da mesma (Decreto 31/2015,
Artigo 49, N° 4).

O titular da concessao mineira deve, antes do inicio de qualquer trabalho de desenvolvimento e extrac¢do obter: a) licenga
ambiental; b) Direito de uso e aproveitamento de terra e c) Aprovagéo do plano de indemnizagado e reassentamento (Lei
20/2014, Artigo 44, N° 1).
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Tabela 2: Processo de licenciamento de acordo com a legislagdo mineira

Tipo de Licenca

mineira

Prospecgéo e
pesquisa

Requerente —
Preenche o
formulario de
pedido e anexa
documentos de
suporte

Funcionario do cadastro
mineiro a nivel central ou
provincia

Verificar a disponibilidade da area
requerida; Solicitar o pagamento
da taxa de processamento;
Aceitar o pedido; Imprimir duas
copias e assinar juntamente com
o requerente;

Emitir um recibo

Instituto Nacional de Minas

Notificar ao requerente a correcgéo
de quaisquer erros ou omissées

ou o fornecimento de qualquer
informacao adicional; Verificar os
dados fornecidos no pedido, bem
como os antecedentes e referencia
ao requerente;

Fazer consultas ou solicitar
pareceres de outras instituicdes
e/ou organismos, conforme as
necessidades;

Fazer recomendacgdes e/ou propor
alteragdes ao pedido

Ministro dos recursos
minerais

Deciséo da emisséo da licenga no
prazo de 90 dias

Concessao mineira

Verificar a disponibilidade da area
requerida; Solicitar o pagamento
da taxa de processamento;
Aceitar o pedido; Imprimir duas
cépias e assinar juntamente com
0 requerente;

Emitir um recibo

Notificar ao requerente a correcgéo
de quaisquer erros ou omissdes

ou o fornecimento de qualquer
informacao adicional; Verificar os
dados fornecidos no pedido, bem
como os antecedentes e referencia
ao requerente;

Fazer consultas ou solicitar
pareceres de outras instituicdes
e/ou organismos, conforme as
necessidades;

Fazer recomendacdes e/ou propor
alteracoes

Decisédo da emisséo da licenga
no prazo de 180 dias apds a
submissao do pedido




Figura 1: Fluxograma do licenciamento para prospec¢ao e pesquisa como ocorre na pratica
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Figura 2: Fluxograma do licenciamento para concessdes mineiras como ocorre na pratica
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Conforme esta nos dois fluxogramas acima, na pratica, o pedido de licengas de prospeccdo e pesquisa bem como de
concessao mineira é feito pelos requerentes através da submissao dos pedidos de licengas, conforme os requisitos. O
pedido € aceite se tudo estiver em ordem, incluindo a apresentagdo da prova do pagamento da taxa de processamento.
Feito isso, o requerente espera pela aprovagao da licenga no prazo de 90 dias (licenga de prospecgado e pesquisa) e
180 dias (concessao mineira). Durante o periodo acima mencionado a tramitagdo dos pedidos passa por varias etapas,
uma das quais relativa a solicitagdo de pareceres a nivel local. Acontece, porém, como indicaram alguns funcionarios
entrevistados, uma certa demora na recepgao dos pareceres das outras instituicdes e niveis do governo, o que muitas
vezes contribui para atrasos na emisséo de licengas. Quando as licengas sao aprovadas, os requerentes sdo notificados
para o seu levantamento mediante o pagamento das taxas devidas.

Parece-nos que a principal vulnerabilidade quanto ao processo de licenciamento mineiro esta relacionada com o nao
cumprimento dos prazos estabelecidos, o que cria oportunidade para os requerentes procurarem meios para acelerarem
a aprovagao dos seus pedidos. Na tabela abaixo sdo avaliados em pormenor os riscos de corrupg¢ao tanto na legislagao

como na pratica.



Il. Principais vulnerabilidades e riscos de corrupcao

identificados

De acordo com a ferramenta MACRA, existem cinco categorias de riscos de corrupgao, nomeadamente Factores
Contextuais (CF), Factores Relativos ao Modelo/Formato do Processo (PD), Factores Relativos a Relagédo Processo-
Pratica (PP), Factores Referentes aos Mecanismos de Responsabilizagao (RA) e Factores Associados a Legalidade
(RL). Em cada uma dessas categorias, os riscos sdo organizados tanto quanto possivel de acordo com os elementos do
processo de concessao de licengas que incluem: o quadro legal e administrativo; administracao, fiscalizacéo e pratica da
concessao de licengas; compromissos pré-licenciamento; processo de pedido e aprovagéao e problemas pés-licenciamento,

incluindo rescisao dos contratos (Nest 2016, p.52).

Tabela 3: Vulnerabilidades e riscos de corrupgao

Categoria 1: factores contextuais (CF) contém riscos
relacionados com o contexto do sector mineiro, fora
do processo imediato de concessao de licencas,
autorizagdes e contratos

Riscos de corrupgao resultantes da vulnerabilidade

Factor politico

Licencas de prospecgcdo e pesquisa e licengas de
concessao mineira precisam de pareceres do nivel local
(provincia e distritos), mas o nivel local possui fraco
conhecimento sobre os processos do nivel central.
Adicionalmente existe uma deficiente coordenacgéao entre
os dois niveis (as vezes sao ignorados os pareceres
do nivel local), o que cria atrasos na aprovagao das
licencgas.

CF5: Qual é o risco da descentralizagao de atribuigdes criar incerteza
no processo de licenciamento mineiro?

Factor econémico

No cadastro mineiro existem muitas areas ocupadas
por pessoas singulares que ndo possuem capital
suficiente para desenvolverem a actividade mineira.
Muitas empresas iniciam a sua actividade solicitando
uma unica licenga, mas a demora na aprovagao dos
seus pedidos acarreta custos altos de manutencao de
escritérios e pagamento de salarios dos funcionarios.
Para evitar esses custos as empresas podem optar
por praticas corruptas que conduzam a aceleragao da
aprovacgéao dos seus projectos.

CF8: Qual é o risco da empresa requerente ter todos os seus fundos
investidos num uUnico projecto?

Factor Politico

A Lei de Probidade Publica prevé a declaragao de
bens dos titulares de cargos publicos e funcionarios.
Ademais, essas declaragées nao sao publicas, o que
nao permite aferir se ha ou ndo interesses, aumentando
o risco de néo declaracéo (Artigo 20 da Lei 16/2012 de

14 de Agosto).

CF10: Qual é o risco dos funcionarios publicos seniores ou politicos
nao declararem activos, ac¢gdes ou rendimentos associados aos seus
interesses no sector mineiro?

A tegoria 2: Modelo/formato do Processo (PD)
contém riscos relacionados com as oportunidades
decorrentes do processo de licenciamento

1.Riscos emtornodo quadrojuridico e administrativo
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Factor social

Os salarios dos funcionarios do cadastro mineiro séo
baixos como os dos outros funcionarios publicos. No
geral, as empresas mineiras privadas pagam salarios
muito acima dos pagos na fungéo publica. Os baixos
salarios pagos pelo gover  no tornam os funcionarios
publicos vulneraveis a subornos e outras praticas
corruptas, bem como a abandonarem o Estado para
trabalhar para as empresas, mantendo ligagbes com as
instituicdes, bem como informagao privilegiada.

PDS5: Qual é o risco dos salarios dos funcionarios do cadastro mineiro
(ou equivalente) serem baixos?

Factor politico

Mogambique ¢é cumpridor da EITI, por isso deve
anualmente publicar um relatério de pagamentos e
recebimentos. Apesar disso, existe alguma reluténcia do
governo em divulgar informacdes sobre as assungdes
para o recebimento das receitas pagas pelas empresas.
O que, em si, pode criar oportunidades para o desvio
ou uso indevido de fundos e impedir o escrutinio das
contas publicas

PD7: Qual é o risco de os termos e condigdes para pagamento
antecipado ou pagamentos de “assinatura” (ou seja, pagamento de
recursos que, de outra forma, levariam varios anos para gerar renda
por meio de royalties ou outras formas de tributagdo) ndo ser do
dominio publico?

Factor social

No geral, existe um fraco conhecimento do quadro legal
sobre as consultas por parte das comunidades, o que
afecta a sua participagéo efectiva no processo. Para
além disso, a capacidade dos governos locais para
dialogar efectivamente com a sociedade civil é fraca,
em parte devido a falta de conhecimento e informagéo.
Varios relatorios de pesquisa e reportagens da imprensa
mostram que tem havido manipulagdo (incluindo
pagamento de subornos e oferta de presentes) para a
obtengéo da aprovagao pela comunidade.

PD8: Considerando a obrigatoriedade de realizagdao de consultas com
as comunidades e/ou ocupantes da terra, qual é o risco de o quadro
legal de consulta nao ser publicamente conhecido?

Factor politico

Alegislacéo de minas obriga a identificacéo dos titulares
das participagdes e o respectivo valor do capital, mas
ndo existe a pratica de verificagdo do historial das
empresas requerentes (capacidade técnica e financeira)
para desenvolver projectos mineiros.

PD9: Qual é o risco de os requerentes das licengas etc. serem
intermediarios de proprietarios (investidores) nao declarados?

2. Riscos em torno da Gestdao Institucional e

Supervisao

Factor econémico

A EMEM é uma empresa criada pelo Estado que tem
como uma das suas areas de trabalho o suporte para a
tramitagdo de processos para efeitos de licenciamento
mineiro de novas areas. Um dos trés accionistas da
EMEM é o Instituto Nacional de Minas (INAMI), em
substituicdo do extinto Instituto Geoldgico-Mineiro
(IGM). Ora, o INAMI aparece como regulador e
operador, o0 que reduz a possibilidade de concorréncia
e aumenta a oportunidade para favorecer os interesses
das empresas publicas e/ou do estado (EMEM).

PD14: Qual é o risco de uma empresa estatal (publica) do sector
mineiro estar directamente envolvida no licenciamento, por exemplo,
por causa da estrutura e organizacado do sector mineiro do governo?

3. Riscos em torno do compromisso pré-

licenciamento




Factor social

Tem havido relatos de cooptagéo de algumas liderangas
comunitarias e funcionarios locais do estado no sentido
de se saltarem etapas em troca de beneficios individuais
(ex. emprego, meio de transporte e dinheiro s6 para dar
alguns exemplos).

PD16: Considerando a obrigatoriedade de realizagdo de consultas
com as comunidades ou ocupantes da terra, qual é o risco de
as negociagbes com as comunidades ou ocupantes da terra ser
manipuladas?

Factor politico

Considerando a fraca capacidade técnica dos
funcionarios publicos sobre algumas especificidades dos
contratos no sector mineiro, o0 conhecimento da equipe
negocial é reduzido. Os papéis e responsabilidades da
equipe negocial ndo sdo tornados publicos. Contudo,
existe a percepcgao de que estes estdo |a para facilitar o
maximo possivel as empresas, mesmo em prejuizo dos
interesses do Estado.

PD18: Considerando que sdo necessarias negociagdes do contrato,
qual é o risco de os papéis e responsabilidades da equipe negocial do
governo nao serem claros antes das negociagoes?

Factor econémico

Os detalhes da parcerias entre empresas estrangeiras
e uma empresa estatal ou privada nacional ndo sdo do
dominio publico, o que cria oportunidades para as elites
locais exigirem subornos ou favores (como cargos) de
empresas estrangeiras em troca de parcerias.

PD21: Quando para o exercicio da actividade mineira as empresas
estrangeiras devem fazer parcerias com empresas locais, incluindo
uma empresa estatal (publica), qual é o risco dos detalhes dessas
parcerias nao serem publicamente conhecidos?

4. Riscos em torno dos processos de submissao e
aprovagao de licengas

Factor politico

A legislacdo mineira centraliza todo o processo de
atribuicdo e monitoria de todas as licengas nas maos
do Ministro de Recursos Minerais e Energia. O facto
do cargo de ministro ser baseado na confianca politica
do presidente, resulta na interferéncia de politicos e
funcionarios publicos seniores sobre a concessao de
licengas.

PD22: Qual é o risco de interferéncia externa na concessdo de
licengas no sector de cadastro mineiro?

Factor econémico

Os funcionarios tém plena discrigdo sobre os prazos e
duragéo das etapas e sua discricdo nunca € verificada
ou controlada. Os prazos estabelecidos por lei ndo
sdo cumpridos na integra. Ha casos de licengas
despachadas em tempo recorde, enquanto outros com
bastante atraso. Esta disparidade de tratamento dos
pedidos € indicativa da existéncia de favores para que
alguns dos processos sejam céleres em detrimento de
outros. Ou seja, da existéncia de incentivos para os
funcionarios manipularem prazos e etapas.

PD28: Qual é orisco dos prazos e etapas do processo de licenciamento
serem manipulados?

Factor econémico

A nado disponibilizagdo de informagéo (por exemplo,
ndo esta publicada online) sobre o estagio do pedido
de licenciamento, aliada as grandes demoras na
comunicagado dos resultados, cria oportunidades para
que os funcionarios retenham a informagéo para exigir
subornos.

PD32: Qual é o risco de as empresas ndao conhecerem o estagio dos
seus pedidos de licengas?
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5. Riscos em torno de questdes pos-licenciamento,
incluindo anulagao/cancelamento

Categoria 3: Processo-Pratica (PP) possui riscos
relacionados com as oportunidades decorrentes da
pratica real na forma como as licengas, autorizagées
e contratos sdo concedidos

1. Riscos em torno da Gestao Institucional e
Supervisdo

Factor tecnolégico

Parece que o numero de funcionarios ligados a
tramitagdo dos pedidos de licenciamento e monitoria
dos projectos (a niveis central e provincial) esta aquém
do volume do trabalho existente e da complexidade
de projectos. O resultado disso reflecte-se na demora
de atribuicdo de licengas, 0 que cria incentivos para
os funcionarios do cadastro manipularem o processo
através de selecgdo dos pedidos cujos requerentes
estdo disponiveis a pagar suborno para acelerar a
tramitagdo dos seus processos.

PP1: Qual é o risco de os funcionarios e gestores do cadastro mineiro
nao serem capazes de suportar a carga de trabalho do seu sector?

Factor tecnolégico

A acumulagéao de licengas é proibida por lei, mas, devido
a deficiéncia do sistema de informacado do cadastro
mineiro, existem empresas e individuos com mais
do que uma licenga, algumas das quais expiradas e
sem actividades realizadas. A acumulagao de licengas
para fins especulativos da a impressdo de que nao ha
espago para a entrada de novos investidores e cria
oportunidades para que os funcionarios do sector de
minas usem essas informagdes para solicitar subornos
ou dinheiro em troca de informagdes para potenciais
novas empresas mineiras de prospecgao no pais.

PP4: Qual é o risco das empresas mineiras acumularem licencas ou
autorizagées sem realmente realizarem algum trabalho?

2. Riscos em torno dos compromissos pré-
licenciamento

Factor social

A rapidez das empresas para garantir licencas e
comegar com suas actividades tem contribuido para
saltar as etapas do processo, manipulando as consultas
a nivel local. Tem havido relatos de cooptagédo de
algumas liderangas comunitarias e funcionarios locais
do estado no sentido de se forjar o consentimento das
comunidades

PP6: Considerando que a consulta com as comunidades afectadas
é obrigatédria, qual é o risco do consentimento livre e prévio da
comunidade ser ignorado como resultado de praticas corruptas?

Factor social

Tem havido relatos de cooptacéo de algumas liderangas
comunitarias e funcionarios locais do estado pelas
empresas mineiras cominteresse sobre a areano sentido
de se forjar o consentimento das comunidades. Os
lideres comunitarios, alinhados com o partido no poder,
tém uma teia de interesses de negodcios e contactos,
tém outras fontes de rendimentos ou tém pouca pressao
para prestar contas a comunidade, representam um
risco de corrupgéo a integridade dos contratos com a
comunidade, porque possuem incentivos para defender
os seus interesses privados e ndo os da comunidade

PP7: Qual é o risco dos lideres comunitarios negociarem com uma
empresa mineira nao representarem os interesses dos membros da
comunidade?




Factor econémico

Os relatorios de impacto social sdo realizados por
empresas de consultoria contratadas pelas empresas
que pretendem explorar 0s recursos minerais, que
depois os apresentam ao governo para aprovagao.
Todavia, os relatorios de avaliagdo de impacto social
ndo sao adequadamente verificados, em parte por
limitada capacidade técnica dos funcionarios publicos.
Igualmente, por falta de interesse/vontade das empresas
a informagéo neles constante é incompleta e nalguns
casos ndo corresponde a verdade.

As empresas mineiras requerentes podem subornar
tanto os funcionarios responsaveis pela condugéo das
avaliagdes como os que aprovam o relatério por parte
do governo para manipular os dados do impacto

PP8: Qual é o risco da auséncia de verificagdo da precisdo ou
veracidade dos relatorios de avaliagdo do impacto social (SIA)?

Factor econémico

Os relatérios de impacto ambiental sdo realizados por
empresas de consultoria contratadas pelas empresas
que pretendem explorar os recursos minerais, que
depois os apresentam ao governo para aprovagao.
Todavia, os relatérios de avaliagédo de impacto social
ndo sdo adequadamente verificados, em parte por
limitada capacidade técnica dos funcionarios publicos.
Igualmente, por falta de interesse/vontade das empresas
a informacéo neles constantes é incompleta e nalguns
casos nao corresponde a verdade.

As empresas mineiras requerentes podem subornar
tanto os funcionarios responsaveis pela condugdo das
avaliagdes como 0s que aprovam o relatério por parte
do governo para manipular os dados do impacto.

PP9: Qual é o risco da auséncia de verificagdo da precisdo ou
veracidade dos relatérios de avaliagdo de impacto ambiental (EIA)?

Factor tecnolégico

N&o existe sistema no cadastro mineiro para fazer uma
verificacao detalhada/minuciosa da capacidade técnica
e financeira das empresas. Isto cria uma oportunidade
para as empresas falsificarem/omitirem alguns detalhes
ou subornar os funcionarios para aceitarem as suas
declaracdes sem verificagdo adequada.

PP10: Qual é o risco da auséncia, na pratica, das devidas diligéncias
para confirmar as declaragées das empresas requerentes em relagao
a sua capacidade técnica e recursos financeiros?

Factor tecnolégico

Existe uma verificagdo inadequada do histérico da
integridade das entidades requerentes de licencas
mineiras. Isto cria espacgo para que interesses criminais
ou comportamentos ilegais sejam ignorados, permitindo
a entrada para o sector mineiro de entidades com maior
probabilidade de se envolver em corrupgéao.

PP11: Qual é o risco da auséncia do processo de verificagdo (due
diligence) sobre a integridade das empresas requerentes, como, por
ex., a sua conduta legal passada e a conformidade com a lei?

3. Riscos em torno dos processos de submissao e
aprovacao

Factor politico

Embora esteja estabelecida nalei a atribuigdo de licengas
por ordem de prioridade da data e hora de entrada do
respectivo pedido, o estado da-se ao direito de escolher
o projecto que lhe ofereca as maiores condigoes,
vantagens e ganhos. Portanto, ndo ha garantias que
o primeiro a submeter o pedido adquire a licenga. Isto
cria oportunidades para que os funcionarios do cadastro
mineiro possam usar este aspecto para favorecer outro
requerente em troca de dinheiro ou outros favores.

PP13: Se a atribuicao de licengas é por ordem de prioridade da data
e hora de entrada do respectivo pedido, qual é o risco de o primeiro
requerente néo lhe ser atribuida a licenga ou autorizagdo?
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Categoria 4: Respostas-Responsabilizagao (RA)
contém riscos relacionados aos mecanismos
destinados a responsabilizar funcionarios
publicos, empresas mineiras e outros quando ha
preocupacgoes sobre a possibilidade de existéncia

de corrupgao.

1. Riscos em torno da Gestao Institucional e
Supervisao

Factor politico

A lei estabelece que os relatérios devem ser publicos
(Decreto 54/2015, Artigo 15, No 12), mas nem todas as
avaliacdes de impacto ambiental (AlA) estao disponiveis
ao publico. A incerteza sobre o conteudo do relatério
do IA pode criar oportunidade de corrupgdo dado que
as comunidades e outras partes interessadas ndo tém
conhecimento sobre os aspectos que foram incluidos
e excluidos do relatdrio. A ndo publicagdo em si cria
oportunidade para corrupgado, visto que nado havera
escrutinio publico.

RA7: Qual é o risco dos relatérios de avaliagdo de impacto ambiental
(AIA) finais ndo estarem publicamente disponiveis?

Factor politico

As avaliagbes de impacto social (AlS) estao disponiveis
ao publico. A incerteza sobre o conteludo do relatério
do IS pode criar oportunidade de corrupgdo dado que
as comunidades e outras partes interessadas ndo tém
conhecimento sobre os aspectos que foram incluidos e
excluidos do relatério.

RA9: Qual é o risco dos relatérios de avaliagées de impacto social
(AIS) finais nao estarem publicamente disponiveis?

2. Riscos em torno dos processos de submissao e
aprovacao de licencas

Factor politico

A pratica prevalecente em Mogambique mostra que
as empresas e as comunidades devem assinar
memorandos de entendimento dos quais devem resultar
planos de desenvolvimento da comunidade. Contudo,
os planos de desenvolvimento da comunidade nunca
foram tornados publicos. A néo divulgagéo dos planos
impossibilita o escrutinio sobre que direitos e beneficios
da comunidade estdo protegidos

RA12: Qual é o risco de o conteudo final dos acordos entre as
empresas mineiras e as comunidades ou ocupantes da terra ndo ser
do dominio publico?

3. Riscos em torno de questdes pds-licenciamento,
incluindo rescisao

Factor econémico

Existe uma monitoria deficiente aos projectos em
implementagao por insuficiéncia de funcionarios,
quando comparados com a vasta extenséo territorial
e das licengas atribuidas. A capacidade técnica dos
funcionarios para monitorar a actividade mineira é
também reduzida. A auséncia de monitoria adequada
cria oportunidade das empresas subornarem os
funcionarios do cadastro mineiro para apresentarem
informacado abonatéria do trabalho das empresas

RA14: Qual é o risco de haver uma monitoria inadequada aos titulares
de licengas e suas obrigacées?




Categoria 5: Respostas-Legalidade (RL) contém
riscos associados aos mecanismos legais
existentes para responder aos casos identificados
ou alegagodes de corrupgao

Factor politico

De acordo com a legislagdo mineira, o término ou
cancelamento duma licenga, autorizagdo ou contrato
mineiro € da competéncia do ministro do sector de
minas e a decisdo é comunicada ao requerente. Na
actual legislagcdo néo esta prevista a resolugéo de tais
casos por via judicial. Todavia, o0 ministro corre o risco de

RL3: Se uma licengca, autorizagdo ou contrato mineiro for
indevidamente cancelado ou modificado, qual é o risco de nao haver
um processo judicial para resolver a queixa?
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7. Requerimento, tramitacao e atribuicao
de licencas

No que diz respeito ao requerimento, tramitacao e atribuigcao de licengas
existe uma mistura de riscos de impacto alto e moderado. Os riscos de
interferéncia externa, de manipulagdo dos prazos e etapas do processo
e de desconhecimento do estagio dos pedidos tém uma pontuagao de 25
pontos e representam situagoes de alto nivel de risco, com probabilidade de
ocorrer e um impacto catastréfico. Mas, o risco do primeiro requerente nao
Ihe ser atribuida a licenga ou autorizagao é possivel de ocorrer e o impacto

é moderado.

O foco esta na interferéncia externa no processo de licenciamento mineiro. O facto
de a legislacdo mineira centralizar todo o processo de atribuicdo e monitoria de
todas as licengas nas méos do Ministro de Recursos Minerais e Energia cria fortes
possibilidades de interferéncia externa no processo de aprovacao de licengas.
Sendo o Ministro uma figura de confianga politica, ha grande probabilidade deste
ficar refém de influéncia de interesses politicos. De resto, ha razio para crer que
tenha havido alguma influéncia politica para a existéncia dum grande ndmero de
empresas mineiras com participacao dos dirigentes do estado e da elite politica,
na actualidade.

De acordo com um estudo realizado pelo CIP em 2012, constatou-se que a
elite politica nacional detinha interesses empresariais em quase todas as 589
empresas (incluidas no estudo) participadas pelo Estado mogambicano.

Constatam-se atrasos sistematicos no cumprimento dos prazos e etapas do
processo de licenciamento. Acedemos ao cadastro mineiro para verificar o
tempo que leva uma licenga para ser aprovada/atribuida e notamos grandes
disparidades. Algumas licengas foram aprovadas/atribuidas em tempo recorde de
menos de oito semanas, mas outras ainda estavam em tramitagdo mesmo tendo
passado um ou mais anos.

De acordo com alguns entrevistados, os atrasos no processamento dos pedidos
de licengas estariam relacionados com a necessidade dos funcionarios do
cadastro mineiro a nivel central depender de consultas a outras instituicbes (a nivel
central e provincial), bem como actualizacdo de informagéo (que muitas vezes é
insuficiente ou pouco fiavel) de alguns dos requerentes. A forma como o processo
de licenciamento mineiro esta concebido requer uma troca de informagéo entre
os cadastros mineiros central e local e com as diferentes instituicdes nos niveis
central e local.

Durante as entrevistas, foi recorrente a queixa de que o atraso na tramitagéo
dos processos estava relacionada a demora no envio de pareceres do nivel local
(provincial e distrital), sobretudo no concernente a disponibilidade da area para
a qual foi submetido um pedido de licenciamento mineiro. Isto decorre do facto
de ndo existir uma reconciliagdo entre o cadastro de terras (que néo é publico
nem electrénico) e o cadastro mineiro (que € publico e electronico). Por exemplo,
o cadastro mineiro deve solicitar ao cadastro de terra, que € subordinado ao
MITADER (Ministério da Terra Ambiente e Desenvolvimento Rural), pareceres
sobre a situacdo de ocupacdo de terra). De certa maneira, tem havido um
problema de coordenacgao institucional entre o MIREME (Ministério dos Recursos
Minerais e Energia) e MITADER.

Outros entrevistados, em particular, os funcionarios do cadastro mineiro afirmaram
que os atrasos poderiam também ser atribuidos aos préprios requerentes por

19 Issufo, Nadia. 13.06.2012. Elite empresarial de Mogambique esta ligada ao poder politico. DW. Disponivel
em http://www.dw.com/pt-002/elite-empresarial-de-mo%C3%A7ambique-est%C3%A1-ligada-ao-poder-
pol%C3%ADtico/a-16019516).

Qual é o risco de
interferéncia externa
na concessao de
licencas no sector de
cadastro mineiro?)

Qual é o risco dos
prazos e etapas
do Processo de
licenciamento serem
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fornecerem informacgdes insuficientes ou imprecisas sem as quais os pedidos
de licenciamento ndo podem ser tramitados. Na maioria dos casos, tem havido
informagdes insuficientes/imprecisas sobre a capacidade técnica e financeira dos
requerentes, o que denota incapacidade para o exercicio da actividade mineira.

O poder discricionario de que gozam os funcionarios do cadastro ndo permite
verificar e/ ou controlar o estagio dos pedidos de licengas, o que torna dificil
responsabiliza-los pelos atrasos. Ambas as situagdes criam oportunidades para
que as empresas oferegcam subornos ou presentes aos funcionarios do cadastro
mineiro em troca pela celeridade dos seus pedidos.

Em todo o caso, os atrasos podem criar incentivos tanto para as empresas
oferecerem suborno ou presentes aos funcionarios do cadastro, e estes os aceitar,

em troca da celeridade da aprovagao dos seus pedidos de licengas.

No geral a atribuigdo das licengas obedece ao principio de ordem de prioridade da
data e hora de submissao dos pedidos. Contudo, excepcionalmente pode acontecer
que os servigos de cadastro atribuam a licenga a um outro requerente, evocando
“as melhores condigbes e beneficios para o Estado”, mas ndo ha indicagcbes que
tal situagéo seja publicamente explicada. De facto, a lei é contraditéria quando
fala ao principio de ordem de prioridade e depois acrescenta a possibilidade de
se considerar a “proposta que oferece melhores condi¢des, vantagens e ganhos
para o Estado”, sem, no entanto, apresentar os critérios para tal consideracao.

Embora as autoridades responsaveis pelo licenciamento garantam que o principio
de ordem de prioridade é efectivamente respeitado, ndo ha garantias de que tal
de facto ocorre, visto que ndo existe um mecanismo que permita verificar quem
submeteu primeiro, aliado a excessiva discrigdo dos funcionarios e do Ministro
dos Recursos Minerais.

O regulador (INAMI) possui um novo software que esta em fase de instalagao e
testagem para melhor gerir a informacado do cadastro,?® mas ndo se sabe se este
software inclui uma automacgao sobre a ordem de prioridade dos pedidos.

8. Estudos de impacto ambiental e social

Os riscos da auséncia de verificagdo da precisdo ou veracidade dos
relatérios de avaliagdo do impacto social (AlS) e da auséncia de verificagao
da precisido ou veracidade dos relatérios de avaliagao de impacto ambiental
(AlA) sao possivel de ocorrer e impacto moderado. Por outro lado, qual é o
risco dos relatérios de AlA finais e os relatérios de AIS finais ndo estarem
publicamente disponiveis, Possivel de ocorrer (probabilidade) e (impacto)
catastrofico.

A verificagdo inadequada dos relatérios de avaliagao do impacto social (AlS) e
ambiental (AlIA) contribui para a negligéncia dos efeitos da actividade mineira na
vida social e econémica da populagéo local bem como afecta a sua saude devido
ao impacto ambiental negativo das minas. Como nota Mimbire (2016, a), “os
impactos ambientais resultantes da exploragdo do carvao mineral sédo conhecidos,
mas nao ha registo de que Mogambique esteja a monitorar os impactos, sequer
que tenha tecnologia necessaria para fazer o acompanhamento das emissdes de
modo a aferir que os niveis estao dentro dos limites estabelecidos nos planos de
gestdo ambiental”.

Nas entrevistas, o MITADER reconheceu as limitagbes que tem para fazer a
verificacdo dos relatérios de avaliagdo ambiental, que estdo muito ligados ao
reduzido numero de funcionarios e com qualificagées adequadas para responder
ao fluxo de trabalho e as exigéncias das avaliagdes de impacto ambiental e social.

20 Entrevista com funcionarios publicos.
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Devido a esta situagédo, muitos relatérios sdo aprovados sem que tenha havido
um trabalho aturado de verificagdo da sua precisdo e/ou veracidade.

Nem todos os relatdrios de AlA e AIS estéo disponiveis ao publico, o que torna dificil
responsabilizar as empresas mineiras pela mitigacdo dos impactos ambientais
e sociais. A inconsisténcia na publicacéo de relatérios EIA e AlS pode, por um
lado, criar incentivos as empresas para ocultar praticas e impacto negativos do
seu trabalho e, por outro, trazer incerteza em torno do futuro das comunidades,
quando aspectos vitais do seu ecossistema e meios de vida sao afectados pelos
projectos mineiros.

9. Capacidade institucional

9.1. Capacidade institucional do sector do cadastro
mineiro

Os riscos de os funcionarios e gestores do cadastro mineiro ndo serem
capazes de suportar a carga de trabalho do seu sector e, por conseguinte,
as empresas mineiras acumularem licencas ou autorizagées sem realmente
realizarem algum trabalho sdo quase certo de ocorrer e o impacto
catastroéfico. Enquanto que o risco de haver uma monitoria inadequada aos
titulares de licengas e suas obrigagoes é possivel de ocorrer e o impacto é
moderado

De acordo com varios entrevistados, o numero reduzido de funcionarios ligados
a tramitacdo dos pedidos de licenciamento e monitoria dos projectos (a nivel
central e provincial) reflecte-se na demora de atribuicdo de licengas. Uma maior
pressdo dos requerentes sobre os funcionarios aumenta os incentivos para os
funcionarios do cadastro mineiro manipularem o processo através de selecc¢ao
dos pedidos cujos requerentes estao disponiveis a pagar suborno para acelerar
a tramitacao dos seus processos. Enquanto o sector do cadastro mineiro nao for
equipado com funcionarios suficientes e tecnologia e incentivos adequados, os
riscos de corrupcgao terdo tendéncia a manter-se.

A acumulagao de licencas € um facto e tal situagado & possivel por causa da
deficiéncia na monitoria das actividades, para aferir se as empresas estdo a
cumprir as suas obriga¢des ou ndo, bem como da falta de actualizagéo do préprio
cadastro mineiro para eliminar licengas expiradas e ociosas.

A legislagdo mogambicana é clara em relagcdo aos prazos e ao rigor na
implementacéo das actividades de mineragao. As empresas que nao cumprem
com o seu plano de trabalho terdo como san¢ao a revogacao da sua licenca. Mas é
do dominio publico que muitos titulares mineiros ndo possuem capacidade técnica
nem financeira para desenvolver a actividade mineira. A acumulagao de licengas
da aimpressao de que nao ha espaco para a entrada de novos investidores e cria
oportunidades para que os funcionarios do sector usem essas informagdes para
solicitar subornos ou dinheiro em troca de informagbes para potenciais novas
empresas mineiras. Tal situacao dificulta o desenvolvimento do sector ao afastar
potenciais investidores com capacidade técnica e financeira.

Existe uma monitoria deficiente aos projectos por insuficiéncia de funcionarios,
quando comparados com a vasta extensao territorial e das licengas atribuidas.
A capacidade técnica dos funcionarios para monitorar a actividade mineira
é também reduzida. A auséncia de monitoria adequada cria oportunidade das
empresas subornarem os funcionarios do cadastro para apresentarem informagao
abonatdria do trabalho das empresas.
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9.2. Contratos e acordos

O risco dos papéis e responsabilidades da equipe negocial do governo nao
serem claros antes das negociagoes é quase certo de ocorrer e o impacto é
catastrofico.

Apujanca das empresas mineiras em termos de capacidade técnica nos diferentes
aspectos que compdem os contratos, aliada a facilidade de elas terem a sua
disposicdo empresas especializadas para assisti-las, é conhecida. Considerando a
fraca capacidade técnica dos funcionarios publicos sobre algumas especificidades
dos contratos no sector mineiro, a capacidade negocial das equipes negociais do
governo pode ser reduzida. Os papéis e responsabilidades da equipe negocial
nao sdo tornados publicos, até porque o processo de negociacédo dos contratos
é fechado e no fim ndo é apresentado um relatério de detalhe das condigdes e
termos acordados, nem as assungdes que sustentaram as decisdes da equipa do
governo. Contudo, existe a percepcao de que estes funcionarios que negoceiam
os contratos estao la para facilitar o maximo possivel as empresas, mesmo em
prejuizo dos interesses do Estado.

10. Transparéncia e Verificacao de
Informacao

10.1. Propriedade Beneficiaria (Beneficial Ownership)

Os riscos de os requerentes das licengcas serem intermediarios de
proprietarios ou investidores (Beneficial Owners) é quase certo de ocorrer
e o impacto catastréfico. Ainda, o risco dos funcionarios publicos seniores
ou politicos ndao declararem activos é possivel de ocorrer e o impacto é
catastréfico. Enquato isso, os riscos da nao realizagdo, na pratica, da
auditoria legal (due diligence) para confirmar as declaragées das empresas
requerentes em relagédo a sua capacidade técnica e recursos financeiros e
da auséncia do processo de verificagao (due diligence) sobre a integridade
das empresas requerentes como por exemplo a sua conduta legal passada
e a conformidade com a lei é possivel de ocorrer e impacto moderado.

“A significativa exploragéo de recursos minerais, em Mogcambique, € efectuada
por subsidiarias de grandes multinacionais, muitas das quais estabelecidas em
paraisos fiscais”, o que torna “dificil obter a informacao sobre os seus verdadeiros
donos, uma vez que nas jurisdicdes ndo transparentes as empresas gozam do
privilégio do secretismo” (Mimbire 2016b, p. 4).

Em Mocambique, ndo ha leis ou praticas referentes a identificacdo dos
beneficiarios efectivos das empresas. Contudo, qualquer empresa que queira
operar em Mogambique seja obrigada, para efeitos de registo, a identificar os
proprietarios beneficiarios, o acesso a essa informagao ndo é necessariamente
publica. Estas circunstancias podem estar a criar uma concorréncia desleal ao
favorecer entidades eventualmente poderosas e potencialmente em situagdes
de conflitos de interesse, sobretudo naqueles casos em que ha aliangas entre
empresas estrangeiras e alguns nacionais muito bem seleccionados/escolhidos.
Investigagbes do CIP sobre conflitos de interesse, que implicam visitar o registo de
empresas, tém revelado que a elite politica nacional tem estado a criar empresas
em que colocam os seus filhos menores e/ou outras pessoas como socios, como
forma de camuflar a verdadeira identidade dos proprietarios beneficiarios.

Igualmente, empresas estrangeiras e ndo s6 podem ser representadas no processo
de pedido de licengas por intermediarios, o0 que propicia que os proprietarios e/ou
investidores tenham a sua identidade nao declarada, escondendo-se por detras
dessa opacidade possiveis conflitos de interesse.
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A Lei de Probidade Publica prevé a declaragéo de bens dos titulares de cargos
publicos e nao dos funcionarios publicos de uma forma geral. De acordo com a
Lei de Probidade Publica, apenas a parte sobre a identidade dos titulares é de
consulta publica, sendo que a parte substantiva, que tem a ver com os activos,
ndo. Portanto, estas declaragdes na pratica ndo sédo publicas. Pelo menos até
este momento as declaragbes de activos nunca foram tornadas publicas, o que
n&o permite aferir se ha ou ndo conflito de interesses, aumentando o risco de ndo
declaragao e/ou declaragao inadequada.

Tem havido uma limitada aplicagéo da lei se considerarmos que o informe anual
da Procuradora Geral da Republica sobre o Estado da Justica em Mogambique
em 2015 e 2016 apontou que grande parte dos titulares de cargos publicos,
incluindo ministros e directores nacionais e provinciais, se tém furtado a fazer
as suas declaragbes de bens. Essa atitude contribui para o aumento da néo-
declaragao de activos.

Portanto, € um facto que no cadastro mineiro mogambicano é possivel encontrar
nomes, tanto de funcionario publicos seniores (ex., a Ministra dos Recursos
Minerais e Energia?') como de politicos que sdo accionistas de empresas
mineiras. Ha ainda casos de “funcionarios seniores de instituicdes que regulam o
sector mineiro mogambicano que sdo também executivos de empresas privadas
no mesmo sector, tornando-os tanto reguladores quanto empresarios” (Gerety 15
May 2013).

Em ambas as situagdes, os funcionarios publicos seniores tém possibilidade
de poder influenciar decisbes sobre o licenciamento mineiro e outros aspectos
relacionados com o sector.

A verificagéo tanto das declaragdes das empresas como da sua integridade sao
aspectos essenciais para seleccionar titulares capazes e sérios na actividade
mineira. Embora alguma verificagdo seja geralmente feita, através da exigéncia
de comprovativos de capacidade financeira, esta ndo tem sido suficiente para
excluir titulares sem capacidade que actualmente abundam no cadastro mineiro
mogambicano. De igual modo, existe uma inadequada declaracdo do valor de
mercado de alguns recursos minerais pelo governo. De acordo com alguns
funcionarios publicos entrevistados, a recepg¢ao do pedido de licenga é baseada
na informacgao prestada pelas empresas que podem omitir informagéo sobre o
verdadeiro valor dos recursos, 0 que tem impacto nos impostos e royalties pagos
ao estado.

10.2. Parcerias entre empresas nacionais e
estrangeiras

O risco dos detalhes das parcerias entre empresas nacionais e estrangeiras
ndo serem publicamente conhecidos é quase certo de ocorrer e o impacto
é catastrofico.

Os detalhes das parcerias entre empresas estrangeiras e uma empresa estatal
ou privada nacional ndo sdo do dominio publico, o que cria oportunidades para
a manipulacado do processo para beneficio privado. Tais situagdes podem ocultar
possibilidades de conflitos de interesse e influéncia no processo de tomada de
decisdes no sector do cadastro mineiro.

21 Por exemplo, a actual Ministra dos Recursos Minerais e Energia é accionista da empresa + 258, Limitada que
também opera no sector mineiro (http://www.cip.org.mz/historico/cipsrcdb/prtco.asp?id=616).
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11. Consultas comunitarias e
reassentamentos

A andlise concluiu que os riscos do quadro legal de consulta ndao ser
publicamente conhecido, de as negociagcbes com as comunidades ou
ocupantes da terra serem manipuladas, do consentimento livre e prévio da
comunidade serignorado como resultado de praticas corruptas e de os lideres
comunitarios nao representarem os interesses dos membros da comunidade
sdo quase certos de ocorrer e impacto catastroéfico.

No geral, existe um fraco conhecimento do quadro legal sobre as consultas por
parte das comunidades, o que afecta a sua participagdo efectiva no processo.
Mogambique tem um registo significativo de consultas publicas realizadas
inadequadamente, em que as comunidades nao estavam bem preparadas para o
processo, visto que nem sequer conheciam o direito basico de ter acesso prévio a
informacgéo sobre o processo para melhor se posicionarem sobre as questdes que
as preocupam no ambito da consulta.

Como resultado, tem havido uma manipulagdo das consultas comunitarias em
beneficio das empresas. Um dos impactos negativos de tal abordagem tem sido a
instabilidade social e conflitos recorrentes entre as comunidades e as empresas nas
regides de actividade minera onde o processo de consulta foi problematico.

Casos existem de actividade de exploragdo mineira que iniciou sem que as consultas
publicas devidas tenham sido realizadas e as comunidades sequer sabiam que
deviam ser consultadas. O caso da exploragao de areias pesadas de Sangage, em
Angoxe, pela empresa chinesa Haiyo é disso um exemplo.

Os trés riscos tém em comum a conducgéo deficiente das consultas e acordos
precarios com as comunidades no contexto da actividade mineira. A falta de
conhecimento das comunidades sobre o impacto da actividade mineira, o seu
deficiente nivel de organizagdo para participar nas consultas e a vontade/
necessidade das empresas em acelerarem as consultas para garantir a aprovacéo
das suas licengas mineiras (e comegar imediatamente com as suas actividades)
resulta na falta de consideracdo das preocupacgbes e posicionamentos, bem como
exigéncias das comunidades. Isto tem contribuido para a redugdo das opcdes e
oportunidades dos meios de vida (subsisténcia) das comunidades para além de
desencadear conflitos nas comunidades entre lideres locais e a populagédo sobre
sua jurisdicdo bem como entre as comunidades e as empresas.

Geralmente, as comunidades sdo representadas pelos lideres comunitarios
nas discussdées com empresas mineiras, mas muitas vezes estes lideres que
tém a obrigacédo de as defender, ndo o fazem. O desrespeito pelos direitos das
comunidades ocorre com a anuéncia das autoridades locais, incluindo os lideres
comunitarios.

Na maior parte dos processos de reassentamento ligados ao sector mineiro,
que ocorreram no pais, as comunidades sentiram-se traidas por aqueles que os
deviam defender. Um exemplo emblematico é o reassentamento em Cateme de
comunidades afectadas pelo projecto de exploracdo de carvao mineral em Moatize,
provincia de Tete, pela mineradora multinacional Vale.

A maior parte dos contratos e concessdes mineiras incluem uma clausula que exige
que as empresas negoceiem com as comunidades memorandos de entendimento
nos quais constam todas as responsabilidades da empresa relativamente ao
desenvolvimento comunitario. Entretanto, ha registos em Mocambique de
pagamentos que empresas tenham feito ao Governo para o desenvolvimento
comunitario, que nunca chegaram a beneficiar as comunidades. Por exemplo, a
empesa chinesa Haiyo, em 2012 assinou um memorando de entendimento com o
governo mogambicano, para a implementacao de actividades de responsabilidade
social em Sangage, tendo desembolsado o valor de 3 milhdes de dodlares norte-
americanos. Este valor nunca chegou a beneficiar as comunidades e estes s6 vieram
a saber da existéncia dos valores quando foram reivindicar o impacto negativo do
projecto de exploragéo de areias pesadas.
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12. Recomendacoes

Proposta de Medidas para mitigar os riscos de corrupcao identificados
Aplicagao, processamento e adjudicagao de licengas

- Deve-se considerar a despolitizagdo do licenciamento, criando-se condi¢des para que a aprovagao de licengas seja em
critérios publicamente conhecidos e com envolvimento de comissdes técnicas especializadas que neste momento nao
estao previstas na legislacéo.

- De igual modo, deve-se considerar o estabelecimento de um sistema de reviséo externa independente do licenciamento
como uma medida para responsabilizar os funcionarios do cadastro mineiro pelas suas decisdes.

Estudos de impacto ambiental e social

- Melhorar a capacidade técnica do governo para monitorar os impactos ambientais e sociais através da adopgao de
tecnologia adequadas e contratagédo e capacitagéo dos funcionarios para avaliar os relatérios e monitorar a implementagao
dos planos de gestdo ambiental.

- Tornar obrigatdria a verificagao de relatérios de AIS e AIA, melhorando a capacidade técnica do governo para monitorar
impactos ambientais e sociais através da adopgao de tecnologia apropriada e capacitagéo de pessoal.

Capacidade institucional do cadastro

- Recomenda-se que o governo crie uma politica de atracgao, incentivo e retencéo de funcionarios do sector do cadastro.
De igual modo, deve-se investir na automatizacdo das varias etapas de licenciamento mineiro, incluindo obrigacdes e
responsabilidades claramente estabelecidas para a equipe. Isso deve vincular o cadastro nacional do escritério com as
provincias, usando tecnologias da informacgao.

- A actualizacao do sistema de dados do cadastro, combinada com a automatizagao das varias etapas de licenciamento
mineiro, vao permitir eliminar do sistema licengas expiradas e ociosas. Garantir que a fiscalizacdo das actividades no
terreno ocorra de modo a detectar as licengas que n&o estdo em actividades e proceder ao respectivo cancelamento.

- O estabelecimento de um sistema digital (on-line) para a apresentagdo de pedidos de licengas que pode ser monitorado
publicamente. Isto pode eliminar a possibilidade de subornos aos funcionarios do cadastro nem como reforgar o cumprimento
do principio de prioridade de submissao dos pedidos.

Contratos e acordos

- Aumentar a capacidade técnica dos funcionarios publicos através da criagcdo de oportunidades de formacgao/capacitagao
e trocas de experiéncias com paises que supostamente se encontram mais avangados no sector mineiro que Mogambique.

- Antes do inicio de qualquer negociacéo, o Governo deve tornar publicas as suas assungdes e o papel e responsabilidade
da sua equipa negocial deve ser declarados.

Transparéncia e Verificacao de Informacao

- O governo deve adoptar a legislagao relevante e introduzir a obrigatoriedade de declaragdo dos proprietarios beneficiarios
nos pedidos de licengas mineiras e torna-los publicos, sem excepgéao.

- Alargar o &mbito da obrigatoriedade de declaragéo de bens para incluir funcionarios que podem influenciar processos nos
seus sectores e garantir legalmente a publicagdo completa de tais declaracdes.

- Melhorar as sangdes previstas na Lei de Probidade Publica e garantir a sua implementagdo adequada contra as pessoas
que nao declarem os conflitos de interesses.

- Estabelecimento de um sistema (por exemplo, banco de dados) que permite a verificagdo detalhada da informagéo para
além das declaragbes prestadas pelos requerentes.




Parcerias entre empresas nacionais e estrangeiras

- Estabelecimento de critérios claros e publicamente acessiveis sobre parcerias entre empresas estrangeiras e nacionais,
nas quais esta claro que as pessoas publicamente expostas (com definicdo clara e categorizagdo adequada deste tipo
de situagdo) devem ser excluidas destas parcerias, sob pena de se incorrer em conflito de interesses. Por exemplo, o
estabelecimento das parcerias mediante um concurso publico.

Consultas comunitarias e reassentamentos

- O governo deve garantir uma preparagdo adequada das comunidades antes do inicio das consultas através da
disponibilizagéo de informagéo e conhecimentos sobre as actividades de mineragéo na sua area de jurisdigao.

- Deve-se monitorar a aplicagao integral da legislagdo sobre consultas e aplicar multas severas pela violagéo da legislagcéo
de consulta.

- Tornar publicas e regulares as actas das consultas publicas e todos os acordos e/ou memorandos assinados entre as
empresas e o Governo e as comunidades.

)
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13. Conclusoes

Esta avaliagdo enquadra-se no projecto de Mineragdo para o Desenvolvimento Sustentavel (M4SD) que esta a ser
implementado em 20 paises com a coordenagao da Transparéncia Internacional (T1) Australia. Este programa “procura
melhorar a contribuicdo da mineragéo para o desenvolvimento econdmico e humano sustentavel através da promogéao de
uma maior transparéncia e responsabilizagdo na concessao de licengas, contratos e autorizagdes em varios paises”.

O grande potencial em recursos minerais e hidrocarbonetos que Mogambique possui tem estado a contribuir para um
influxo de investimentos para o desenvolvimento de megaprojectos na industria extractiva. As instituicdes reguladoras do
sector mineiro ainda ndo possuem a capacidade plena, quer em termos de recursos humanos suficientes e qualificados
bem como de tecnologia adequada para gerir de forma eficiente o sector mineiro que se encontra em rapido crescimento.

A existéncia e exploragcao de recursos minerais expande e multiplica as oportunidades de busca de renda (rent seeking)
pelos funcionarios encarregados pelo processamento e/ou aprovagéo de licengas, muitas delas avaliadas em milhdes de
délares. Por exemplo, “as descobertas de depdsitos de carvao na provincia central de Tete, gas na provincia de Inhambane
e petréleo offshore ndo s6 atrairam empresas internacionais de recursos minerais, mas também ligaram fortemente
interesses comerciais, o partido (no governo) e o Estado (BTl 2016, p. 3).

Este relatério analisa o processo de licenciamento para o exercicio da actividade mineira em Mogambique, tendo como
base o estabelecido na legislagédo e as praticas sobre as quais os requerentes das licencas efectivamente estao sujeitos.
Dos seis titulos mineiros e autorizagdes (Licenga de prospecg¢ao e pesquisa, Concessdo mineira, Certificado mineiro,
Senha minera, Licenga de processamento mineiro e Licenca de comercializagao de produtos minerais) previstos na lei
para o exercicio da actividade mineira, dois (licencas de prospecc¢ao e pesquisa e licencas de concessao mineira) foram
seleccionados. A escolha destes dois tipos de licengas baseou-se no reconhecimento do grande volume de recursos
financeiros que mobilizam e as transformagdes socioecondmicas e ambientais que produzem.

A metodologia usada nesta avaliagdo foi eminentemente qualitativa e compreendeu uma revisdo de documentos,
identificacao das varias partes interessadas e entrevistas. A recolha de dados obedeceu ao estabelecido no instrumento
MACRA que foi usado como referéncia para as perguntas, categorizagao e sugestdes de analise da informagao. No total
foram realizadas entrevistas com cerca de 28 pessoas em representagao de diferentes partes interessadas.

Identificamos 22 riscos de corrupgao que variam de impacto insignificante (azul), moderado (amarelo e ambar) ao impacto
catastrofico (cor vermelha). Todos os riscos identificados com impacto moderado e catastréfico tém a probabilidade de
ocorrer. A analise que apresentamos apenas cobre todos os riscos com impacto catastréfico que sdo 13 devido ao alto
impacto e alta probabilidade da sua ocorréncia.

No geral, as questdes criticas do processo de licenciamento mineiro em Mogambique podem ser resumidas, mas nao se
esgotam, nos seguintes aspectos:

No caso de Mogambique, a legislagdo mineira centraliza todo o processo de atribuicdo e monitoria de todas as licencas
nas maos do Ministro de Recursos Minerais e Energia, que pode estar sujeito a interferéncia externa. De igual modo, a lei
atribui aos funcionarios do sector de minas uma discrigao total sobre os prazos e duracao de cada etapa do processo de
licenciamento, criando ambiente propicio para a pratica de corrupgao.

Ao aceder ao cadastro mineiro, percebemos uma grande disparidade quanto ao tempo da aprovagao das licengas. Algumas
licengas foram concedidas em tempo recorde (em menos de oito semanas), enquanto outras com grandes atrasos (mais
de um ano). Essa disparidade no processamento dos pedidos € indicativa de um problema no sector.

Isso nao significa que os atrasos na aprovagao das licengas sejam a consequéncia Unica do alto poder discricionario dos
funcionarios do cadastro mineiro. Ha outros aspectos que estdo a contribuir para os atrasos. Por exemplo, a capacidade
humana e técnica do sector do cadastro é reduzida para o volume e complexidade do trabalho do licenciamento e monitoria
dos projectos (a niveis central e provincial), o que resulta na demora de atribuigdo de licengas. A demora, por parte do
requerente, em suprir as irregularidades também contribui para o atraso na emisséo das licengas. Portanto, tudo isso
coloca mais pressao sobre a agéncia de cadastro que possui poucos funcionarios.

Mogambique tem pouco mais de 350 gedlogos e engenheiros mineiros formados no pais e no exterior, um numero
considerado muito pequeno para a produgéo de informagéo que facilita a extracgao de recursos naturais no pais (Noticias
10 Setembro 2014). Basta indicar que actualmente o cadastro mineiro possui alguns milhares de licengas aprovadas, o
que coloca um desafio ao sector em termos de monitoria das actividades dos titulares mineiros. O sector tem também falta



de pessoas formadas em termos de negociagdes de contratos, que é outra area critica na cadeia de valor do sector da
mineracao.

Parece-nos, também, que ha interferéncia externa ao sector (e licenciamento) que acaba afectando o desempenho
do sector. Pelo numero de empresas participadas pela elite politica, a titulo individual ou em representagéo do estado,
algumas das quais sem capacidade financeira e técnica, pode-se concluir que o sector do cadastro mineiro pode ser alvo
de interferéncia externa para responder aos varios pedidos deste grupo e de outros investidores.

O facto de existirem muitas licengas aprovadas mas poucas na fase de produgédo pode ser sinal de ter existido alguma
interferéncia para a aprovagao massiva de licengas mesmo sem garantias dos seus titulares possuirem capacidade técnica
e financeira para desenvolver a actividade mineira. A forte presenga da elite politica e dos funcionarios publicos seniores
mogambicanos no sector de minas e o facto de as declaragdes de bens n&o serem divulgadas sugerem que existem muitos
conflitos de interesses.

As instituicbes encarregues do controlo da legalidade n&o tém processado e condenado criminalmente as situagdes de
conflito de interesses que sao regularmente reportadas na imprensa e noutras plataformas. Ligada a isso esta uma lacuna
na Lei de Probidade Publica que nao torna obrigatéria a declaragdo de bens dos funcionarios publicos que nao sejam
titulares de cargos publicos. Mais uma vez, ha relatos de altos funcionarios publicos envolvidos em conflitos de interesse
na industria extractiva e ndo sé. Alguns desses funcionarios estéo vinculados a empresas estrangeiras cujos proprietarios
beneficiarios ndo s&o conhecidos, porque a informacgao sobre estes nao esta publicamente disponivel. Ademais, os critérios
para parcerias entre empresas nacionais e estrangeiras nao sao publicos. Os critérios deviam ser publicos (por exemplo,
concurso publico).

Esta avaliacdo também identificou uma situagao inadequada de separagao de fungdes em que uma empresa estatal
(EMEM) desempenha multiplos papéis no sector, tais como exploracao, producéo e também envolvimento na atribui¢cao de
licenga. Parece que a EMEM tem acesso privilegiado a informagdes do sector mineiro devido a estrutura do processo de
licenciamento mineiro. Um dos trés accionistas da EMEM é o INAMI, que € o regulador do sector mineiro e é responsavel
pela concessao de licengas mineiras. Isso sugere que a EMEM através do INAMI é simultaneamente regulador e titular
mineiro.

Conclui-se que os conflitos de interesse e uma inadequada separagao de fungdes reduzem a concorréncia justa, pois
um pequeno grupo de pessoas estrategicamente colocadas tem acesso a canais de tomada de decisdo que, em ultima
instancia, influenciam as decisées no sector. Em certo sentido, pode-se afirmar que existe uma concorréncia desleal no
sector mineiro mogambicano.

As consultas comunitarias e reassentamentos, bem como os estudos de impacto ambiental e social, continuam a ser
afectados por problemas de varia ordem, mas o mais critico parece ser a falta de aplicagao da lei. Tanto as consultas como
as AIA/AIS nao tém sido devidamente conduzidas, quer devido a falta de conhecimento/capacidade técnica dos varios
intervenientes quer devido a existéncia de alegag¢des sobre a manipulagdo dos processos.

A analise produzida nesta avaliagdo vai servir de base de trabalho das diferentes partes interessadas nos esforgos da
melhoria da governagao do sector mineiro no pais.
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15. Anexos

Anexo 1. Tabela de avaliacao de riscos com evidéncias sobre probabilidades e
riscos

Risco 1. Qual ¢ o risco dos funcionarios publicos seniores ou politicos nao declararem activos, accoes ou Codigo
rendimentos associados aos seus interesses no sector mineiro? CF10

Explicac¢iio sobre como o evento cria risco de corrupc¢io (Justificativa)
Quando o governo exige a declaracao de bens e interesses empresariais ele cria um impedimento psicologico

abilidade avaliada

_a_c_om].;t)_lg];a_o:p_oé_pam S que eles detém
Pontuacao da

videncia para sustentar a pro

Probabilidade 1. Pessoas politicamente ligadas & Frelimo (o partido no poder), incluindo os actuais ¢ antigos ministros de minas tém
participagdo em empresas mineiras.
3/5 Fonte:

- Base de dados do CIP sobre interesses empresariais da elite politica mogambicana

- O CIP analisou 589 empresas participadas pela elite politica e constatou que esta detinha interesses comerciais em quase
todas as areas de negocios (Issufo, Nadia. 13.06.2012. Elite empresarial de Mogambique esta ligada ao poder politico.
DW. Disponivel em: http://www.dw.com/pt-002/elite-empresarial-de-mo%C3%A7ambique-est%C3%A 1-ligada-ao-poder-
pol%C3%ADtico/a-16019516).

- Reportagens da imprensa (e.g., A verdade 18 Outubro 2016)

- Boletins da Republica

2. Ha algumas preocupagdes quanto ao papel desempenhado pelo ex-Presidente Armando Guebuza na atribuicdo de blocos de exploragdo de
petroleo e gas em Mogambique.
Fonte:

- Mail & Guardian 22 May 2017 (https://mg.co.za/article/2012-01-06-mozambiques-mr-guebusiness)

- Base de dados do C]P sobre interesses empresariais da elite politica mogambican . . .
3. A actual Ministra dIos Recursos Mmerals% Energla% acc1otBsta (fa empgresa + 35%, Limitada com os filhos dos ex-Presidentes de Mogambique

(Joaquim Chissano e Armando Guebuza).
Fonte: http://www.cip.org.mz/historico/cipsrcdb/prtco.asp?id=616; Averdade 19.09.2013 Disponivel em http:/www.verdade.co.mz/destaques/
democracia/40146-a-heranca-e-os-pecados-do-glorioso-presidente-guebuza

Pontuacao do Evidéncia para sustentar o impacto avaliado
Impacto Considerando os seus interesses na mineragao, ¢ provavel que a elite politica e economica mogambicana esteja a influenciar
5/5 as decisdes no sector da mineragdo em beneficio proprio.
Fonte:

- Cadastro Mineiro (flexicadastre.com/mozambique/en)
- Base de dados CIP sobre interesses empresariais da elite politica mogambicana

Alguns funcionarios séniores das instituicdes que regulam a indastria mineira em Mocambique sao também executivos de
empresas privadas dentro do mesmo sector, tornando-os simultaneamente reguladores e empresarios.

Fonte:

- Gerety, Rowan. 15 May 2013. Mozambique’s Mining Boomtown. Disponivel em: https://www.guernicamag.com/
mozambiques-mining-boomtown/

- AVerdade. 21 Margo 2017. Apetite de elites politicas e falta de transparéncia mancham negdcio do gas natural em Mogambique.
Disponivel em http://www.verdade.co.mz/destaques/democracia/61528-apetite-de-elites-politicas-e-falta-de-transparencia-

mancham-negocio-do-gas-natural-em-mocambique
Descri¢ao do impacto

A ndo declaragdo de bens conduz a conflitos de interesse no sector ¢ a interferéncia nas decisdes do cadastro mineiro

Avaliacao
Probabilidade x Impacto= 3 x5 Pontuacio total: /5
Risco 2. Qual ¢ o risco da descentralizacao de atribuicoes criar incerteza no processo de licenciamento Codigo
mineiro? CF5
Justificativa

A descentralizacdo pode criar confusdo e ineficiéncias em torno da transmissao de informagdes e autorizagao de
licencas, que podem criar oportunidades para a corrupgao




Pontuagdo da Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada

Probabilidade O cadastro mineiro a nivel da provincia (Direcgdes Provinciais dos Recursos Minerais e Energia) tem alguma capacidade, mas
5/5 ainda insuficiente para garantir transparéncia e flexibilidade no andamento dos processos (ex., uso limitado de TIC e poucos

funcionarios capacitados). As mudangas constantes na legislagdo de minas criam confusao sobre os procedimentos tanto nos

requerentes como nos funcionarios do cadastro mineiro, uma vez que tém tempo limitado para assimila-los e implementa-los.

Dois casos foram destacado por dois entrevistados (entrevistas diferentes) em que a empresa requerente obtivera a aprovagao

de um pedido a nivel central, mas que a nivel local lhe foi exigida uma nova aprovagéo.

Fonte:

- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 1 (23/03/2017)

- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 3 (28/03/2017)

- Entrevista com dois funcionarios publicos (30/03/2017)

“Existe um problema de coordenag¢do entre as instituicdes envolvidas no licenciamento mineiro tanto ao nivel nacional como
local (MIREME, DIREME, MITADER, DITADER)”

Fonte:

- Funcionario do MITADER. Workshop de validagao dos resultados preliminares, 25 de Maio de 2017

“O governo tem capacidade limitada para capacitar seus funcionarios na legislagio que muda constantemente a cada dois
anos”.

Fonte:

- Intervencdo dum operador mineiro. Workshop de validagdo de resultados preliminares, 25 de Maio de 2017

. Pouca informagao sobre o que esta a acontecer a nivel local (por exemplo, problema de coordenacdo institucional entre os niveis
central e provincial). Exemplo: titulares queixam-se do pagamento de outras despesas a nivel local como parte da tramitacdo das licencas,

I
[Fonte
[ Entrevista com um funcionario publico (23.03.2017)
[ Entrevista com oito representantes de uma associacao econdmica (28/03/2017)
Evidéncia para sustentar o impacto avaliado
Pontuag@o do | 1. A descentralizagdo de algumas tarefas tem provocado atrasos sistematicos na tramitagdo de processos
Impacto Fonte:
3/5 - Entrevistas com oito representantes duma associagdo economica (28/03/2017)
- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 1 (23/03/2017)
- Entrevistas com dois funcionarios publicos (30/03/2017)

. Investidores estrangeiros retiraram-se do sector mineiro € do pais devido a atrasos na concessao de licencas mineiras.

I
[Fonte:
[ Entrevistas com oito representantes duma associagao economica (28/03/2017)
[ Entrevista com dois representantes da empresa mineira 1 (23/03/2017)
Descri¢ao do impacto
A falta de coordenagédo entre os niveis central e local cria incerteza e confusdo nos titulares das licengas mineiras

Avaliacao
Probabilidade x Impacto=_ 5 X'3 Pontuagio total: 75
Risco 3. Qual ¢ o risco duma empresa requerente ter todos os seus fundos investidos num unico projecto? Codigo
Justificativa CF8

Se uma empresa tem todos os seus fundos investidos num tUnico projecto (comummente conhecido como
“especificidade de actlvos”/actlvo-unlco) isso cria incentivos para a empresa fazer o que for necessario para

garantir que o projecto ] _pard om emp mineragao pequenas
Pontuagao da vidéncia para sus entar a probabilidade avaliada

Probabilidade O sector mineiro ¢ dominado por empresas de activo-unico e sem capacidade financeira. Muitos titulares mineiros (empresas
5/5 com licengas) adquiriram licengas para encontrar parceiros ou vendé-las a investidores com capacidade financeira (ex.

especulacdo).

Fonte:

- Cadastro Mineiro (flexicadastre.com/mozambique/en)

- Entrevistas com oito representantes duma associa¢do econdmica (28/03/2017)

- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 1 (23/03/2017)

- Entrevistas com dois funciondrios publicos (30/03/2017)
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Pontuacio do Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Impacto Pode haver uma ou outra empresa que tenha obtido (tentado obter) licengas mineiras de forma corrupta, mas esse ndo ¢ um
3/5 problema generalizado no sector mineiro.

A proliferacao de empresas de activo-tinico resulta na especulacao através da venda de licengas. Por exemplo, das 200 licencas
de prospeccio e pesquisa emitidas para mogambicanos e estrangeiros em 2012, estima-se que metade foi vendida.

Fonte

- Hanlon, Joseph. 2013. Mozambique Political Process Bulletin, Issue 53 (15 February). p. 8

“A venda de licengas se tornou num padriao de acumulagio de riqueza facil no seio da nomenclatura. O cadastro mineiro da
Repuiblica de Mogambique mostra milhdes de hectares de terra tramitados a favor da elite politica, sem o conhecimento das
comunidades, em todos os distritos do pais”.

Fonte:

- O Pais. 08 Margo 2013. Empresas e membros da Frelimo controlam os titulos-mineiros. Disponivel em http://opais.sapo.mz/

index.php/economia/38-economia/24488-empresa-e-membros-da-frelimo-controlam-titulos-mineiros.htm])

Descri¢ao do impacto
A Venda de hcenc;as tornou-se num padrdo de facil acumulacdo de riqueza. A competlgao pela venda de licengas pode estar a

Probabilidade
5/5

Baixos salérios dos funcionarios pubhcos s30 um 1ncent1V0 para exigir subornos ganhar d1nhe1r0 rapido/facil

F;ontuag:ao o

Probabilidade x Impacto= 5 X3 Pontuacio total: /5
Risco 4. Qual ¢ o risco dos salarios do funcionarios do cadastro mineiro (ou equivalente) serem baixos? Codigo
Justificativa PD5

éncia para sustentar a pro abilidade avaliada
Os salarios dos funcionarios do cadastro mineiro sdo baixos como os dos outros funcionarios publicos. No geral, as empresas
mineiras privadas pagam salarios muito acima dos pagos na fungdo publica. Os baixos salarios pagos pelo governo tornam os
funcionarios publicos vulneraveis a subornos e outras praticas corruptas.
Fonte:
Diploma Ministerial n. © 70/2015, de 20 de Maio de 2015, revogando o Diploma Ministerial n. ® 79/2014, de 18 de Junho,
que estabelecia o salario minimo no Sector 3 em 2014.
Por exemplo, a Vale estava a pagar um salario equivalente a $400 por més para operadores de maquinas, o que representava
quatro vezes o salario minimo.
Fonte:
- Murphy, Annie. 27 April 2011. Mozambique Coal Mine Brings Jobs Concerns. Disponivel em: http://www.npr.org /
2011/04/27/135629821 / mozambique-coal-mine-brings-jobs-concerns
“E preocupante que os funcionarios publicos deixem o sector publico para trabalhar para as empresas privadas, mantendo
vinculos com suas institui¢des anteriores incluindo o acesso a informagdes privilegiadas”
Fonte:
- Entrevistas com trés funcionarios publicos (05/04/2017)
“Existem grandes riscos de corrupgao associados a baixos salarios e isso afecta toda a fungao publica, incluindo a sector de
minas. Ha uma necessidade da sociedade mogambicana em geral refletir sobre novos valores que condenam a corrupgao no
sector publico e privado”.
Fonte:
- Assessor da Ministra dos Recursos Minerais e da Energia. Workshop de Validagao de resultados preliminares, 25 de Maio
de 2017

Pontuacao do
Impacto
3/5

Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Ha um impacto minimo, por exemplo, porque as decisdes de concessdo de licengas estdo centralizadas no ministro. Todavia,
tem havido uma tendéncia de os funcionarios estarem disponiveis para monitoria de actividades nos grandes projectos por
causa das ajudas de custo e outros beneficios oferecidos pelas empresas mineiras.
Fonte:
- Entrevista com um funcionario publico (23.03.2017)
- Allafrica. 11 Maio 2015. Mozambique: Fighting Corruption in Mozambique’s Extractive Sector - Can Foreign Laws Work
Where Mozambique’s Laws Fail? Disponivel em http://allafrica.com/stories/201505111163.html.

Descri¢ao do impacto
Os salarios baixos da fungdo puiblica sdo um incentivo para os funciondrios exigirem e/ou aceitarem subornos e presentes das

empresas mipeiras

~ Avaliacao

Probabilidade x Impacto=__ 5 X3 Pontuacao total: /5




Risco 5. Qual ¢ o risco dos termos e condicoes para pagamento antecipado ou pagamentos de “assinatura” Codigo
(ou seja, pagamento de recursos que, de outra forma, levariam varios anos para gerar renda por meio de PD7
royalties ou outras formas de tributaciio) nio ser do dominio ptblico?

Justificativa
Se o publico ndo conhece os detalhes técnicos e financeiros dos pagamentos de bonificacdo ou assinatura,
significa que os funcionarios publicos podem ocultar o valor em dinheiro recebido, criando oportunidades de

Jmma_ga_o_gmﬁp indevido
Pontuacao da

Probabilidade Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada

3/5 Mogambique ¢ cumpridor da EITI, por isso deve anualmente publicar um relatorio de pagamentos e recebimentos. Apesar
disso, existe alguma relutancia do governo em divulgar informagdes sobre contratos e as assungdes para o recebimento das
receitas pagas pelas empresas. O que, em si, pode criar oportunidades para o desvio ou uso indevido de fundos ¢ impedir o
escrutinio das contas publicas.
Fonte:
- Relatorios do EITI
“Nao existe nenhuma informagao publica sobre a cobranga do imposto de mais-valias sobre algumas transac¢des entre o
governo ¢ as grandes empresas”
Fonte:
- Averdade. 25 Maio 2014. Os ganhos ¢ as perdas na tributagdo das mais-valias do sector extractivo em Mogambique.
Disponivel em: http://www.verdade.co.mz/economia/46404-os-ganhos-e-as-perdas-na-tributacao-das-mais-valias-do-sector-
extractivo-em-mocambique

Pontuacao do Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Impacto Ha grandes preocupagdes sobre o que acontece com os pagamentos antecipados ou pagamentos de “assinatura”
5/5 Fonte:

- Radio Mogambique. Industria extractiva: contas nao batem certo. Disponivel em:
http://www.rm.co.mz/index.php/programacao/88-arquivo/1246-industria-extractiva-contas-nao-batem-certo

Descri¢ao do impacto

Avaliacao
Probabilidade x Tmpacto= 3 X5 Pontuacio total: /5
Risco 6. Qual ¢ o risco do quadro legal sobre consultas comunitarias nao ser do dominio publico? Codigo
Justificativa PDS

Se o quadro juridico sobre consultas comunitarias ndo for conhecido e compreendido com precisao, isso pode
criar oportunidades de corrupg¢ao em torno da obtencao do consentimento das comunidades.

Pontuacao da Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
Probabilidade | No geral, existe um fraco conhecimento do quadro legal sobre as consultas por parte das comunidades, o que afecta a sua
3/5 participacdo efectiva no processo. Para além disso, a capacidade dos governos locais para dialogar efectivamente com a
sociedade civil ¢ fraca, em parte devido a falta de conhecimento e informagao.
Fonte:

- Lillywhite, S., Kemp, D. and Sturman, K., (2015). Mining, Resettlement and Lost Livelihoods: Listening to the Voices of
Resettled Communities in Mualadzi, Mozambique. Oxfam: Melbourne

- Kabemba Claude. 27 January 2012. “Community complaints about the resettlement programme”. Disponivel em: http://
sarwatch.org/resource-insights/mozambique/coal-versus-communities-mozambique-exposing-poor-practices-vale-and-rio

- Bihale, Domingos. 2016, Industria Extractiva em Mogambique — Perspectivas para o desenvolvimento do pais (p. 37).

- Human Rights Watch. 23 Maio 2013. O que ¢ uma Casa sem Comida?” O Boom da Mineracdo em Mogambique ¢ o

Reassentamento. Disponivel em: hIIpsﬂw&a&hﬂmtg[pﬁ&pﬂﬂmwmzﬂ——
Pontuagio do vidéncias para sustentar o impacto avaliado

Impacto Varios relatorios de pesquisa e reportagens da imprensa mostram que tem havido manipulagdo (incluindo pagamento de
5/5 subornos e oferta de presentes) para a obtencao da aprovagao pela comunidade. O processo de reassentamento das comunidades
retiradas das areas de mineracdo continua a ser caracterizado por muitos conflitos.
Fonte:

- Bihale, Domingos. 2016, Industria Extractiva em Mogambique — Perspectivas para o desenvolvimento do pais (p. 34)

- Human Rights Watch. 23 Maio 2013. O que ¢ uma Casa sem Comida?” O Boom da Mineracdo em Mocambique e o
Reassentamento. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/report/2013/05/23/256432

- Lillywhite, S., Kemp, D. and Sturman, K., (2015). Mining, Resettlement and Lost Livelihoods: Listening to the Voices of

Resettled Communities in Mualadzi, Mozambique. Oxfam: Melbourne
Descri¢ao do impacto

A manipulagdo de consultas comunitarias pelos funcionarios ptiblicos em conluio com as empresas afecta negativamente os
enefici i ive el i e as e € 0 local
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e entrada de actore

Risco 7. Qual e o risco dos requerentes das licencas etc. serem intermediarios de proprietarios (investidores)
beneficidrios nao declarados?

A propriedade efectiva ndo declarada cria a possibilidade de conflitos de interesse fora do controlo, favoritismo

Codigo
PD9

Justificativa

criminosos ou inexperientes no sector mineirQ

Pontuacao da
Probabilidade
5/5

Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
Os proprietarios beneficiarios (beneficial owners) sdo comuns no sector mineiro mogambicano e nao ha leis ou praticas em
torno de como identifica-los.
Fonte:
- Mimbire, F.2016. Quem esta por detrds das empresas que exploram recursos minerais: Desafios para Mogambique na
divulgagdo do Beneficial Ownership. Maputo: CIP. Disponivel em: http://cipmoz.org/images/Documentos/Industria
Extrativa/CIPPIERN.pdf
- Savana. 20.Janeiro.2017. p.16. Nos proximos trés meses, Mogambique passard por uma nova avaliacdo do EITI, que incluira
a obrigacdo de publicar, no cadastro mineiro, a lista de nomes de accionistas (individuais ou coletivos)

Pontuacdo do
Impacto
5/5

Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Neste momento ¢ impossivel dizer quem so os verdadeiros donos de alguns dos projectos no sector mineiro.
“A publicagdo dos verdadeiros donos das licengas (os que estdo por detras das empresas e/ou pessoas que exploram recursos)
¢ neste momento recomendada”.
Fonte:
- CIP.2015. 5° Relatorio de EITI: Avangos na disponibiliza¢do de informagao, mas insuficientes para transparéncia. Maputo. P.

Descri¢ao do impacto

A incapacidade de examinar quem so os verdadeiros proprietarios de alguns dos projectos no sector mineiro pode estar a
contribuir para uma concorréncia desleal, uma vez que algumas das empresas ou investidores sdo apoiados por interesses
poderosos que desfrutam de acesso a informagdes privilegiadas.

2. Disponivel em http://www.cip.org.mz/historico/cipdoc/360 CIP-spinformacao 2015 05 ptpdf.

Avaliacao
Probabilidade x Impacto= 5x 5 Pontuacao total: 25
Risco 8. Qual € o risco duma empresa estatal (publica) do sector mineiro estar directamente envolvida no Codigo
licenciamento, por exemplo, por causa da estrutura e organizacio do sector mineiro do governo? PD14

Justificativa

Se as empresas ou entidades estatais (publicas) relacionadas com o sector de minas desempenham multiplos
papéis no sector, tais como exploracdo, producdo e envolvimento na tramitagdo de licencas etc., isso reduz a
concorréncia e cria oportunidades para favorecer os interesses das empresas e/ou entidades estatais (publicas) e
seus respectivos funcionarios. O desempenho de multiplos papéis deve ser equilibrado com uma boa separacao
de responsabilidades

Pontuagao da
Probabilidade
55

Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
A EMEM ¢ uma empresa estatal que tem como uma das suas areas de trabalho o apoio na tramitacdo de processos de
licenciamento mineiro de novas areas. Um dos trés accionistas da EMEM ¢ o Instituto Nacional de Minas (INAMI), em
substitui¢do do extinto Instituto Geoldgico-Mineiro (IGM). Ora, o INAMI aparece como regulador e operador, o que reduz
a possibilidade de concorréncia e aumenta a oportunidade para favorecer os interesses das empresas publicas e/ou estatais
(EMEM).
Fonte:
- Pagina do EMEM na internet: http://www.emem.co.mz/indexen.php ¢ no facebook: https://www.facebook.com/EMEM-
Empresa-M0%C3%A 7ambicana-de-Explora%C3%A7%C3%A30-Mineira-SA-537735119698047/
“O estabelecimento da EMEM para estimular o envolvimento do empresariado nacional no sector de minas foi uma abordagem
errada. A unica maneira de incluir o negdcio nacional no setor de mineragdo deve ser através da bolsa de valores e ndo através
de empresas estatais”.
Fonte:
- Entrevistas com oito representantes duma assQciagdo econdomica (28/03/2017)

Pontuagao do
Impacto
3/5

Evidencias para sustentar o impacto avaliado
A EMEM tem acesso a informag@o sobre novos projectos mineiros e suas necessidades em termos de servigos que, por sua vez,
pode ser utilizada pelos detentores dos remanescentes 15% da sociedade, causando concorréncia desigual.
Fonte:
- CIP. 2015. 5° Relatério de EITI: Avancos na disponibilizagdo de informagao, mas insuficientes para transparéncia. Maputo.
P.4. Disponivel em http://www.cip.org.mz/historico/cipdoc/360_CIP-spinformacao 2015_05_pt.pdf
“No formato actual ndo esta claro se o governo ¢ um facilitador, regulador ou investidor”
Fonte:

Descri¢ao do impacto
Existe uma concorréncia desleal porque as empresas estatais tém acesso a informagoes privilegiadas devido a inadequagao da
segregacdo de funcoes. Estes sdao simultaneamente reguladores e operadores do sector mineiro.

- Entrevistas com oito representantes duma associa¢do econémica (28/03/2017)

Avaliacao

Probabilidade x Impacto =

Sx3 Pontuacgio total: 75




Risco 9. Qual ¢ o risco das negociacoes com as comunidades ou ocupantes da terra serem manipuladas? Codigo
Justificativa PD16

A existéncia de legislagdo que garanta e padronize as normas e condi¢des para a condug@o de negociacdes com

as comunidades reduz o risco de comportamento corrupto, como, por exemplo, a marginalizacdo de certos PP6

ocupantes da terra, o contacto ndo autorizado em violagdo das normas, ou pagamento de subornos, entrega de

presentes e outros beneficios. PP7

Pontuacao da
Probabilidade
5/5

Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
Tem havido relatos de cooptagdo de algumas liderangas comunitarias e funcionarios locais do estado no sentido de se saltarem
etapas em troca de beneficios individuais (ex., emprego, meio de transporte e dinheiro s6 para dar alguns exemplos).
Fonte:
- Mosca, J & Selemane, T. 2011. El Dorado Tete: Os Mega Projectos de Mineragao. Maputo: Centro de Integridade Publica
(CIP)
Individuos reassentados pela Vale, Riversdale, ¢ Rio Tinto disseram a Human Rights Watch que tiveram um papel muito
limitado na negociag@o dos termos e condi¢des de compensagao oferecidos pelas empresas e mediados pelo governo, incluindo
as principais decisdes, como a escolha do local para as suas novas casas ¢ campos.
Fonte:
- Human Rights Watch 23 Maio 2013. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/report/2013/05/23/256432)
“A consulta comunitaria da Hayiu Mining Company em Songage ndo passou de uma simulacdo”.
Fonte:
- (A verdade. 15 Outubro 2015. Multinacional chinesa em Angoche ndo paga impostos ha anos). p. 2

Pontuagao do
Impacto
5/5

Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Tem havido uma violagdo sistematica dos direitos das comunidades.
“Os lideres comunitarios muitas vezes obedecem ao comando das estruturas administrativas e estabelecem ligacdes suspeitas
com a gestdo das empresas para manipular as consultas publicas”
Fonte:
- Bihale, Domingos. 2016, Industria Extractiva em Mogambique — Perspectivas para o desenvolvimento do pais. Maputo:
Friedrich Ebert Stiftung. P. 37
“As ligagdes das empresas aos altos dirigentes do Pais enfraquece a posi¢do dos governos locais. Por sua vez, as ligagdes
entre os governos locais e as comunidades enfraquece a posigdo das comunidades. Esta observacdo ¢ ainda valida porque em
Tete as comunidades acusam as autoridades administrativas e as direcgdes das empresas de se recusarem a dialogar com as
comunidades. As decisdes do Governo muitas vezes favorecem as empresas.”
Fonte:
- Bihale, Domingos. 2016, Industria Extractiva em Mogambique — Perspectivas para o desenvolvimento do pais. Maputo:
Friedrich Ebert Stiftung. P. 37.
“Existem diferentes poderes com as comunidades. As consultas devem incluir todos estes poderes e seus interesses (ex. lideres
tradicionais, o governo e outos grupos sociais.”
Fonte:
- Interveng@o dum dos representantes duma associagdo economica. Workshop de validagdo de resultados preliminares, 25 de
Maio de 2017

Descri¢ao do impacto
A manipulagdo de consultas comunitarias leva a exclusdo das necessidades e interesses das comunidades nos processos de
desenvolvimento local, que ¢ uma fonte de conflitos recorrentes entre empresas e comunidades locais e entre as comunidades

|_e os seus lideres
Avaliacao
Probabilidade x Impacto=_ 5 X' 5 Pontuacio total: 25
10. Considerando que sao necessarias negociacoes do contrato, qual & o risco de os papéis e responsabilidades Codigo
da equipe negocial do governo nio serem claros antes das negociagcoes? PD18
Justificativa

As oportunidades de corrup¢do nas negociagdes de contratos sdo reduzidas, quando os papéis e as
responsabilidades sdo anunciados antes das negociagdes para assegurar transparéncia sobre quem esta a tomar

isdes
Pontuagao da
Probabilidade
5/5

Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
O pais continua a apresentar inimeras fragilidades e défice de técnicos com a devida qualificagdo para negociar contratos com
as transnacionais que operam em Mogambique no sector de gas e mineracao.
Fonte:
DN. 22 Maio 2017. Banco africano forma Mogambique na negocia¢do de contratos de gas African bank trains Mozambique to
negotiate gas contracts. Disponivel em: www.dn.pt
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Pontuacao do
Impacto Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
5/5 A capacidade inadequada dos governos relativamente a pericia do assunto (especialidade), tempo e dinheiro necessarios para
uma negociagdo eficaz causa certamente desigualdades e assimetrias relativamente ao poder de negociacdo das empresas e
governos, resultando em contratos sub-optimos.
- Dengo, Maria. 11 April 2013. Industria Extractiva: Podemos ter uma melhor negociagdo? Available at http://www.speed-
program.com/blogs/by-author/maria-nita-dengo/industria-extractiva-podemos-ter-uma-mar-negociacao)

Descricao do impacto
A fraca capacidade técnica dos funcionarios publicos bem como a sua fraca preparacao criam desequilibrios e assimetrias entre as equipes negociais
do governo e das empresas mineiras. Disto resulta a assinatura de contratos que beneficiam mais as empresas em detrimento do ado

Avaliacao
Probabilidade x Impacto=_ 5x 5 Pontuaciao total: 25
Risco 11. Quando para o exercicio da actividade mineira, as empresas estrangeiras devem fazer parcerias Codigo
com empresas locais, incluindo uma empresa estatal (ptblica), qual é o risco dos detalhes dessas parcerias PD21

nao serem publicamente conhecidos?

Justificativa
A obrigatoriedade das empresas estrangeiras fazerem parcerias com empresas nacionais cria oportunidades
para as elites locais exigirem subornos ou favores (como, por ex., cargos) as empresas estrangeiras, em troca de
parcerias. As empresas estrangeiras também tém um incentivo para oferecer presentes e beneficios para obter

mmm&mgmmmmmpﬂﬁmﬁmggmmamﬂmmhmmﬁ%diﬁcm de gerir
Pontuagao da vidéncia para sustentar a probabilidade avaliada

Probabilidade

5/5 De acordo com o Decreto-Lei 2/2005 de 27 de Dezembro, existem seis formas através das quais individuos ou clientes
mogambicanos ou estrangeiros podem criar negocios em Mogambique, a saber:
a) Sociedade em nome colectivo);
b) Sociedade em comandita);
c) Sociedade de capital e industria);
d) Sociedade por quotas;
e) Sociedade unipessoal por quotas e
f) Sociedade anonima.
Os detalhes das parcerias entre empresas estrangeiras e uma empresa estatal ou privadas nacionais ndo sdo do dominio publico.

Pontuacio do Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Impacto

5/5 “O Governo tem estado a impor, nos contratos, que as empresas reservem uma participagdo para o empresariado nacional, mas
nunca deixou claro como é que o acesso a essa participagdo vai ocorrer, ou seja, os termos para o efeito”
Fonte:
Mimbire, Fatima. 2016a. Desafios de um pais potencialmente rico em recursos minerais: Estabelecendo as bases para evitar a
“maldigdo dos recursos” em Mogambique no novo “superciclo” dos pregos das matérias-primas. Maputo: CIP. P. 7
Na estrutura accionista do consorcio que explora a mina de Moatize, na provincia de Tete, encontram-se actualmente a Vale
Mogambique, com uma participagdo maioritaria de 85%, o Estado mogambicano (5%) e outros investidores locais (10%).
Todavia, o investidor local ndo € conhecido nem o processo que deu lugar a parceria.

Descri¢ao do impacto
A elite nacional pode estar a bloquear a entrada de outros investidores (ndo alinhados a ela) no sector mineiro gracas a sua

|posicdo e influéncia no sector.

Avaliacao
Probabilidade x Impacto=__ 5x 5 Pontuacao total: 25
Risco 12. Qual ¢ o risco de interferéncia externa na concessao de licencas no sector de cadastro mineiro? Codigo
Justificativa PD22

A interferéncia externa, por exemplo, por parte dos politicos, as vezes ¢ incorporada no formato (design) do
processo, por exemplo, quando os ministros tém direitos de veto ou “actuam no interesse do Estado” em certos
assuntos. Portanto, a menos que tal interferéncia seja guiada por critérios conhecidos, cria oportunidades para a

| tomada de decisdes tendenciosas, as vezes motivadas pelo suborno




Pontuagdo da Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
Probabilidade A legislacdo mineira centraliza todo o processo de atribuicdo e monitoria de todas as licengas nas maos do Ministro de
5/5 Recursos Minerais e Energia. O facto de o cargo de ministro ser baseado na confianca politica do presidente tem resultado na

interferéncia de politicos e funcionarios publicos seniores sobre a concessdo de licengas.

Fonte:

“Foram levantadas preocupagdes quanto a discricdo pessoal do ex-presidente Armando Guebuza para garantir um contrato
governamental importante para a Orlean Invest referente a Base Logistica de Pemba”

Mimbire, Fatima e Nhamire, Borges. 2015. Importante projecto logistico para a viabilizagdo de liquefac¢do de gas natural em
Cabo Delgado concessionado sem transparéncia. Maputo: CIP. Disponivel em http://www.cip.org.mz/cipdoc/301_CIP_A
Transparencia n%C2%BA03 2014.pdf.

Por exemplo, o antigo Presidente da Republica, Armando Guebuza, inaugurou ha 3 anos uma concessao mineira na comunidade
de Cassoca em Tete sem a respectiva licenca ambiental.

Fonte:

Jornal electréonico Bantu 5.4.2017

Pontuacao do
Impacto
5/5

Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Dado que membros da Frelimo controlam empresas e titulos mineiros, a probabilidade de interferéncia externa ¢ muito elevada.
Fonte:
O Pais. 08 Margo 2013. “Empresa ¢ membros da Frelimo controlam titulos mineiros”
Disponivel em http://opais.sapo.mz/index.php/economia/38-economia/24488-empresa-e-membros-da-frelimo-controlam-
titulos-mineiros.html).

Descri¢ao do impacto
Existe uma concorréncia desleal dado que a elite politica mogambicana (incluindo os membros da Frelimo) usam o seu acesso

Mwmw%?wm de licengas mineiras
valiacao

[ Probabilidade x Impacto =

Sx 5 Pontuacio total: 25

Risco 13. Qual ¢ o risco dos prazos e etapas do processo de licenciamento serem manipulados?

A n@o ser que os servi¢os de cadastro mineiro tenham controlo automatizado dos prazos e duragao de cada etapa
do processo de licenciamento, os prazos para pagamentos ou renovacgdes de licengas podem ser manipulados

Codigo

PD28
Justificativa

40

_p.mba_ﬂ.us de corrup
ontuagao da

Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada

Probabilidade Os funcionarios tém plena discricao sobre os prazos e duragdo das etapas e sua discri¢ao nunca ¢ verificada ou controlada.
5/5 Fonte:
- Entrevistas com oito representantes duma associagdo economica (28/03/2017).
- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 1 (23/03/2017).
- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 3 (28/03/2017).
Os funcionarios encarregues de emitir licengas, autorizacdes e outras aprovagdes formais para actividades comerciais/
empresariais tém poder sobre as empresas, e a combinagao de discrigdo individual e falta de supervisao directa permite que os
funcionarios usem a complexidade dos requisitos legais para extrair subornos.
Fonte:
- Jensen, Seren and Adalima, José. 2016. Corruption in Mozambique. Governance Brief. MASC/CIP, Maputo. p. 10
Pontuacao do Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Impacto Ha atrasos sistematicos nos prazos e etapas do processo de licenciamento sobretudo devido a necessidade de fazer consultas
5/5 com outras instituigdes (a niveis central e provincial) bem como a actualizagdo de informagao dos requerentes dependendo

dos casos.

Fonte:

- Entrevistas com oito representantes duma associa¢ao economica (28/03/2017).

- Entrevistas com dois funcionarios publicos (30/03/2017).

“Os atrasos na concessao de licengas e mudangas constantes na legislagdo penalizam os operadores mineiros. Como harmonizar
os atrasos e mudangas constantes na legislagdo sem afectar os interesses das empresas e individuos envolvidos na mineragdo”.
Fonte:

- Intervencao dum operador mineiro. Workshop de validagdo de resultados preliminares, 25 de Maio de 2017.

Descri¢ao do impacto

A corrupgao por parte dos titulares de licencas mineiras ou dos funcionarios do cadastro pode criar instabilidade no sector.
Por exemplo, fraca cobranca de receitas para o Estado, retirada de investidores honestos, auséncia de beneficios para as
comunidades (s6 para mencionar alguns exemplos).

Avaliacao

[ Probabilidade x Impacto =

Sx 5 Pontuacio total: 25
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Risco 14. Qual ¢ o

Se as informagdes s
(por exemplo, nao

Pontuacao E(]]a

Probabilidade
5/5

risco das empresas nao conhecerem o estagio dos seus pedidos de licencas? Codigo

. . PD32
Justificativa

obre o estagio em que se encontram os pedidos de licencas ndo estdo facilmente disponiveis

estdo publicadas online), criam-se oportunidades para que os funciondrios retirem a

Evnﬁencm para sustentar a probabilidade avaliada

Muitos entrevistados mencionaram que houve atrasos significativos na aprovagao de licengas, porque os pedidos devem passar
por diferentes estagios e niveis de parecer técnico que sao dificeis de acompanhar.

Fonte:

- Entrevistas com oito representantes duma associa¢ao economica (28/03/2017).

- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 1 (23/03/2017).

- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 3 (28/03/2017).

Pontuacao do
Impacto
5/5

Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Existem atrasos sistematicos de aprovagdo de licengas e muitos deles estdo associados a demora de recepcdo de pareceres
e informagdes adicionais por parte dos requerentes. Em todo o caso, os requerentes nao tém informagdo sobre o estagio do
processo.
Fonte:
- Entrevistas com dois funcionarios publicos (30/03/2017).

Descri¢ao do impa

estar a dar 1mcen

O alto poder discriciondrio de que gozam os funciondrios do cadastro e os atrasos sistematicos na aprovacao de licengas podem

cto

0S 40 Cqueren d PAagarcim €1e11dade do C DIOCESSO

Probabilidade x Impacto= 5X 5 Pontuacio total: 25
Risco 15. Qual ¢ o risco dos funcionarios e gestores do cadastro mineiro nao serem capazes de suportar a Codigo
carga de trabalho do seu sector? PP1

O excesso de trabal

“dinheiro rapido” (speed money) e pode levar os funcionarios a manipularem o processo para trabalharem em

pedido de licencas t

Justificativa
ho e insuficiéncia de recursos retardam a tramitagao de licengas, o que cria incentivos para

or eles seleccionados a pedido dos requerentes

"~ Pontuagao da
Probabilidade
5/5

Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
O primeiro relatério da Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE) produzido em 2011 pela consultora ganesa
Boas & Associates questionou a falta de quadros qualificados nos ministérios que lidam directamente com a inddstria
extractiva (licenciamento, pesquisa, produgdo, comercializagdo ¢ exporta¢do). Como resultado, apontou o relatorio, o estado
mogambicano ndo tem um sistema fiavel de valorizagdo dos recursos minerais concessionados, muito menos um sistema
autonomo de verificagdo das quantidades e qualidades exploradas e exportadas pelas empresas, dependendo da informagdo
que lhe ¢ dada pelas proprias empresas.

Fonte:
- CIP ¢ AWEPA. 2013. Boletim sobre o processo politico em Mogambique, Numero 53. 15 de Fevereiro de 2013.
Disponivel em: https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/files/

Pontuacao do
Impacto
5/5

Mo%C3%A7ambique Boletim 53 carv%C3%A30-gas.pdf
- — ~ Evidéncias para sustentar o impacto avaliado

Ha muita pressdo para tramitar e monitorar os varios projectos em curso e verificam-se atrasos sistematicos na aprovacao das
licengas.

Fonte:
- Entrevista com dois funcionarios publicos (30/03/2017).

- Entrevista com um funcionario publico (23.03.2017)

Descri¢ao do impa

Insuficiéncia de funcionarios e qualificagdes reduzidas para a carga de trabalho e complexidade dos projectos mineiros tem

contribuido para os

cto

atrasos na aprovagao das licengas.

Avaliacao
Probabilidade x Impacto= 5X'5 Pontuacio total: 25
Risco 16. Qual € o risco das empresas mineiras acumularem licencas ou autorizacoes sem realmente Codigo
realizarem algum trabalho? PP4

Justificativa

Algumas vezes a acumulagao de licengas (stockpiling licences) é proibida por lei, mas na pratica ¢ possivel
devido a auséncia de sistemas efectivos de rastreio do uso das licengas, incluindo a falta de monitoria do estagio
do investimento de explorag@o ou a nao libertacdo das areas em que o trabalho ndo foi feito. Tais praticas

| permitem a acumulagdo corrupta de licengas etc




Pontuagdo da Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
Probabilidade “Tal como fazem varias multinacionais, algumas empresas nacionais vendem licengas, parcial ou totalmente, com o intuito de
5/5 financiar o projecto, adicionando-lhe s6cios com mais dinheiro e conhecimento, outras o fazem apenas para cumprir com o seu

objectivo de “conseguir uma licenga, esperar por um potencial investidor interessado nela e vendé- 1a”

Fonte:

- CIP e AWEPA. 2013. Boletim sobre o processo politico em Mogambique, Numero 53 — 15 de Fevereiro de 2013. P.9;
Disponivel em https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/files/files/
Mo0%C3%A7ambique_Boletim_53_carv%C3%A30-gas.pdf)

“Existem varias licengas mineiras controladas por um pequeno grupo de pessoas”

Fonte:

- Membro duma associacdo econdmica. Worshop de validagdo de resultados preliminares, 25 de Maio de 2017.

Pontuacao do
Impacto
5/5

Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
A acumulagdo de licengas ociosas € o resultado duma deficiéncia na monitoria das actividades para aferir se as empresas estao
a cumprir as suas obrigagdes, bem como a falta de actualiza¢@o do proprio cadastro mineiro para eliminar licencas expiradas
e ociosas.
Fonte:
- Entrevistas com oito representantes duma associa¢do econdmica (28/03/2017).
- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 1 (23/03/2017).
- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 3 (28/03/2017).
- Entrevista com dois funciondrios publicos (30/03/2017)

Descri¢ao do impacto
A acumulag@o de licengas para fins especulativos da a impressao de que ndo ha espago para a entrada de novos investidores e
cria oportunidades para que os funcionarios do sector de minas usem essas informagdes para solicitar subornos ou dinheiro de

para investir.

Probabilidade x Impacto=_ 5X'5

Pontuacio total: 25

Risco 17. Qual & o risco da auséncia de verificacao da precisao ou veracidade dos relatorios de avaliacao Codigo
do impacto social (SIA) e ambiental (AIA)? PPS
Justificativa PP9

Se os relatorios de avaliagdo do impacto social (SIA) e os de avaliacdo do impacto ambiental (AIA) ndo sdo
verificados pelo governo, isso permite que as partes interessadas sejam induzidas em erro sobre o impacto social
e ambiental duma determinada mina. As empresas requerentes podem manipular corruptamente os dados de
impacto social e ambiental, incluindo a sua falsificagdo bem como a exclusdo de determinados grupos sociais
que habitam na are

~ Pontuagao da Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada

Probabilidade A verificacdo dos relatérios de impacto social e ambiental acontece algumas vezes.
3/5 Fonte:
- Entrevista com um funcionario publico (23.03.2017).
Pontuacao do Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Impacto Nem todos os impactos sociais sdo revelados, mas apenas aqueles que sdo menos significativos.
5/5

Por exemplo, o antigo Presidente da Republica, Armando Guebuza, inaugurou ha 3 anos uma concessao mineira na comunidade

de Cassoca em Tete sem a respectiva licenca ambiental.

Fonte:

Jornal electrénico Bantu 5.4.2017

- A nossa propria pesquisa na internet mostrou que todos os RIA estdo publicamente disponiveis.

Descri¢ao do impacto

Se os relatorios de avaliacdo de impacto social (AIA) e avaliacdo de impacto ambiental (EIA) ndo forem verificados pelo
governo, isso permite que as partes interessadas sejam induzidas em erro sobre o impacto social e ambiental de uma determinada
mina. As empresas requerentes podem falsificar ou omitir informagdes do impacto social e ambiental que tenham relevancia
para a vida das comunidades que vivem nas areas mineiras.

Avaliacao

‘ Probabilidade x Impacto=__ 3X5 Pontuacio total: 15
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Risco 18. Qual é o risco da auséncia, na pratica, da auditoria legal (due diligence) para confirmar as
declaracées das empresas requerentes em relacdo a sua capacidade técnica, recursos financeiros e
integridade?

Justificativa
Os servicos do cadastro mineiro podem ndo possuir um sistema para fazer a devida verificagdo das empresas
requerentes, ou podem ter o sistema, mas na pratica, nenhum controlo ¢ realmente feito. Se a capacidade técnica,
os recursos financeiros e integridade das empresas nao podem ser verificadas, isso cria uma oportunidade para
falsificar detalhes ou subornar os funcionarios para que aceltem as declarac;oes das empresas sem verifica¢do. E

dea_%lm_mlej.es&es pOSSAm en e 1pcdo no sector mineiro
Pontuacao da

Codigo

PP10
PP11

vidéncia para sustentar a pro babilidade avaliada

Fonte:
- Entrevistas com um funcionario publico (23.03.2017).

Probabilidade Nao existe sistema no cadastro mineiro para fazer uma verificagdo detalhada/minuciosa da capacidade técnica e financeira das
5/5 empresas. Alguma verificag@o ¢ geralmente feita, mas alguns aspectos do pedido de licenga néo séo verificados.

- Entrevista com dois funcionarios Duh]lc Zi (30/03/2017)
Pontuagao do €ncias para sustentar o impacto avaliado

Impacto Existem alguns titulares mineiros sem capamdade técnica e financeira comprovada.
3/5 Fonte:

- Entrevistas com oito representantes duma associa¢do econdmica (28/03/2017).
- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 1 (23/03/2017).
- Entrevista com dois representantes da empresa mineira 3 (28/03/2017).

- Entrevista com dois funciondrios publicos (30/03/2017)

Descri¢ao do impacto
Existe um grande nimero de titulares de licengas que néo possuem capacidade financeira para desenvolver a actividade mineira.
Isso pode estar, por um lado, a 1mped1r/1n1b1r a entrada de novos investidores e, por outro a ser usado pelos funcionarios do

Justificativa
Ao menos que haja um sistema automatizado que registe a data e hora de entrada dos respectivos pedidos de
licenga, existe a possibilidade dos funcionarios do cadastro mineiro manipularem de forma corrupta a ordem de

Probabilidade x Impacto = 5X3 Pontuacio total: 15
Risco 19. Se a atribuicao de licencas ¢ por ordem de prioridade da data e hora de entrada do respectivo Codigo
pedido, qual é o risco de ao primeiro requerente niio ser atribuida a licen¢a ou autoriza¢io? PP13

_pLLQrJda.d.ﬁ_d.Qﬁ_p_Qdi!lQS de licencas
Pontuagao da Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada

3/5 na lei, o estado da-se ao direito de escolher o projecto que lhe oferega as maiores condigdes, vantagens e
Fonte:

cadastro de mineiro

Probabilidade Embora a atribui¢@o de licengas seja por ordem de prioridade da data e hora de entrada do respectivo pedido esteja estabelecida

ganhos.

Cadastro mineiro (flexicadastre.com/mozambique/en). Entrevistas com representantes de empresas e funcionarios publicos do

Pontuacio do Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Impacto Os primeiros requerentes ocasionalmente nao recebem licengas, etc.
5/5 Fonte:

- Artigo 9 da Lei 20/2014 (Lei de Minas)
- Artigo 8; 21 do Decreto 31/2015 (Regulamento da Lei de Minas)
- Entrevistas com oito representantes duma associa¢do economica (28/03/2017)

Descri¢ao do impacto
.0 facto de nem sempre a atribuicdo de licengas ser por ordem de prioridade da data e hora de entrada do respectivo pedido

cria oportunidade para que os funcionarios do cadastro mineiro possam usar este aspecto para favorecer outros requerentes em
| troca de dinheiro ou outros favores

Justificativa
A incerteza em torno do conteudo das AIA e AIS pode facilitar a corrupgao, se as comunidades e outras partes
interessadas ndo sabem que questdes foram levantadas ou ignoradas nos estudos.

Avaliacao
Probabilidade x Impacto=_ 3X5 Pontuacio total: 15
Risco 20. Qual ¢ o risco dos relatorios de avaliacao de impacto ambiental (AIA) e social (AIS) finais nao Codigo
estarem publicamente disponiveis? RA7
RA9




Pontuagdo da Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
Probabilidade Relatorios de alguns projectos estdo disponiveis na internet.
3/5

Nos esforcos de criacao de capacidade institucional deve haver o cuidado de alocar quadros qualificados para as provincias e
distritos, porque ¢ la onde as actividades sdo desenvolvidas, sendo, por 14, sobretudo, necessaria uma supervisio regular dos
impactos, o que s6 pode ser levado a bom termo se houver conhecimento sélido e tecnologia necessaria.

Fonte:
Mimbire, Fatima. 2016a. Desafios de um pais potencialmente rico em recursos minerais: Estabelecendo as bases para evitar a
“maldi¢ao dos recursos” em Mogcambique no novo “superciclo” dos pregos das matérias-primas. Maputo: CIP. P4

Aumentar o recrutamento e retencdo de funcionarios do Ministério da Coordenagao da Ac¢do Ambiental (agora Ministério
da Terra, do Meio Ambiente ¢ do Desenvolvimento Rural — MITADER) para analisar as avaliagdes de impacto ambiental
(inclusive planos de ac¢ao de reassentamento), relatorios de monitoria e conformidade e as equipes de inspecgdo de forma a
verificar que as empresas estio a aderir plenamente aos seus compromissos.

Fonte:

Human Rights Watch. 23. Maio 2013. What is a House Without Food? Mozambique’s Coal Mining Boom and Resettlement.
Washington DC: Human Rights Watch. Disponivel em: http://www.hrw.org/reports/2013/05/23/what-house-without-food. P
27

O governo deve “obrigar as empresas que elaboram estudos de impacto ambiental, relatorios de monitoria ambiental e planos
de reassentamento a garantir que estes documentos sdo acessiveis e disponiveis ao publico, a incluir o fornecimento de
pequenos resumos em linguagem nio técnica, a traduzir os sumarios e os relatorios completos para as linguas locais, a publicar
estes documentos na internet € a providenciar copias em prédios publicos como escolas locais nas comunidades directamente
afectadas”

Human Rights Watch. 23. Maio 2013. What is a House Without Food? Mozambique’s Coal Mining Boom and Resettlement.
Washington DC: Human Rights Watch. Disponivel em: http://www.hrw.org/reports/2013/05/23/what-house-without-food. P
27

Pontuacao do
Impacto
5/5

Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
E impossivel conhecer as conclusdes e recomendagdes das AIA e AIS, portanto, torna-se dificil responsabilizar as empresas
mineiras pela mitigagdo dos impactos ambientais e sociais.

Parece haver inconsisténcia na implementagdo das recomendagdes dos AIA e dos AIS, o que torna dificil responsabilizar as
empresas mineiras pela mitigagdo de impactos ambientais e sociais.

Fonte:

Por exemplo, o antigo Presidente da Republica, Armando Guebuza, inaugurou ha 3 anos uma concessdo mineira na comunidade
de Cassoca em Tete sem a respectiva licenga ambiental

(Bantu 5.4.2017).

- Issufo, Nadia. 22 Janeiro 2013. “Polui¢do do carvio em Mogambique ndo se resolve apenas com mais darvores” DW.
Disponivel em:  http://www.dw.com/pt-002/polui%C3%A7%C3%A30-do-carv%C3%A30-em-mo%C3%A7ambique-
n%C3%A30-se-resolve-apenas-com-mais-%C3%A1rvores/a-16540625

- Entrevista colectiva com 13 funcionarios publicos (27.03.2017)

Descri¢ao do impacto
A inconsisténcia na publicagao de relatorios EIA e AIS pode criar incentivos as empresas para ocultar praticas e o impacto
negativo do seu trabalho.

Avaliacao
Probabilidade x Impacto = 3X5 Pontuacio total: 15
Risco 21. Qual ¢ o risco dos relatorios de avaliacao de impacto ambiental (AIA) e social (AIS) finais nio Codigo
estarem publicamente disponiveis? RA12
Justificativa

A menos que exista transparéncia total sobre o contetido dos acordos com os ocupantes da terra, podera haver
incerteza sobre os direitos dos membros da comunidade a proteccdo, compensagdes ou outros beneficios,
permitindo que esses direitos sejam manipulados pelas empresas, lideres comunitarios ou funcionarios publicos.
Por exemplo, os pacotes de compensacdes podem ser usurpados pelos lideres ou as empresas podem pagar

| subornos aos funciondrios publicos e lideres comunitdrios para reduzirem o valor das compensagdes
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Pontuagdo da Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
Probabilidade Os acordos entre as comunidades e as empresas nao sdo do dominio publico. Alguns relatorios dos processos de consultas
3/5 estao disponiveis na internet, mas, em muitos casos, os planos de desenvolvimento resultantes dos acordos entre as empresas

e as comunidades ndo sao publicos.

“As consultas comunitarias continuam a ser um grande problema e as comunidades locais precisam ser protegidas contras
as irregularidades no sector mineiro. Muitas vezes, as comunidades aprovam um projeto mineiro por via de consultas sem
consciéncia que que estdo a abdicar para sempre do seu direito a terra a favor das empresas que a usarao ate ao fim do contracto
que pode levar varios anos. Devem ser criados guides e responsabilizagdo claros sobre o processo de consulta.”

Fonte:
- Funcionario de uma empresa de estudos de impacto ambiental. Workshop de validagdo de resultados preliminares, 25 de
Maio de 2017

Pontuacao do
Impacto
5/5

Evidéncias para sustentar o impacto avaliado
Ha marginalizagdo ou negligéncia em relacdo a alguns problemas que afectam as comunidades devido a inadequada
implementagdo dos planos de desenvolvimento comunitario aprovados.

Descri¢ao do impacto
A nao divulgac@o dos planos torna dificil saber que direitos e beneficios da comunidade estdo assegurados nos planos de
|_desenvolvimento comunitario

Avaliacao

Probabilidade x Impacto = 3X5

Pontuacao total: 15

Risco 22. Qual ¢ o risco de haver uma monitoria inadequada aos titulares de licencas e suas obrigacoes?

O sigilo em torno dos contratos reduz a capacidade das partes interessadas de responsabilizar o governo e as
empresas mineiras e cria oportunidades de corrupcdo, porque ninguém, excepto os directamente envolvidos,
sabera quais as obrigagdes das empresas e do governo.

Codigo

RA14
Justificativa

Pontuagio da Evidéncia para sustentar a probabilidade avaliada
Probabilidade Ha monitoria de alguns projectos, mas esta ¢ inadequada.
3/5 “As equipes de inspecgdo devem verificar se as empresas estdo a cumprir plenamente com 0s seus compromissos”.

Fonte:

- Human Rights Watch. 23. Maio 2013. What is a House Without Food? Mozambique’s Coal Mining Boom and Resettlement.
Washington DC: Human Rights Watch. Disponivel em: http://www.hrw.org/reports/2013/05/23/what-house-without-food. P.
27

- Entrevista com um funcionario publico (23.03.2017).

- Entrevista colectiva com 13 funcionagjos PJ']bch_Qs (27.03.2017)
E

Pontuacao do
Impacto
5/5

vidéncias para sustentar o impacto avaliado
Por um lado, existem brechas em 4reas menos significativas dos projectos, mas as investigacdes sdo inadequadas.

Por outro lado, a capacidade técnica ¢ administrativa das autoridades governamentais para controlar a producdo mineira e
petrolifera, desde os niveis de produgdo (quantidades) até ao impacto socioambiental ¢ fraca. As autoridades governamentais
nao fiscalizam as actividades das empresas.

Fonte:

- Bihale, Domingos.2016. Industria Extractiva em Mogambique — Perspectivas para o desenvolvimento do pais. Maputo:
Friedrich Ebert Stiftung. P. 37

- Entrevista com um funcionario publico (23.03.2017).

- Entrevista colectiva com 13 funciondrios piiblicos (27.03.2017)

Descricao do impacto
Existe uma monitoria inadequada das actividades dos titulares das licencas mineiras pelo governo (em particular o cadastro
mineiro). Por essa razdo, ndo ha garantia de que haja conformidade com a lei, nem que as comunidades locais estejam a

| beneficiar das actividades mineiras desenvolvidas na area

Avaliacao
Probabilidade x Impacto= 3 x5 Pontuacio total: /5
(Footnotes)
1 Direcc¢do Nacional do Ambiente.
2 Direccdo Nacional de terras.
3 Direc¢@o Nacional do Ordenamento Territorial e Assentamentos.
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