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LEGISLACAO SOBRE PETROLEO

Para Além do Gas Natural do Rovuma,

Compreendendo as Implicacoes das Leis de 2014

Este documento analisa as leis do petrdleo que estabelecem os termos para os futuros
desenvolvimentos no sector, nomeadamente: a lei sectorial (Lei n° 21/2014, de 18 de Agosto
de 2014) e a lei fiscal dos petroleos (Lei n° 27/2014, de 23 de Setembro de 2014).

Uma questdo importante no entendimento do
impacto potencial destas leis é a sua potencial
aplicabilidade a projectos cujos contratos ja fo-
ram assinados - em particular os da Bacia do
Rovuma. As proprias leis parecem ser claras
neste ponto: com algumas excepgdes, estas leis
aplicam-se a futuros contratos'.

As duas leis aqui analisadas estabelecem os ter-
mos para a 5* Ronda de Licenciamento, lancada
em Outubro de 20142

Uma das maiores alteragdes aos actuais termos
fiscais foi ja imposta a todos os projectos do
sector extractivo — um imposto sobre as mais-
valias, tributado a 32%. Esta alteragdo entrou em
vigor com a nova Lei Sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas (IRPC), no inicio de 2014, e
esta reafirmada na nova Lei Fiscal dos petroleos.

Para além das alteragoes a tributacao das mais-
-valias, é improvavel que o Governo utilize dis-
posicdes das novas leis para aplicar a desenvol-
vimentos relacionados com o gas natural do Ro-
vuma. Qualquer renegociagdo dos termos dos
Contratos de Concessao de Pesquisa e Produgao
de 2006 ocorrera no ambito do decreto que es-
tabelecerd um “Regime Especial” para o LNG da
Bacia do Rovuma.

Embora as duas leis tenham sido publicadas,
ainda ha muito por esclarecer. Seguir-se-ao mais
pormenores nos regulamentos associados, que
deveriam ser publicados no prazo de 60 dias.
Para a Lei Fiscal, muitos dos detalhes adicionais
estardo incorporados no novo Contrato “mode-
lo” de Concessao de Pesquisa e Produgao, que
ainda ndo foi tornado publico, embora a 5* Ron-
da de Licenciamento ja tenha sido lancada.

Os esbogos publicos das duas leis de petréleos
sugeriam que as alteragdes seriam relativamente
de pouca importancia - em grande medida,
uma actualizagdo e consolidagdo da legislacao
e dos termos existentes no modelo de Contrato
de Concessio de Pesquisa e Produgdo. A
presungdo de continuidade, no geral, dos
termos fiscais parece ter sido confirmada. A Lei
Fiscal das Operagdes Petroliferas n° 27/2014 é
essencialmente uma consolida¢do dos termos
existentes nas leis de 2007, os decretos de 2008 e
no contrato modelo’.

Contudo, a escala de alteracdes em relagdo a Lei
Sectorial mais ampla é muito mais significativa
do que qualquer pessoa esperava — incluindo
o Governo, quando submeteu as leis ao
parlamento, em Junho. A versédo final da Lei n°
21/2014 contém disposi¢des novas significativas




incluindo: a criagdo de um 6rgao de alto nivel
(Alta Autoridade da Industria Extractiva) para
supervisionar o sector de petroleos; extensao do
papel da ENH na comercializagdo de gas natural
e um compromisso do Governo de garantir
financiamento a ENH; a obrigatoriedade de 25%
da produgao ser vendida no mercado interno;
novas exigéncias de que as empresas estrangeiras
tenham parceiros nacionais e se inscrevam na
Bolsa de Valores de Mogambique; mais énfase
no recrutamento de mogambicanos e ao uso
de produtos e servi¢os nacionais, bem como
alargamento dos direitos das comunidades.

I1. A Lei Sectorial dos Petroleos
21/2014

A nova Lei Sectorial do Petroleo substitui a Lei
Ne 3/2001. Ela envolve alteragdes aos mandatos
de institui¢des - chave, bem como novas dispo-
si¢Oes sobre a transparéncia e supervisao, maxi-
mizando os beneficios dentro de Mocambique e
os direitos das comunidades afectadas.

Transparéncia e Supervisdo

Divulgagdo do Contrato (Artigo 28): O CIP ha
muito tempo que defende que a divulgagdo plena
dos contratos do sector extractivo — o contrato
global entre o Governo e a empresa — é uma parte
essencial da boa governagao no sector. Nao ha
qualquer referéncia a divulgagdo dos contratos
na versao preliminar da lei, e o acréscimo na
nova lei é um avango, mas ainda niao consegue
satisfazer as normas internacionais emergentes
ao requerer apenas a “publicagdo dos principais
termos” Esta omissio é surpreendente,
considerando que o governo ja publicou alguns
dos contratos de petroleos e que documentos
afins da 5* Ronda de Licenciamento indicavam
que “Os Contratos de Concessao para Pesquisa e
Exploragao (EPCC) serdo tornados publicos de
acordo com os requisitos da Lei de Petréleos de
20147

Publicagdo dos Pagamentos sobre Receitas (Artigo
50): A nova lei requer que as empresas petrolife-
ras publiquem os seus resultados, os montantes

pagos ao Estado, bem como os encargos relati-
vos a responsabilidade social e corporativa. O
Governo também se compromete a “inventariar
as receitas resultantes das operagoes petroliferas
e publicita-las periodicamente” (Artigo 27). In-
felizmente, a nova lei nao refere, explicitamente,
a publicagdo de dados sobre volumes de produ-
¢do e pregos de venda dos recursos, informa-
¢do importante para compreender os impostos
pagos e que, no ambito dos novos padroes de
transparéncia da EITI, de que Mogambique é
pais cumpridor, deve ser incluida nos relatdrios
de reconcilia¢ao de pagamentos e recebimentos.

Jurisdigdo Transparente (Artigo 26): Claramente
sensivel aos riscos associados ao facto de em-
presas estrangeiras se registarem em jurisdi¢oes
secretas (paraisos fiscais), a nova lei estabelece
que elas sejam registadas e administradas em
“jurisdigdes transparentes” Os paraisos fiscais
sao utilizados para evitar ou adiar os impostos,
evitar o controlo e escrutinio externo sobre as
transac¢oes das empresas. Contudo, a lei ndo da
mais detalhes sobre como esta disposicao sera
interpretada ou aplicada.

Papel da Assembleia da Repuiblica (Artigo 37): Em
contraste com muitos outros paises em desen-
volvimento, ricos em recursos, ndo ha nenhuma
base legal especifica para as receitas do sector
petrolifero. A nova lei apenas diz que compe-
te a Assembleia da Republica garantir a gestdo
sustentavel e transparente das receitas, tendo
em conta a satisfacdo das necessidades presen-
tes e as das geragdes vindouras. Infelizmente, a
lei ndo faz qualquer outra referéncia ao papel
do parlamento na garantia da boa governagao
e supervisao. Dever-se-ia também ter alargado
o papel do parlamento para fazer a supervisao
regular do sector, com énfase particular nas em-
presas do Estado tais como: a Empresa Nacio-
nal de Hidrocarbonetos (ENH) e suas afiliadas:
Companhias Mogambicana de Hidrocarbonetos
(CMH), Companhia Mog¢ambicana do Gasodu-
to (CMG), ENH Logistics, ENH Rovuma Basin
Land.
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Responsabilidades Institucionais

Alta Autoridade da Industria Extractiva (Artigo
23): A alteragdo institucional mais marcante
introduzida na nova lei dos petroleos é a criagao
de um novo 6rgio directamente subordinado
ao Conselho de Ministros. Nao se da qualquer
outro detalhe. A Lei dos Petrdleos refere, apenas,
que este 0rgao vai supervisionar e monitorar as
actividades petroliferas. A nova Lei de Minas N°
20/2014 refere que este 6rgao politico também
vai controlar o sector mineiro, mas, igualmente,
nao fornece quaisquer pormenores, excepto que
ele devera estar operacional dentro de 12 meses
(Artigo 25). Portanto, o vazio deixado pelo
legislador sobre as competéncias e composicao
da AAIE pode resultar na criagio de uma
instituicdo meramente decorativa.

Papel Alargado da ENH (Artigos 24 e 36): O
papel central do Estado no sector petrolifero é
reafirmado. Declara-se que a ENH ¢ responsavel
pela participagdo em todas as fases e aspectos do
sector. O ambito da responsabilidade da ENH
pela comercializagao de produtos petroliferos
¢ alargado para além do mercado interno.
No Artigo 4, sobre o “Papel do Estado’, a lei
acrescenta uma garantia de financiamento da
ENH, para apoiar a empresa em empréstimos
para pagar a sua quota nos custos de participacao
do projecto, tal como devera acontecer agora,
no ambito do projecto de produgao de LNG no
Rovuma.

Maximizar os Beneficios para Mocambique

Obrigagoes para com o Mercado Interno (Artigo
35): Como é comum em paises em desenvol-
vimento, produtores de petréleo e gas natural,
uma parte da produgao a ser regulamentada por
futuros contratos esta reservada para o mercado
nacional. Neste caso, a quantidade é de 25%. Ha
questdes Obvias sobre a capacidade do mercado
interno absorver quantidades significativas de
gas natural passaram dez anos até o Governo
conseguir levar a totalidade de 5% dos royalties
do gas natural de Pande Temane pagos em es-
pécie, para utilizar em Moc¢ambique. Para além
disso, o paragrafo seguinte indica que o Governo

estabelecera um prego para esta quota, o que le-
vanta questdes sobre se esta por¢do da produgao
podera ser vendida a custos inferiores ao mer-
cado. Por outro lado, os termos fiscais analisa-
dos abaixo permitiriam ao Governo satisfazer a
maior parte deste compromisso a partir da sua
quota da produgao.

Direitos de Preferéncia se associado com entida-
de mogambicana (Artigo 26): Na atribuicao de
contratos de concessao, sera dada preferéncia
a empresas estrangeiras que se associem a em-
presas mogambicanas. A definicdo de empresa
“Mogambicana” estende-se para la do pais de
incorporagao ou registo — pelo menos 51% do
capital social deve ser detido ou controlado por
cidaddaos mogambicanos ou empresas mogam-
bicanas publicas ou privadas. Deve encorajar-se
uma maior participacdo de empresas mogam-
bicanas. A experiéncia de outros paises em de-
senvolvimento ricos em recursos, mostra que o
requisito de um parceiro nacional tem sido fre-
quentemente um mecanismo usado para as eli-
tes politicas e econdmicas acumularem riqueza
sem fornecerem qualquer valor acrescentado.

Registo na Bolsa de Valores (Artigo 13): Sob o
titulo “promocdo do empresariado nacional”
a nova lei requer que as empresas de petrdleo
e gas estejam inscritas na Bolsa de Valores de
Mogambique. Nao se da mais pormenores. Os
analistas do sector levantam questdes sobre
se esta disposicdo vai requerer o registo ou se
uma parte das acgdes da empresa deverd ser
negociada dentro de Mogambique.

Requisito de Parceiro Nacional para Fornecedores
de Servicos (Artigo 41): De acordo com a lei,
as empresas que prestem servigos a operagoes
petroliferas devem estar associadas a empresas
mocambicanas. Nenhum detalhe sobre como
isso se materializa é dado. Tal como em relagdo
aos direitos de preferéncia acima referidos, o
estabelecimento de obrigagdes de associagao
com entidades mogambicanas gera grandes
oportunidades para o empresariado, mas
também aumenta os riscos de acumulagdo de
riqueza por elites politicas e econdémicas.

For¢a de Trabalho, Produtos e Servicos Mogambi-
canos (Artigos 12 e 41): Na nova lei da-se maior
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énfase a promogao de emprego para mogambi-
canos, bem como se encoraja as empresas a faze-
rem maior uso de produtos e servigos mogam-
bicanos. Esta é uma novidade introduzida pela
lei e visa dar respostas a questdo do conteudo
local. Assim, as empresas devem garantir em-
prego e formagdo técnica a nacionais, incluindo
a sua participagao na gestdo, embora nao haja
qualquer referéncia a uma quota especifica. As
empresas devem também dar preferéncia a pro-
dutos e servigos locais quando o custo destes
ndo for mais do que 10% superior ao dos seus
equivalentes importados.

Participacdo do Estado nos projectos (artigo 20)
A lei refere que o Estado reserva-se o direito de
participar nas operagdes petroliferas em que
estiver envolvida qualquer pessoa juridica._Tal
pode ocorrer em qualquer fase das operagoes,
nos termos e condi¢des a serem estabelecidos
por contrato. Por fim, refere que o Estado deve
promover, de forma progressiva, a eleva¢ao do
nivel da sua participagdo nos empreendimentos
de petréleo e gas. Entretanto, a lei ndo refere
como o Estado exerce a sua participagdo: se é
livre de qualquer encargo financeiro ou se paga
valores correspondentes a percentagem que
detém no empreendimento

Direitos das Comunidades

A nova lei sectorial da énfase adicional aos
direitos das comunidades em zonas adjacentes as
de pesquisa e produgao de petroleo. Na verdade
a lei aprofunda os termos que ja estao contidos
na Lei de Terras e introduz outros elementos
importantes, que vao empoderar a comunidade
e permitir o seu envolvimento nos projectos
petroliferos.

Memorando de Entendimento para Compensagio
(numero 4 do artigo 7): Se as familias ou comuni-
dades precisarem de ser reassentadas, de modo
a libertarem a area da concessao petrolifera, as
empresas devem pagar uma indemnizagéo justa
e transparente com base em regras estabelecidas
pelo Conselho de Ministros. Especificamente, os
termos da indemnizagdo devem ser fixados num
Memorando de Entendimento (MdE) entre o

Governo, a empresa e a comunidade. Esse MdE
constitui um requisito para a atribui¢ao do direi-
to de exploragao.

Reassentamento (Artigo 42): As empresas petro-
liferas sdo obrigadas a garantir os custos de reas-
sentamento das populagdes apds consulta aos
orgaos locais do Estado e as autoridades comu-
nitarias. A lei também afirma que as populagoes
reassentadas serdo garantidas condigdes de vida
condignas e superiores as que tinham antes, com
base numa justa compensagao.

Envolvimento das Comunidades (Artigo 11): As
comunidades devem receber “informacao pré-
via sobre o inicio das actividades de explora¢ao”
e devem ser consultadas antes da aprovacao da
actividade petrolifera. Além disso, o Governo
compromete-se a criar mecanismos de envolvi-
mento para garantir a participagdo das comuni-
dades nas areas de operagoes petroliferas.

Desenvolvimento Local (Artigos 19 e 48): A Lei
Fiscal de Petrdleos (12/2007, Artigo 11) contin-
ha uma clausula que prevé que uma percenta-
gem, nao especificada, das receitas é canalizada
para o desenvolvimento das comunidades nas
areas adjacentes a produgdo de petrdleo. Esta
disposicdo é repetida na nova Lei de Petréleos

em dois artigos, 19 e 48.

Emprego Local e Formagdo (Artigo 15): Entre os
deveres gerais das empresas titulares de direitos
de pesquisa e produ¢ao de petrédleo e gas esta
a necessidade de garantir emprego e formagao
técnica a cidaddos nacionais, preferencialmente
os que residem na area de concessao. Contudo,
nao ha detalhes sobre como as empresas devem
lidar com esta obrigagao geral.

I1. A Lei Fiscal dos Petroleos, N°

27/2014, de 23 de Setembro

O objectivo das leis fiscais ¢ encontrar o equili-
brio adequado entre encorajar o investimento e
assegurar uma partilha justa das receitas para o
Estado. Os contratos da Bacia do Rovuma, as-
sinados em 2006 foram muito generosos para
as empresas, com um imposto de 2% sobre os
“royalties” e uma taxa reduzida de imposto sobre
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o rendimento nos primeiros anos. Os termos fis-
cais foram, substancialmente, apertados através
das leis fiscais de 2007 e do decreto sobre o royal-
ty de 2008, bem como dos termos de contratos
assinados em resultado do quarto concurso de
licenciamento.

A Lei Fiscal N° 27/2014 consolida, essencialmen-
te, as leis existentes (12 e 13/2007) e os decretos
associados de 2008, bem como secgdes subs-
tanciais da Lei do Imposto Sobre o Rendimento
de Pessoas Colectivas (IRPC) e o “modelo” de
Contrato de Concessao de Pesquisa e Producao.
O CIP louva o Governo por seguir as melhores
praticas internacionais e colocar os termos para
exploragao dos recursos petroliferos de Mogam-
bique na lei publica em vez de em negociagdes
confidenciais contrato a contrato. Porém, deta-
lhes importantes sobre os termos fiscais s6 fi-
cardo claros quando o “contrato modelo” a eles
associado for publicado. Surpreendentemente,
embora a 5 Ronda de Licenciamento tenha sido
langcada em Outubro de 2014, o contrato modelo
ainda nao foi tornado publico.

Taxas dos “Royalties” (Artigo 10): Em Mogambi-
que, os “royalties” do petrdleo (designando um
imposto de producio) sao lancados sobre o va-
lor de mercado justo do petrdleo produzido. O
governo tem a op¢ao de receber os seus “royal-
ties” em dinheiro ou em espécie (a entrega do
proprio petroleo). As taxas de “royalty” perma-
necem inalteradas desde a Lei de 2007, com a
taxa para o petrdleo fixada em 10% e para o gas
natural em 6%. Ja nio ha nenhuma concessio
para gas natural em profundidade que rendeu
2% em “royalties” nos contratos existentes na
Bacia do Rovuma. Contudo, a nova lei oferece
50% de reducao nas taxas existentes “se a produ-
¢do se destinar ao desenvolvimento da industria
local”

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
(Artigo 15): Analises anteriores da versao preli-
minar da Lei Fiscal dos Petréleos sugeriam que
o Governo iria estabelecer uma taxa indepen-
dente de 32% de imposto sobre o rendimento
dentro da Lei dos Petrdleos, assim estabelecendo
uma taxa clara, independentemente de futuras

alteragdes potenciais ao IRPC, em geral. Porém,
a Lei Fiscal apenas faz referéncia as leis actuais
do IRPS (imposto sobre o rendimento pessoas
singulares) e IRPC (imposto sobre o rendimento
de pessoas colectivas) para a aplicagdo das re-
gras especificas do imposto sobre o rendimento.
As taxas de depreciacdo mudaram ao abrigo da
nova lei (Artigo 23). Anteriormente, os activos
de capital eram depreciados a 20%. Essa mes-
ma taxa é agora aplicada a “activos de produgao
petrolifera” e as “despesas de desenvolvimento”
sdo, actualmente, depreciadas a 25%. A “aquisi-
¢do de direitos petroliferos” é depreciada a 10%.
Igualmente, serd aplicada uma taxa liberatoria de
10% para servicos prestados por ndo residentes.

Imposto sobre as Mais-Valias (Article 29): Como
foi documentado em analises anteriores do CIP,
a aplicacdo de um imposto sobre as mais-valias
no sector extractivo de Mogambique tem sido
muito inconsistente. Alteracdes ao IRPC apro-
vadas em 2012 e efectivas desde 2014 clarifica-
ram que ja ndo existe uma taxa decrescente com
base na duragdo da propriedade. Actualmente,
o IRPC estabelece uma taxa fixa de 32% sobre
as mais-valias e esta disposi¢ao é reproduzida na
nova Lei Fiscal do Petrdleo.

Partilha da Produgdo: A partilha da produgao é
o aspecto central do regime do petrdleo em Mo-
cambique. Embora isso ndo tenha sido aplicado
ao projecto da Sasol em Pande- Temane, em to-
dos os outros contratos uma quota da produgao
de petroleo representa o maior quinhao da re-
ceita paga ao Governo. Termos que eram nego-
ciaveis no passado foram agora estabelecidos na
lei.

Recuperagio de Custos (Artigo 31): Em primeiro
lugar, ha um limite para a recuperagao de cus-
tos pelas empresas. Em contratos anteriores, essa
taxa variava, permitindo que entre um maximo
de 90% e um minimo de 60% do petréleo dis-
ponivel (apds pagamento do imposto de produ-
¢ao/royalty fosse atribuido aos custos. A nova lei
estabelece a taxa em 60% (Artigo 31). O efeito
desta alteragdo é fornecer receita adicional ao
Governo nos primeiros anos de produgao.
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Fraccionamento da Partilha da Produgdo (Artigo 32)

Factor R

Inferior a 1

Igual ou superior a 1 e inferior a 1,5
Igual ou superior a 1,5 e inferior a 2
Igual ou superior a 2 e inferior a 2,5

Igual ou superior a 2,5

Partilha do Petréleo-Lucro (Artigo 32): Em se-
gundo lugar, a partilha do petroleo-lucro (a
produgdo remanescente depois de se subtrair os
“royalties” e os custos) continua a ser feita com
base na avaliagdo da rentabilidade do projecto,
ou “Factor R”. No passado, estas percentagens
estavam entre os elementos mais “negociaveis”
no contrato de pesquisa e produ¢ao. Agora pa-
rece que a quota minima do Governo esta fixada
na lei, sendo possivel obter quotas maiores para
o Governo, através de negociagdo. De acordo
com o Artigo 32 da nova lei, “O petréleo-lucro
deve ser partilhado com base na escala descri-
ta na tabela abaixo”. Contudo, de acordo com os
Documentos da 5* Ronda de Licenciamento, a
partilha entre o Governo e o concessionario aci-
ma da quota minima estabelecida por lei, ¢ um
elemento licitavel.s

Estabilizagdo (Artigo40): Os investidores pro-
curam garantias claras de que os termos fiscais
acordados no inicio permanecem 0s mesmos
ao longo do projecto. Os governos procuram
flexibilidade para acomodar circunstancias em
mudanca. No passado, Mogambique deu as
empresas petroliferas uma garantia de que, in-
dependentemente das mudancas na legislagao
nacional, “o Contrato de Pesquisa e Produ¢ao”
[EPCC] permanece plenamente em vigor™® Ao
abrigo dos termos da nova Lei Fiscal, os termos
sdo garantidos apenas para os primeiros dez
anos da producéo. A estabilidade fiscal pode ser
estendida até ao fim da validade da concessao
mediante o “pagamento adicional de 2% da taxa
do imposto sobre a produgio a partir do décimo
primeiro ano de produ¢ao”

Participagdo do Estado: A Lei Sectorial do Pe-
tréleo refere que o Estado procura expandir a

15%
25%
35%
50%
60%

Quota-parte do Governo | Quota-parte da Concessionaria

85%
75%
65%
50%
40%

sua participagdo no sector de petrdleo e gas. O
principio ndo ¢ novo. A ENH detinha o direito a
uma quota de 30% dos campos de gas de Pande
Temane e uma quota de 10-15% nos contratos
de pesquisa e produ¢do.” De acordo com docu-
mentos associados a 5* Ronda de Licenciamento
lancada em Outubro de 2014, o Estado detera
um minimo de 10% em todas as futuras conces-
soes de petroleo.® A dimensdo real da quota do
Governo no projecto esta sujeita a ofertas e, por-
tanto, pode ser maior. Os termos da participagdo
do Estado também mudaram. A ENH continua
a ter o direito de participar depois de serem
descobertas quantidades comerciais de petro-
leo. Ao abrigo destes novos termos, a empresa
deve pagar todos os custos (“totalmente carrega-
do”) tendo o Governo que restituir a sua quota
quando a produ¢ao comegar. Isto significa que
o Governo nao precisa de financiar os custos de
desenvolvimento através de empréstimo como
acontece com os contratos do Rovuma.

(Endnotes)

1 Artigo 39 - “As entidades que desenvolvam operagdes
petroliferas ao abrigo de um contrato petrolifero
vigente, celebrado com base em legislacao anterior,
cumprem as obrigacdes fiscais nos termos dos
contratos, salvo se tiver sido solicitada, expressamente,
a aplicagdo da presente lei, no prazo de sessenta dias, a

contar da data da sua entrada em vigor”.

Ver MIREM/INP, Mozambique Fifth License Round,
Londres, 23 de Outubro de 2014.

Note-se que existe um contrato modelo que é
actualizado consoante os desafios do sector e do pais.
Devido & nova legislacdo do sector, um novo modelo
serd produzido.

idem (p. 85).
Mozambique, Fifth Licensing Round, Apéndice C,
Proposta Financeira, p.3.




6 INP, Mozambique Model EPCC, 2006, Artigo 27(12)
p-77.

7 A ENH detinha, inicialmente, uma quota de 30% mas
transferiu 5% a International Finance Corporation para
arranjar financiamento.

8 “Adicionalmente, o Estado, através da ENH,
tera um interesse carregado (minimo de 10%
licitavel/negociavel) em cada EPCC?” 5* Ronda
de Licenciamento de Mogambique, MIREM/INP,
Londres, 23 de Outubro de 2014, p. 97.
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