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A proposta do Orcamento de Estado para 2016, publicada na pagina web da DNO?,
levanta varias questdes nas premissas para a sua boa realizacio. Esta Nota tem o

proposito de explorar essas falhas e propor recomendacdes para tornar mais realista a

realizacido do Orcamento 2016.

I. CONTEXTO

Em que medida esta proposta de Lei

do Or¢amento do Estado para 2016

pode melhorar a transparéncia e a
participagdo publica

Esta Proposta Orcamental, para 2016, sur-
ge num momento importante para o pais
onde de varios quadrantes ouvimos sinais
preocupantes em relagdo a crescente divida
publica e a inquietagdo que os resultados do
Inquérito sobre Orgamento Aberto (Open
Budget Initiative, OBI) trouxeram, particu-
larmente nas questdes ligadas a participagdo
publica e A forca das institui¢bes fiscaliza-
doras, quer dizer, o Parlamento e o Tribunal

1 Todas as conclusdes desta anélise sdo baseadas
exclusivamente no documento Proposta de
Fundamenta¢io do Orcamento 2016 (no link da
Direc¢io Nacional do Orcamento, DNO).

2 http://www.dno.gov.mz/docs/OE_PES2016/
Proposta_de_Fundamentacao_Lei_OE_2016.pdf.

Administrativo. Segundo a OBI _ cujo relaté-
rio foi divulgado pelo Centro de Integridade
Publica (CIP) em parceria com o International
Budget Partnership (IBP), uma institui¢io ba-
seada em Washington, DC, Estados Unidos da
América_ Mog¢ambique caiuda posicdo47/100
em 2012 para a posi¢do 39/100 em 2015 em
relacdo a transparéncia orcamental. Estes re-
sultados contrariam os discursos e promessas
que tém estado a ser feitos pelas entidades do
Governo que sio responsaveis pelo Processo
Or¢amental, principalmente na gestdo de fun-
dos publicos. O Estudo, que em 2015 envolveu
102 paises, coloca o Mo¢ambique na ultima
posicio, a pior da regido Africa sub-saariana,
com apenas 2 dos 100 pontos possiveis no que
diz respeito a participagido publica no proces-
so de elaboragdo e formulagio do Orcamento
Publico. Este resultado indica que o forne-
cimento de oportunidades para o publico se
envolver no processo orcamental é quase ine-
xistente. Segundo o mesmo inquérito, que
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também examinou em que medida os corpos
legislativos e institui¢des supremas de audi-
toria conseguem oferecer um controlo eficaz
do or¢camento, o poder legislativo oferece uma
fiscalizacio fraca quer durante a fase de pla-
nificacdo do ciclo or¢amental quer durante a
fase de implementacio do ciclo orcamental.
Um pormenor citado pelo Inquérito é o fac-
to de o legislativo nio ser consultado antes
da transferéncia de fundos

executivo, apresentando mais informacées so-
bre a classificacido da despesa de anos futuros e
a classificagdo de despesas de anos anteriores.
Segundo, melhorar a participagdo, através de
ac¢des e mecanismos crediveis e eficazes (ex.
audiéncias publicas, inquéritos, grupos de dis-
cussio), para captar as varias perspectivas pu-
blicas sobre questdes orcamentais. Estas me-
didas, ao nosso ver, podem ser acompanhadas
de audiéncias legislativas sobre orcamentos de
ministérios, departamentos especificos, bem
como sobre relatérios de auditoria onde sejam
ouvidos testemunhos publicos. Em terceiro
lugar, a fiscalizagdo orcamental deve merecer
prioridade com particular realce na maior ca-
pacitacdo e especializacdo da pesquisa orca-
mental por parte do poder legislativo e garan-
tir que o poder legislativo seja consultado an-
tes da transferéncia de fundos do orcamento
promulgado, antes de se gastarem quaisquer
receitas ndo esperadas e de se gastarem fun-
dos de contingéncia que nio foram identifica-
dos no Orcamento promulgado. Estas medidas
do poder legislativo devem ser acompanhadas
de garantias de que a instituicdo suprema, o
Tribunal Administrativo, tenha financiamen-
to adequado para realizar as suas fun¢des.

do orcamento promulgado,
gastando quaisquer receitas
nio esperadas e fundos de
contingéncia que nao foram
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baixo), quando estes mesmos
pregos de matérias-primas se
estdo debilitando?

II. RECURSOS

e O Orgamento 2016 é baseado, segundo as
premissas do Governo, numa conjuntura
macroeconémica internacional que seria
marcada por uma fortificacdo no cresci-
mento da economia mundial em 2016
de +3,8%. Nao obstante, essa taxa de
crescimento ja foi actualizada para baixo
pelo Fundo Monetdario Internacional

e  Apremissado Governo é
que “a meta de crescimento das Receitas
do Estado [é de] 1,0% do PIB por ano”.
Nio obstante, a percentagem de Receitas
do Estado diminuiu em 1% em 2016 com-
parado com a Lei do Or¢amento de 2015,
como ilustra o Quadro 3 do documento
para a Proposta de Fundamentacido do
Or¢amento 2016 (no link da Direc¢io
Nacional do Orcamento, DNO).

(FMI),* passando-a para apenas
+3,6%. E a expectativa é que o cresci-
mento mundial se vai debilitar mais
ainda. Como o Governo ird justificar o
aumento do Or¢amento de 2016 e/ou
manter em status quo se vdrios impos-
tos sdo influenciados pela conjuntura
internacional (vide discussdo abaixo) e
quando esta mesma conjuntura inter-
nacional se estd debilitando?

e Associados a conjuntura mundial sdo
os precos de matérias-primas. Como
é do conhecimento geral, esses precos
sofreram uma debilidade acentuada

3 Fundo Monetario Internacional, World Economic

Quadro 3. Evolu¢ido de Recursos Totais

Recursos Internos

Receitas Correntes
Crédito Interno
Recursos Externos

Donativos

28.6% 28.3%

26.5% 25.5%

1.5% 1.9%
9.5% 9.8%
3.4% 2.9%

Outlook, “Adjusting to Lower Commodity Prices”,
World Economic and Financial Surveys Octubre 2015.

* Resultados de Mo¢ambique no OBI - http://www.cip.org.mz/article.asp?lang=&sub=moc&docno=392
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O ponto anterior indica outro problema
com as estimativas do Orcamento 2016:
a comparacdo é feita com relacio a Lei
2015 e nio com relacio a realizacio do
Or¢amento 2015. Avaliando o relatério de
execucdo orcamental de Janeiro a Junho
de 2015, nota-se que o orcamento 2015
sofre debilidades importantes. A Junho
de 2015, segundo o Quadro 4 do mesmo
documento do Or¢amento 2016 utilizado
para esta nota, a arrecadac;éo de Receitas
do Estado foi sé de 43,8%, comparado
com 48,8% a Junho de 2014. E impor-
tante notar que no documento “Quarta
Avaliacio do Instrumento de Apoio a
Politica Econémica” de 16 de Junho de
2015, publicado pelo FMI, a estimati-
va desse organismo foi s6 de 25,5% para
todo o ano de 2015. Ndo se entende como
o Governo, segundo as tendéncias indicados
pelo proprio Governo, pode estimar Receitas
de Estado para 2016 de 26% (na perspectiva
da diminui¢éo de 1% do PIB demonstrado no
Quadro 3), quando realisticamente parecem
ser sé de 24,5%.

Olhando para os detalhes da realizagio
a Junho, surge uma preocupa¢io com o0s

Impostos sobre Rendimento. Esse impos-
to mostra uma taxa de realizacio de ape-
nas 44,4%, se comparado com 55% em
2014. A justificagdo dada pelo Governo
(que esta redugio sejustifica pelo facto de
em 2014 terem sido registados recursos
extraordinarios) ndo é valida, pois ndo
se trata de comparar Junho de 2015 com
Junho de 2014, mas sim Junho de 2015
com Dezembro de 2015. O Governo deve
dar explicagbes plausiveis, sendo este um
imposto muito importante para os Recursos
do Estado, porque sé alcancaram 44,4% na
realizacdo. Um tal desenvolvimento indica
problemas para o alcance da meta estimada
na Lei do Or¢amento 2015 e, portanto, da
meta indicada na Lei 2016, o que deve ser
explicado pelo Governo.

Para encobrir as deficiéncias na arreca-
da¢ido de recursos observadas nos pon-
tos acima, o Governo propde uma série
de medidas. Esta nota argumenta que
as medidas propostas sdo fracas demais
para poder atingir os montantes esti-
mados pelo Governo para os impostos
no Orcamento 2016. A falta de medidas

Quadro 4. Execucao das Receitas do Estado de Janeiro a Junho de 2015

Lei Real % Real %

Revista Jan-Jun Realiz = Jan-Jun Realiz

Receita do Estado 153,075.1 74,685.1 48.8% 160,707.8 70,350.4 43.8%

Receitas Fiscais 132,261.5 64,780.6 49.0% 133,009.3 59,133.9 44.5%

67,343.1 30,3194 45.0% 67,966.8 30,305.6 44.6%

6,108.0 1,918 31.4% 6,922.8 2544.5 36.8%

Receitas s/ Bens e Servicos

Receitas Nao Fiscais

Receitas Préprias 3,297.0 2,782.9 84.4% 4,437.4 32944 74.2%




talhadas para um aumento concreto nos
recursos do Estado pde em risco as me-
tas de recursos para financiar as despe-
sas previstas pelo Governo (vide discus-
sdo abaixo). As medidas propostas pelo
Governo abrangem: Promocdo da edu-
cagdo fiscal; Incremento do registo de
contribuintes, através da moderniza¢io
do processo de cadastro do contribuin-
te; Intensificacido das ac¢des de auditoria
e fiscalizagdo; Pagamento de impostos
internos via banco ou através de meios
electrénicos; Capacita¢io dos funciona-
rios; Prosseguimento da moderniza¢io
do sistema de arrecadagio de impostos
através da introdu¢ido das mdquinas fis-
cais; Aumento da facilitacdo nas termi-
nais rodoviarias com impacto na reduc¢io
do custo de desembaraco. As medidas
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experiéncia internacional demonstra em for-
ma incisiva que medidas deste tipo, denomi-
nadas “administrativas”, no melhor dos ca-
sos tém efeito so depois de um periodo largo
(medido em anos) e, no pior dos casos, nédo
tém efeito. Portanto, no minimo, o Governo
deve apresentar os estudos feitos detalhando
acgdes para concretizar o impacto financeiro
para os Recursos do Estado no Orcamento
2016. Sem tais estudos, ndo se pode justifi-
car a contribui¢éo destas medidas no aumen-
to das receitas.

Com base nas razdes acima detalhadas
as estimativas para o Orcamento 2016
presentadas no Quadro 6 (em baixo) le-
vantam questdes de probabilidade da sua
realizacdo. Como j4 foi comentado ante-
riormente, a base para a estimativa de
Receitas do Estado para a Lei 2016 é feita

citadas no Orcamento 2016 sio muito em relagdo a Lei 2015, esta tltima ten-

gerais e carecem de um maior detalhe. A do uma grande possiblidade de ndo ser

atingida.

Quadro 6. Plano de Cobranca de Receitas para 2016

2014 2015 2016 2014 2015 2016
CGE LEI Prop. CGE LEI Prop.

Receitas do Estado 156,336.1 160,707.8 178,144.8 29.7% 27.0% 26.0%

Receitas Fiscais 135,084.8 133,009.3 151,433.4 25.7% 22.4% 22.1%

IRPS 18,345.2 21,963.2  25,699.5 3.5% 3.7% 3.7%

Imposto sobre Valor Acrescentado ~ 71.1 603.0 15555 0.0% 0.1% 0.2%

Imposto sobre Valor Acrescentado ~ 48,194.4 44,162.6 49,119.8 9.2% 7.4% 7.2%

ICE - Produtos Importados 3,719.0 4,974.5 7,439.3 0.7% 0.8% 1.1%

Outros Impostos Fiscais 4,141.6 6,652.0 7,115.6 0.8% 1.1% 1.0%

Receitas Consignadas 8,698.4 13,150.9 12,4941 1.7% 2.2% 1.8%

/‘4‘\ ﬁ
( !
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Especificamente, como demonstra-
do no Quadro A (estimativas proé-
prias desta Nota), os Impostos sobre
Rendimentos para 2015 ji demons-
tram uma baixa de 0,7% do PIB, es-
timado pelo FMI e comparado com a
Lei 2015. Se a cifra real é de 9,1% para
2015 (em vez de 9,8% na Lei 2015), a
estimativa para 2016 deveria baixar
também, segundo as premissas do
Governo, em 0,7% a 8,4%. Por outra
parte, os impostos sobre bens e servi-
¢os aumentam em 0,6% na proposta
para 2016, de 11,4% na Lei 2015. Este
aumento seria produto dos aumentos
dos impostos sobre bens importados
(+0,3%) e imposto sobre comércio ex-
terno (+0,3%). Como a Lei 2016 nio
propde medidas de aumento de taxas,
este aumento é sé resultado dum au-
mento de volume. Além disso, basea-
das nas informagées do FMI ja mencio-
nadas, os pre¢os de produtos primarios
estio descendo. Dadas as tendéncias
observadas na conjuntura internacional,
como acima expostas, o Governo deve

elaborar como se chegaria a estas estima-
tivas. Esta Nota duvida que tenha lugar
este aumento de volume.

Para terminar, uma menc¢io do tema da
divida. O Quadro 3 demonstra um au-
mento de créditos internos de 0,4% do
PIB e de créditos externos de 0,8% do PIB,
ou seja, um total de aumento da divida
bruta de 1,2% em 2016. Nao obstante a
andlise de sustentabilidade da divida fei-
ta pelo FMI indicar que a classificagdo de
risco da divida externa continua mode-
rada, o total da divida publica (interna e
externa) é projectada em 2016 pelo FMI
mais alto em termos do PIB (61,7% con-
tra 61,2% em 2015). Cabe notar que estas
projec¢cdes nio tomam em conta as debili-
dades identificadas nesta Nota enquanto
deficiéncias de estimativas dos Recursos
do Estado. Portanto, se nio se revisas-
sem estas estimativas a niveis mais rea-
listas, o nivel da divida tem grande risco
de aumentar muito mais em 2016, o que
contribuiria para o aumento da inflacio.
O Governo deve tomar em conta o facto de
que os recursos proprios no Orcamento 2016

Quadro A. Estimativas de Recursos para o Orcamento 2016 (percentagem do PIB)

Lei FMI Lei Prop. c o
2015 2015 2016 CIP omentarios

Receitas Correntes 26,5% n/d 25,5%
Impostos sobre 98% 9,1% 9,1%
Rendimentos

Outros Impostos 1,1% 1,1% 1,0%

Fiscais

Receitas Consignadas

2,2%

n/d 1,8%

-0,7% sobre 2015 no documento do
Governo (sobre as cifras do FMI)




sdo sobrestimados e, portanto, deve explicar
como vai cortar as despesas quando se ma-
terializam essas deficiéncias na arrecada¢do
de recursos, em vez de aumentar a divida. A
proposta orcamental ndo mostra alguma in-
tengdo do Governo de priorizar a gestdo da
divida de forma rigorosa e prudente. Uma
gestdo responsdvel e disciplinada da divida
publica é precisa para evitar outra crise de
divida tal como Mogambique jd sofreu nos
anos 90.

No contexto da divida, esta Nota apre-
senta no Anexo 1 a andlise do FMI das
transac¢bes financeiras referentes ao
empréstimo a EMATUM de US$ 850 mi-
lhées. Os pontos-chaves desta anilise
sdo:

» Embora o empréstimo a EMATUM
nio tenha seguido os procedimentos
adequados, com o tempo gerou-se
um debate salutar com a Assembleia
da Republica, as OSCs e os PAPs so-
bre como o Governo define as suas
prioridades.

» O projecto poderia ter sido justifica-
do como prioritério, embora devesse
ter concorrido com outros de manei-
ra mais transparente. O processo de
adjudica¢io do contrato para o pro-
jecto deveria ter prosseguido numa
base competitiva.

» A decisdo de criar uma empresa pu-
blica para pesca de atum sem inves-
timentos privados tangiveis parece
até hoje muito questiondvel.

» No futuro, o Governo precisard de
reestruturar a divida da EMATUM,
assumir plenamente a componente
de seguranca maritima (US$ 500 mi-
lhoes) e reavaliar se a empresa con-
seguira arcar com o servi¢o da divida
da componente restante (US$ 350
milh&es).
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O Governo guarda um siléncio absoluto so-
bre a fundamentacido do Orcamento 2016
quanto a estas transac¢ées. O Governo deve
responder aos cidaddos como vai elevar a trans-
paréncia destas transacgdes infortunadas para
demonstrar que jd tem controlo para evitar uma
repeticdo de transacgbes desse tipo que sdo dani-
nhas ao pais, daninhas tanto do ponto de vista
financeiro como do ponto de vista da imagem do
pais. Especificamente, o Governo deve responder
as preocupagdes sobre que consequéncias fiscais e
encargos da divida esta operagdo representa para
o Estado e como isto estd incorporado na proposta
do Or¢camento 2016.

III. DESPESAS

e Segundo o Governo, “a realizagio da
despesa publica em 2016 sera orientada
para garantir uma maior eficiéncia e efi-
cicia na afectacdo de recursos de acordo
com as prioridades”. Estas prioridades,
no essencial, sdo: o INPS; infraestruturas
econdOmicas prioritdrias; infraestrutu-

ras para saude, educagdo, dgua, energia,

administracdo publica; infraestruturas
para actividades produtivas; constru¢io
de pontes e barragens; e o censo popu-
lacional. O Governo nédo mostra muita cre-
dibilidade ao identificar um nimero grande
de prioridades e tendo em conta o seu limite
de recursos, bastante agudo. Como é for-
temente improvdvel que todos os pontos
mencionados como prioridades possam ser
atingidos num sé ano, o Governo deve apre-
sentar de forma responsdvel as prioridades
que realisticamente podem ser realizadas
em 2016.

e Quanto as cifras para as despesas de fun-
cionamento, o Or¢camento 2016 levanta
questdes de disciplina fiscal. Talvez por
isso, o documento da DNO consulta-
do nio proporciona um quadro com os
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detalhes das despesas em relagio ao PIB.
Admitimos que o documento apresenta
cifras no texto e um “pie chart” com os
componentes das despesas de funciona-
mento, assim como, no Quadro 14, uma
linha (sem detalhes) das despesas de fun-
cionamento em relacio ao PIB (20,3%
comparado com 20,2% em 2015).

Segundo o documento do Governo,
as despesas com o pessoal constituem
mais de metade das despesas correntes
(51,7%, comparado com 50,6% na
Lei 2015): para além da contratagio
de 2.200 novos funciondrios, estio
previstas ainda promogdes e progressdes
de 13.700 funciondrios. As despesas
com o pessoal constituem 10,5% do
PIB, uma reduc¢io em 0,3% face a 2015.
O Governo deve responder como, com um
aumento para 51,7% das despesas com o
pessoal nas despesas correntes, vai chegar
a uma diminuicdo na relacdo com o PIB
destas despesas com o pessoal: os custos
com o pessoal aumentam para MT 71.889,
comparados com MT 60.898 em 2015;
mas desse aumento de MT 10.991, s6 MT
2.457 (MT 1.859 para novos funciondrios
+ MT 598 como impacto das promogées e
progressées) sdo identificados na Lei do
Or¢camento 2016.

O Governo assegura que “a alocagdo
de recursos (Nota bem: ler “despesas”)
em areas estratégicas tem por objectivo
garantir a realizacdo da politica econé-
mica e social, através de ac¢des tenden-
tes a reducdo da pobreza rural e urbana
com investimentos na promo¢io de um
crescimento econdémico sustentivel e
inclusivo”. Para 2016 foram priorizados
cerca de 72,9% do total de recursos, ex-
cluindo juros da divida publica e opera-
¢bes financeiras do Estado, um cresci-
mento de 17,1% face a 2015. O Governo
guarda siléncio sobre o facto de que esta

priorizagdo de despesas tem importantes
falhas de classificagdo: todas as despesas,
por exemplo, nas dreas saiide e educagdo,
sdo consideradas prioritdrias pelo Governo,
sem distinguir entre equipamento para hos-
pitais ou escolas (o que é verdadeiramente
prioritdrio), ou aquisi¢do de veiculos (o que
ndo é prioritdrio e que apresenta problemas
de controlo de uso, entre outros). O Governo
deve apresentar uma classificagdo mais de-
talhada que permita avaliar melhor a pro-
posta no Orcamento 2016.

A Proposta de Lei do Or¢camento 2016
ndo deixa analisar apropriadamente as
despesas de investimento. O Quadro 10
(Amostra de Projetos de Investimento
para 2016), da parte do sector da
Saude (80%), s6 da amostra de 41%
do valor dos projectos ou menos. A
deficiéncia é especialmente notavel para
os importantes sectores da Educacgio
e Transporte e Comunica¢bes onde sé
se apresenta uma amostra de 10% para
cada sector. O Governo deve fornecer todos
os detalhes das despesas de investimento
no mesmo documento do Orcamento 2016
e fazé-lo no mesmo link do portal da DNO.

IV. RECOMENDACOES

A recomenda¢do principal é geral: na
Proposta do Or¢amento 2016 do Governo
faltam muitos detalhes importantes.
Algumas deficiéncias foram discutidas
nesta Nota em cima (detalhes de despesas
com o pessoal, despesas de investimento,
etc.). Mas o documento de fundamenta-
¢do para o Or¢amento 2016, publicado no
portal da DNO, de trinta e poucas paginas,
é claramente insuficiente nos detalhes ne-
cessdrios para se entender o que o Governo
tenciona programar quanto as suas po-
liticas fiscais. Em outros paises, inclusi-
ve em paises com um desenvolvimento



econémico inferior ao de Moc¢ambique,
como o Malawi, o Governo publica pro-
postas do seu Orcamento com muito mais
informac&o para o publico. Esta Nota reco-
nhece que o Governo publica a sua propos-
ta de Orcamento, mas o documento tem
défice de contetdo. Esta Nota, portanto,
insta o Governo a melhorar a disseminacio
da sua informacio ao povo Mo¢ambicano.

Ligado ao ponto acima, o Governo deve ex-
plicar por que nio inclui de forma activa
e produtiva as Organiza¢des da Sociedade
Civil (OSCs). No contexto dos entendi-
mentos com os parceiros de apoio a pro-
gramas (PAPs), o Governo comprometeu-
-se a aumentar a cooperagdo com as OSCs.
Ja é hora destes compromissos se traduzi-
rem em ac¢Oes veridicas; o Governo deve
explicar por que ndo toma em conta as ne-
cessidades dos cidaddos e da sociedade ci-
vil de acesso a informagdo. Na fundamen-
tacdo da proposta nio aparece nenhuma
referéncia quanto a participagio das OSCs.

Sobre as probabilidades de atingir as esti-
mativas dos Recursos do Estado apresen-
tadas na proposta de Lei do Or¢camento
2016, esta Nota conclui que é mais realista
e, portanto, prudente esperar esses recur-
sos s6 no montante de 24,7% do PIB e nio
de 26,0%, ou seja, uma reducio de 1.3%.

Além disso, insta-se a Assembleia da
Republica a reduzir o montante da divi-
da interna ao nivel da de 2014, ou seja,
6,1% do PIB em vez da proposta de 6,9%.
Essa reducdo de 0,8% do PIB ajudara a
evitar um aumento da divida interna
para Mocambique, com beneficios so-
bre a inflaccdo que beneficia todo o povo
Moc¢ambicano.

Consequentemente, sobre os dois pon-
tos anteriores, insta-se a Assembleia da
Republica a reduzir o montante dos recur-
sos disponiveis para o Orcamento 2016 em
2,1% do PIB, ou seja, MT 14,200 milhges.
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Essa redugio corresponde a 5,4% das des-
pesas totais, ou 10,2% das despesas de
funcionamento.

A Assembleia da Reptblica é encorajada
a pedir mais detalhes ao Governo sobre o
célculo das despesas com o pessoal, ja que
ndo estdo claras as cifras parciais apresen-
tadas no documento do Governo.

Também seinstaa Assembleia da Reptublica
a pedir mais detalhes ao Governo sobre os
projectos de investimento, ja que o Quadro
10 nio é suficiente para se ter uma ideia da
validade dos projetcos propostos. Uma ma-
neira facil de acomodar as cifras de recur-
sos mais realistas propostas nesta Nota é
definir bem as prioridades de investimen-
to, quer dizer, fazer uma defini¢io veridica
“pro-poor” e, assim, evitar alocar recursos
a bens de consumo (como veiculos).

O Governo anunciou em 2014 a criacdo
do Fundo da Paz (um recurso de US$ 10
milhées para o programa de reintegragdo
dos combatentes da Renamo e outros). O
Governo deve explicar qual é a situacio
desse Fundo no Or¢amento 2016, indicar
as inten¢des de materializar esse fundo
e explicar como vai financiar as despesas
relevantes.

Segundo o novo padrio do EITI (Extractive
Industries  Transparency Initiative), o
Governo deve providenciar informacio
sobre a contribuicido das receitas do sec-
tor extractivo para o Orcamento 2016 e
a forma de utilizacdo desses recursos. O
Or¢amento 2016 ndo mostra esta intencdo
do Governo. O Governo deve apresentar ex-
plicitamente os recursos derivados do sector
extrativo, inclusive como sdo monetarizadas
as receitas pagas em espécie.*

4 Segundo o contrato com a Sasol, o Governo recebe
5% do gas, lucro em espécie, sendo esse valor em
espécie transformado em dinheiro que deve aparecer
na contabilidade do Governo.
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Anexo 1. Transparéncia Fiscal: Li¢ées e reformas desencadeadas pelo caso EMATUM ¢

Antecedentes. Em 2013, uma empresa publica recém-criada no sector de pesca de atum
(EMATUM) conseguiu um empréstimo de USD 850 milhées dos bancos internacionais. O
empréstimo era garantido pelo Governo e foi reestruturado como notas de participagio em
empréstimo privado para investidores internacionais em Setembro de 2013.° O projecto
combinava a énfase na pesca de atum (para a qual o pais tinha apenas um barco pesqueiro com a
bandeira de Mogambique) com uma componente de seguran¢a maritima (proteger o litoral contra
a pirataria e obter futuros investimentos no sector de petréleo e gis). O projecto nio constava da
lista oficial de investimentos publicos prioritarios (Plano Integrado de Investimentos) e a garantia
do Governo ultrapassou o limite méximo fixado pela Lei do Orcamento. O estudo de viabilidade
abrangeu apenas uma parte do empréstimo (USD 500 milhdes) e os pressupostos subjacentes
eram excessivamente optimistas. O processo de contrata¢io publica seguiu adiante sem concurso
publico através de uma proposta pronta de uma tnica fonte (Privinvest/Abu Dhabi Mar). A falta
de transparéncia em relagdo ao projecto levantou sérias preocupag¢des quanto a governagio.

Acgbes correctivas. O Governo adoptou medidas para abordar essas preocupagdes a partir do
final de 2013. A Assembleia da Republica solicitou que a parte ndo comercial da operagio (que
incluia as compras referentes a seguranca maritima) deveria ser incluida nos documentos do
Orcamento de 2014 e autorizou uma elevacdo do limite para garantias a fim de regularizar a
transacgdo inicial. O Tribunal Administrativo certificou o montante que tinha sido pago através
da adjudicagio do contrato publico e o Governo passou a divulgar informacio sobre as garantias
nos relatérios orcamentais. A EMATUM publicou as suas contas financeiras auditadas referentes
a 2013 em Dezembro de 2014. Em Maio de 2015, adoptaram-se medidas adicionais: foram
publicadas as contas auditadas referentes a 2014; as autoridades aumentaram a componente de
seguranc¢a maritima relacionada com o empréstimo inicial, de USD 350 milhées para USD 500
milhdes, e modificaram os mapas or¢amentais e a Conta Geral do Estado a serem enviados ao
Tribunal Administrativo.

Licoes aprendidas com a operacdo. Embora o empréstimo a EMATUM nio tenha seguido
os procedimentos adequados, com o tempo gerou-se um debate salutar com a Assembleia da
Republica, a Sociedade Civil e os doadores sobre como o Governo define as suas prioridades. Com
um dos mais extensos litorais em Africa, a necessidade de uma patrulha costeira para proteger a
infraestrutura critica para o sector de gés (e, de maneira mais geral, contra os riscos de pirataria)
poderia ter sido justificada como um projecto prioritirio, embora devesse ter concorrido de
maneira mais transparente com outros projectos-chaves, dadas as massivas necessidades de
desenvolvimento de Mo¢ambique. Quando aprovado, o processo de adjudicacio do contrato
para o projecto deveria ter prosseguido numa base competitiva, analisando as diversas op¢bes de
custo para a aquisi¢do dos equipamentos necessarios, ao invés de conceder o contrato a um tinico
fornecedor e pagi-lo antecipadamente. Em retrospectiva, a decisdo de criar uma empresa ptblica
para pesca de atum sem investimentos privados tangiveis parece ainda mais questionavel: se esta

5 Fundo Monetério Internacional, Quarta Avaliacio do Instrumento de Apoio a Politica Econémica, Relatério do FMI
n® 15/223, Agosto 2015, pag. 14. Este documento é disponivel sem restri¢des no portal do FMI, www.imf.org.

6 O empréstimo inicial foi contratado a taxa de juro de 6,3%; as notas foram vendidas com um desconto (cerca de
8%). No seu relatério, o Tribunal Administrativo indicou que o valor dos bens adquiridos ascendeu a USD 762
milhées, enquanto as taxas administrativas, comissdes e outros custos foram de aproximadamente USD 88 milhées.
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fosse uma oportunidade comercial vidvel, o sector privado poderia ter participado deste projecto
sem exigir uma garantia do Governo. No futuro, o Governo precisara de reestruturar a divida
da EMATUM, assumir plenamente a componente de seguran¢a maritima (USD 500 milhées) e
reavaliar se a empresa conseguird arcar com o servi¢o da divida da componente restante (USD
350 milhées). AEMATUM, portanto, continua a ser uma fonte substancial de risco fiscal. Atrair o
capital privado, através de privatizacio parcial ou total, deveria ser considerado como uma opgdo
para limitar possiveis perdas para o Governo.
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