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Mocambique regista

estagnacao na transparéncia

dos contratos extractivos

Por: Fétima Mimbire

Contextualizagao

Depois de uma intensa campanha encabecada pela
sociedade civil visando a transparéncia dos contra-
tos assinados com as multinacionais do sector ex-
tractivo, para exploragao dos recursos minerais em
Mogambique, o Governo mog¢ambicano comegou
a publicar os contratos a 3 de Dezembro de 2013.
Nesse ambito, todos os contratos do sector de hidro-
carbonetos existentes foram publicados, assim como
alguns do sector mineiro.

O inicio da publicagao dos contratos foi anunciado
no parlamento pela antiga ministra dos Recursos Mi-
nerais, Esperanca Bias, que na altura era a presidente
do Comité de Coordenagio da Iniciativa de Trans-
paréncia da Industria Extractiva em Mogambique
(ITIEM). A noticia surpreendeu, agradavelmente,
os membros da sociedade civil que integram o co-
mité de coordenagao da iniciativa.

Aquando do antncio da publicagao dos contratos, o
Governo assumiu o compromisso de publicar todos
os contratos, de forma progressiva, e garantiu estar
a negociar, com as companhias cujos contratos go-
zam da garantia de confidencialidade, a sua anuéncia
para coloci-los no dominio publico. Entretanto, dois
anos depois pouco foi feito, sobretudo a nivel dos
contratos ligados a exploragao de minérios.

Grande parte dos contratos mineiros, principalmen-
te os assinados depois de 2009, nao sao confiden-
ciais, pelo que, logo depois da sua assinatura e do
visto do Tribunal Administrativo, deveriam estar
disponiveis para consulta publica.

Apesar de Mogambique ter dado um passo impor-
tante para a boa governagao dos recursos, publican-
do os contratos, ainda persistem alguns desafios para
garantir a plena transparéncia dos contratos extrac-
tivos.

Esta andlise faz uma avaliagao dos dois anos pds-pu-
blicagio dos contratos, descrevendo as lacunas e os
aspectos que merecem a aten¢ao do poder publico
para a melhoria da transparéncia dos contratos.

1. Transparéncia sem avangos

Desde o inicio da publicagao dos contratos, hd dois
anos, nao houve avangos significativos. O Governo
colocou no dominio publico todos os contratos do
sector petrolifero e alguns do sector mineiro. Mas ha
um ntimero significativo de contratos, que nao goza
da garantia de confidencialidade, que ainda nao foi

publicado.

H4 contratos assinados e nao publicados com a
mineradora indiana Jindal, que ja estd alaborar desde



2012, bem como com a Ncondezi Coal Company 2.Da garantia alacuna ]egal para
Mozambique, ENRC, Midwest Africa Lda, Rubi

o o transparéncia dos contratos
Mining, sendo estes alguns exemplos dessa situagao.

A publicagao dos contratos assinados entre as multi-

Entre Agosto e Dezembro de 2014, o Governo nacionais e 0 Governo ¢, agora, obrigatdria pelas leis
assinou trés novos contratos de concessio para de minas e de petréleos, aprovadas em 2014. Antes
exploragao de carviao na provincia de Tete. da aprovagao dessas leis, a garantia de publicagao ou
Entretanto, um ano depois, os mesmos ainda ndo nao dos contratos era definida nos contratos.

foram colocados no dominio publico. Esta situagao
acontece, igualmente, com o0s contratos assinados
em Outubro de 2013 com a Midwest e a Rio Tinto
para exploragao de carvao nas zonas carboniferas de
Ncondezi e Minjova, em Moatize, respectivamente.

Os contratos assinados antes de 2009 tinham a
garantia de confidencialidade pelo que nao poderiam
ser tornados publicos, excepto se houvesse acordo
entre as partes, no qual concordavam em publicar os
contrato, tal como ocorreu em 2013.

Tabela 1: Contratos Publicados

Empresa Provincia Recurso Ano de Assina-
tura

Riversdale Tete Carvao 2009

Minas de Moatize flisie Carvao 2013

Rio Tinto Zambeze' Tete Carvao 2013

SASOL Petroleum Temane Lda Inhambane Petréleo 2002

Petronas Carigalli Mozambique (Rovuma Cabo Delgado Petréleo 2008

Basin) Ltd

Contrato de Gasoduto entre o Governo da Temane-Secunda Transportede 2004

Republica de Mogambique, a Republic of gds natural

Mozambique Pipeline Investments Company
(Proprietary) Limited (ROMPCO) e a

SASOL Limited
SASOL Petroleum Sofala Lda Sofala Petréleo 2005

1 Publicado na pagina do INP

2 Consorcio que incluia a Statoil

Fonte: Produgao do autor
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Os contratos assinados depois de 2009, no geral, sao
de consulta publica, ou seja, ndo gozam da garantia
de confidencialidade. Mas, mesmo antes de 2013,
nao chegaram a ser publicados.

A lei de mina garante a publicagao completa dos
contratos ao referir que os mesmos devem ser
publicados no Boletim da Republica, antecedidos
do visto prévio do Tribunal Administrativo (TA),
no prazo de 30 dias. Ainda refere que podem ser
publicados, também, em jornais e/ou sitios da
internet.

Ja alei de petroleos fala da publicagao dos principais
termos do contrato, aqueles que nao ferem a sensibi-
lidade comercial do negdcio da empresa. Contudo,
nao refere o que sdo principais termos e como eles
sao determinados.

Internacionalmente, considera-se transparéncia dos
contratos a publicagao completa dos contratos, ou
seja, de todos os termos, sem excepgao, incluindo os
anexos e as adendas. Portanto, todos os termos do
contrato sao principais termos.

Tabela 2 Contratos existentes e nao publicados

Empresa Provincia

Recursos

o Falta de clareza nos prazos para
publicacio dos contratos

Embora a lei de minas refira que os contratos sao
publicados no Boletim da Republica, antecedidos do
visto prévio do Tribunal Administrativo, no prazo de
30 dias, este prazo nunca foi respeitado. Na verdade
nao ha clareza do prazo que o Governo tem para
depois da assinatura dos contratos envid-los ao TA
e este ultimo, por sua vez, dar o visto para que possa
ser publicado.

Entre Agosto e Dezembro de 2014 foi noticiado pela
imprensa que o Governo assinou novos contratos de
concessao para exploragao de carvao na provincia
de Tete. Um ano depois esses contratos nao foram
tornados publicos. Nao se sabe se é devido a demora
no envio ao TA ou na atribuigao do visto por esta
entidade. (vide tabela 2 sobre contratoos assinados
e ndo publicados).

Por esta razao, hd receios de que os contratos que
o Governo vai assinar com as empresas vencedoras
de concessoes no ambito do quinto concurso para
atribuicao de licengas para pesquisa e prospecgao de
hidrocarbonetos nao sejam tornados publicos.

Ano de Assinatura

Eta Star Tete Carvao 6 de Novembro de 2014

Highland African Mining Zambezia Tatalite, berilio, 2000
Company etc

Rio Tinto (Projecto Zambeze- Tete Carvao 2013
4695C)

Kenmare Nampula Areias Pesadas 2012

Fonte: Produgdo do autor baseado nos dados do Cadastro Mineiro



Portanto, ¢ imperioso que os prazos do envio
dos contratos ao TA e do visto deste devem ser
claramente fixados na lei.

3. Transparéncia incompleta

O padrao de transparéncia aprovado em 2013 pelo
Conselho de Directores da Iniciativa de Transparén-
cia da Industria Extractiva (EITI) refere que a trans-
paréncia dos contratos consiste na publicagao com-
pleta do contrato, incluindo os seus anexos, adendas
ou cldusulas adicionais e/ou alteragdes.

Entretanto, dos contratos que o Governo publicou,
nem todos respondem a este padrao. Dos quinze
contratos publicados, todos do sector petrolifero,
estao completos. Mas do sector mineiro, dos seis
publicados desde 2013, apenas dois estao completos.
Os demais tém parte dos termos suprimidos, sendo
o contrato da empresa Minas de Moatize o que
apresenta os maiores cortes: mais de metade dos
termos.

O MIREME foi interpelado pelo CIP sobre estes
cortes nos contratos, ao que foi dito que se tratou
de um erro técnico. Entretanto, ainda nio houve
COITeccgao.

Detalhes dos termos suprimidos

Vale
. Indice — que orienta o leitor e indica as paginas
« Pégina 34 - sobre moeda e regime cambial

« DPagina 6 - doanexo 1

o Anexo B.
Riversdale
. Indice incompleto
« DPégina 99
e« AnexoA/1 em branco
« Anexo B.
Minas de Moatize

« Nao estd paginado
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Minas de Rovubue
« Documento vazio na pagina do MIREME.

4. A transparéncia deve abranger
todas as licencas mineiras

A assinatura de contratos de concessao para pesquisa
e exploragao de recursos minerais em Mogambique é
excepcional e depende da dimensao do investimento.

Assim, numa situagao normal, o Governo concede
concessOes mineiras, licenca de prospeccio e
pesquisa, certificado mineiro, senha mineira, entre
outros. Estas licencas apresentam termos e as
condigdes sobre os quais os recursos sao explorados.

Por reconhecer que nem sempre hd um contrato de
concessao, o padrao da EITIrecomenda a publicacao
da concessao mineira ou outro titulo mineiro que
fornega os termos ligados a exploragao de minérios,
petréleos e gés natural®.

Portanto, o Governo mogambicano, mais do que
focar-se apenas na publicagido dos contratos, que
geralmente sao assinados com multinacionais,
deveria, igualmente, publicar as concessoes mineiras.
O cadastro mineiro pode ajudar na colocagao dos
termos de exploragao dos recursos no dominio
publico.

Deacordo com dados do MIREME, foram atribuidas
cerca de mil licengas de pesquisa e prospeccao, mais
de 200 concessdes mineiras, cerca de 300 certificados
mineiros e perto de 150 licengas de comercializagao.

Algumas licengas

S. Inconsisténcias do Cadastro
Mineiro

A principal fonte publica de informagao oficial sobre

licengas mineiras em Mogambique é

mineiro* que muito recentemente foi disponibilizado

electronicamente para consulta publica.

o cadastro

O cadastro apresenta de forma segmentada os
seis tipos de licengas, incluindo os contratos de
concessio. Entretanto, ndo é clara a indica¢io das
dreas onde ha contrato e onde ha simples concessao
mineira. Ou seja, a legenda apresentada sobre os
contratos na pagina do cadastro nao corresponde a
informagdo que o mapa contém, havendo contratos
que aparecem escondidos na legenda da concessao
mineira.

No mapa, apenas a drea de concessao da Vale e da
Jindal, em Tete, apresentam a legenda correcta,
correspondente ao contrato. As demais dreas onde
hd contratos, aparecem identificadas como legenda
de concessao mineira, pelo que s6 quem conhece as
empresas que assinaram os contratos com o Governo
as pode identificar.

Portanto, por via do cadastro mineiro nao é possivel
saber quantos contratos de concessao existem, mas
facilmente é possivel identificar outros tipos de li-
cengas. Assim, é pertinente que o Governo publique
igualmente as licengas, particularmente as conces-
sOes mineiras, licengas de prospeccio e pesquisa,
bem como o certificado mineiro.

Empresa Provincia Recurso Ano de
atribuicao

Capltol Resources Tete

Ferro 2014

Magaruma Mining Lda Cabo Delgado

Pedras preciosa 2014

3 Padrio da EIT], alineas b) e d) do requisito 3.12, p 21

4 www.flexicadastre.com/mozambique



Figura 1: Mapa do Cadastro Mineiro completos dos seus concorrentes. Portanto, nao ¢
claro sobre para quem os contratos siao confiden-

Portal do Cadastro Mineiro de Mogambique

ciais: se para as empresas concorrentes ou para o
publico, dono dos recursos.

Assim, de modo a conformar-se com os principios

de transparéncia e demonstrar o seu compromisso
para com a causa, o Governo mogambicano deve
remover as garantias de confidencialidade previstas
na lei de petrdleo.

e

6. Confidencialidade: uma barreira
por remover

Mocambique ¢é pais campridor da EITT desde
Outubro de 2012, uma posigao que podera ser
revalidada no decurso de 2016.Como tal, o pais
¢ chamado a remover todos os obstaculos a
transparéncia.

A prevaléncia de cldusulas de confidencialidade
nos contratos extractivos e a falta da garantia legal
da publicagao completa dos contratos constituem
algumas barreiras prevalecentes ao alargamento da
transparéncia no pais.

As “Regras da EITI, Edicao 2011 - versao de 4
de Abril de 20117 referem que o Governo deve
eliminar todos os obstaculos legais, regulamentares
ou de outra natureza para a implementagdo da
ITIE. Os obsticulos comuns incluem cldusulas de
confidencialidade em contratos entre governos e
empresas.

A lei de minas aboliu a confidencialidade das
questdes comercialmente sensiveis, garantindo que
os contratos sao publicados na integra. Ja a Lei de
Petréleos condiciona a publicagio completa dos
contratos a salvaguarda da confidencialidade da
informagao comercial estratégica e concorrencial
das operagodes petroliferas.

O argumento pro-confidencialidade dos contratos,
que alega existirem questdes empresariais comer-
cialmente sensiveis que devem ser salvaguardadas,
j& se mostrou falacioso, uma vez que dentro do sec-
tor extractivo as empresas tém acesso aos contratos

Lo
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