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Aquisicao de kits de captagao de dados sem concurso
Negocio ilegaldo INATTER nao
resolveu problema da qualidade
de servicos prestados

O Instituto Nacional dos Transportes Terrestres
(INATTER) adquiriu por 3.4 milhdes de meticais trés
kits de equipamento para a captacado de dados de
candidatos a obtencdo de licenca de conducgao.
O equipamento fol adquirido sem coOnNcurso
publico, em violacdo do Decreto n2 5/2016 de
8 de Marco, com a justificacdo de que havia
urgéncia em substituir equipamento avariado e
resolver o problema das enchentes na reparticao
de condutores da Cidade de Maputo. Um ano
apos a realizacédo do negocio, o problema que o
INATTER se propunha resolver ainda prevalece.

Na reparticdo de condutores do INATTER,
na Cidade de Maputo, centenas de cidadéos
continuam a aglomerar-se todos os dias para
tratar carta de conducdo. A sala de espera
reservada aos utentes nunca € suficiente para
atender tanta avalanche de cidadéaos que buscam
pelos servicos publicos ali prestados. O ponto
cruclal do processo, aquele que faz com que
centenas de cidaddos se aglomerem no INATTER,
€ a captacao de dados.

Antes do INATTER adquirir os trés kits de captacao
de dados, que custaram mais de 1.1 milhdo cada, o
INATTER e a Assoclacéo das Escolas de Conducao
da Cidade de Maputo haviam acordado que a
captacdo de dados fosse realizada nas escolas de
conducdao e posteriormente a informacéao enviada
para o INATTER. Esta alternativa iria resolver dois
problemas essenciais ao INATTER: reduzir os
custos e melhorar a qualidade dos servicos.

O custo da captacdo de dados nas escolas de
conducdo seria suportado pelas respectivas
escolas de conducédo. A entrada em vigor deste
sistema de captacdo de dados iria reduzir as
enchentes no INATTER. Ao INATTER cabera
assegurar que receberia os dados enviados pelas
escolas de conducéo por via da internet.

O custo total a cada escola de conducdo pela
aquisicdo do equipamento de captacéo de dados
seria de aproximadamente 60 mil meticais por
cada kit. Este dinheiro seria recuperado atraves
de cobranca aos instruendos de uma taxa nao
superior a 20 meticais.



O projecto da captacdo de dados nas escolas
de conducéo foi discutido entre o INATTER e a
Associacéo das Escolas de Conducéo de tal modo
que algumas escolas avancaram na aquisicao do
equipamento. Mas, estranhamente, o projecto
que parecia mais viavel e menos dispendioso para
o INATTER nunca chegou a avancgar. A direccdo
da entidade reguladora do sector rodoviario
optou por adquirir ela mesma os kits de captacao
de dados para que este servico continuasse a ser
prestado pelo INATTER, nas condi¢cdes inospitas
em que ocorre.

Sobre o sinuoso negoécio
com a Brithol Michcoma e
a falta de esclarecimento
do INATTER

Para a compra dos kits de captacéo de dados, o
INATTER n&o langcou concurso publico. Optou
pelo ajuste directo, apesar de o valor do contrato
estar muito acima do limite. Mesmo no ajuste
directo, o INATTER devia ter solicitado pelo
menos trés propostas de fornecedores diferentes
para comparar 0s precos e as condicdes de venda,
entre outros elementos. [sto também né&o fot feito.
A Unidade Gestora Executora das Aquisicoes
solicitou as cotacdes de um unico fornecedor, a
Brithol Michcomea, e foi nele que os equipamentos
de captacéo de dados foram adquiridos.

Em Julho passado o CIP publicou o primeiro
artigo sobre este caso, no qual se referia, para
alem do ajuste directo, a sobrefacturacdo do
negocio entre o INATTER e a Brithol Michcoma.
O CIP chegou a esta conclusdo pelo facto de,
na altura da producdo do artigo, o INATTER nao
ter conseguido explicar a causa da diferenca dos
precos na proposta submetida pelo fornecedor e
na factura final paga ao fornecedor.

Durante a realizacdo da investigacdo, o CIP
consultou o dossier do concurso e abordou a
responsavel da UGEA no INATTER, a senhora Sara
Hanji, sobre a diferenca nos precos acima referida.
A funcionaria do INATTER né&o explicou e nem
apresentou dados que justificassem a razédo da
diferenca.

Apos a publicacéo do artigo, a Brithol Michcoma
escreveu ao CIP a explicar que ndo tinha havido
sobrefacturacdo na venda dos kits e que a origem
da diferenca entre o valor da proposta e o valor da
factura paga estava no valor do IVA (17%). O CIP
considera esta explicacdo da Brithol Michcoma
correcta, mas, na altura da producao do artigo, o
INATTER, a entidade contratante, n&do conseguiu
explicar-se. A reposicdo da verdade — a posterior,
pela entidade contratada e ndo pela contratante,
a entidade que gere o dinheiro publico e, por
1ssO, com responsabilidade de prestar contas ao
publico — ndo encerra o caso, pois nao anula o
grosso dos problemas que rodeila este negocio.

O artigo do CIP né&o se resume na questdo da
sobrefacturacdo, que agora a Brithol Michcoma
velo explicar que € aparente. Os problemas que
rodeiam este negocio s&o varios, dos quis se
podem destacar os seguintes:

a) A opcdo pela compra de kits de captacéo de
dados pelo INATTER, quando esta actividade e
despesa podiam ser passadas para as escolas de
conducdao, tanto é que ja havia pré-acordo nesse
sentido;

b) A compra de equipamento por ajuste directo
em detrimento do concurso publico que € a
modalidade-regra;

c) O facto de o INATTER né&o ter consultado outros
fornecedores durante o processo de procurement
para comparar 0s diversos precos e as condi¢coes
de venda;

d) O facto de a compra do equipamento néo
ter resolvido o problema crucial que € melhorar
a qualidade e eficiéncia do servico publico de
captacdo de dados para a emissao da carta de
conducéo.

Todos estes problemas foram levantados pelo
CIP e a Brithol Michcoma ndo os respondeu nas
suas diversas comunicacdes enviadas para o CIP,
para a imprensa e para determinadas embaixadas
estrangeiras em Maputo. O CIP entende que nem
€ da competéncia da Brithol Michcoma responder
a estas questdes, mas sim do INATTER, porquanto
este € que € a entidade publica que presta o



servico publico alvo da critica do CIP e é ele que
adquiriu 0 equipamento a precos exorbitantes e
serm concurso publico.

Estranhamente, o INATTER, que € o agente activo
deste negocio duvidoso, continua em siléncio.
O CIP ja solicitou, entretanto, a Procuradoria-
Geral da Republica, atraves do Gabinete Central
de Combate a Corrupcdo, para investigar este
negocio a fim de apurar a sua conformidade com
a Let

A Brithol Michcoma, nas diversas cartas que
tem estado a distribulr, primeiro pela imprensa e
mais recentemente pelas missdes diplomaticas
estrangeiras em Maputo, tem- se referido a um
outro negocio com o Estado a que concorreu
e té-lo-a perdido e associa esse fracasso ao
artigo do CIP sobre o negocio com o INATTER.
Estara a Brithol Michcoma a afirmar que o
Estado Mogcambicano decide 0s seus concursos
publicos usando critérios subjectivos e nao
transparentes? E que, sendo transparente e com
critérios objectivos, ndo ha como imputar a perda
dum concurso a factores externos ao dossier
desse concurso. O CIP apela a intervencéo do
Tribunal Administrativo, entidade a quem o CIP
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val encaminhar o dossier Brithol Michcoma,
para a salvaguarda da integridade do Estado
mocambicano.

O CIP estranha a atitude da Brithol Michcoma
de enviar comunicados sobre o CIP a missdes
diplomaticas, em Maputo, que nédo fazem parte
dos seus oOrgéos sociails e nem tém relacdo
alguma de poder sobre o CIP. O CIP. como consta
dos respectivos estatutos, que estédo disponiveis
ao publico através da pagina web institucional, €
uma pessoa juridica independente de qualquer
tipo de poder. Mantém, como qualquer outra
entidade, uma relacdo de parceria com diversas
entidades nacionais e estrangeiras mas as quais
nao se subordina de forma alguma.

O CIP continua a julgar este negocio duvidoso
e a margem da lel e que cabe ao INATTER
esclarecer os seus contornos ao publico ou em
juizo. Posto isto, o CIP aguarda serenamente pelo
esclarecimento do INATTER e sobretudo pelos
passos seguintes que a Procuradoria-Geral da
Republica dara a denuncia feita.
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