Discurso Anticorrup¢io de Nyusi: Nao
Apresenta Medidas Concretas
e Nao Abrange o Combate a

“Grande Corrupc¢ao”

O combate a corrupcado tem vindo a dominar o
discurso do Presidente da Republica nos ultimos dois
meses, com o reconhecimento de que se trata de um
mal que contribui para o empobrecimento do pais e
dos mocambicanos.

No dia 13 de Outubro do presente ano, discursando
na abertura da Reunido Nacional com os membros
dos Conselhos Consultivos dos Ministérios e
convidados, Nyusi referiu-se a preméncia no
combate a corrupcdo. Destacar que a reunido era
dirigida aos quadros intermédios da Administracéo,
O que, a priori, mostra uma selectividade no combate
contra a corrupcdo, uma vez que do encontro ndo
participaram titulares de cargos publicos ao mais alto
nivel, ou seja, ministros e outros.

E necessario que se tenha uma visdo holistica do
combate a corrupcdo, uma vez que nao constitui
somente tarefa de dirigentes intermédios da
Administracdo Publica, mas cabe a todos os escaldes

da maquina administrativa do Estado, incluindo
titulares de cargos publicos providos por nomeacao
ou por eleicdo. Constata-se que esta tem sido
uma Omissdo recorrente nos pPoOUCOS programas
anticorrupcdo em todos os ciclos de governacao.

Entre 2006 e 2010, vigorou a Estratégia Anticorrupcéo
e oseuenfoque esteve virado ao combate a corrupcédo
a nivel dos funcionarios publicos da média e baixa
administracdo, descurando-se a corrupcdo a nivel
dos titulares de cargos publicos. Seguidamente foi
elaborada a Estratégia de Reforma e Desenvolvimento
da Administracdo Publica (ERDAP 2012-2025) e o
enfoque continuou a ser o do combate a corrupcéo
a nivel dos funcionarios publicos de categoria
inferior. Esta € uma falha grave a que parece que
o0 Presidente Nyusi também se esta a aliar. Ha que
mudar o paradigma. Nestes planos e reunides devem
também participar os Ministros do Estado e demais
titulares de cargos politicos para tornar o combate a
corrupc¢ao mais holistico.



Alias, em Mocambique existe essa tendéncia de
se considerar que o combate & corrupcdo so deve
abranger os funcionarios publicos de escaldes
inferiores e ndo os dos niveis mais altos do dirigismo
do Estado. No entanto, casos de corrupcao a esses
niveis tém surgido e também téem sido denunciados.
O que falta sdo medidas concretas para fazer face aos
mesmos e existe inércia dos orgéos de administracdo
da justica.

Ha, depois, um reconhecimento por parte do
Presidente da Republica, na sua intervencao, de que,
‘o maior desafio que enfrentamos hoje é a corrupcao”
(pag. 10). Esta é uma aceitacao que so neste governo
aparece a ser apresentada com alguma veeméncia,
embora ainda ndo existam medidas concretas para
fazer face ao fendmeno da corrupcao. O discurso de
Nyusi esta em linha com o diagnostico feito pelo CIP
no seu estudo a volta dos custos da corrupcdo! e
aindacom orelatdrio de percepecao da Transparéncia
Internacional de 2016, onde Mocambique registou a
maior queda na sua avaliacdo, desde 1995, ano em
que o idice da TI comecou a ser publicado.

O Chefe de Estado referiu ainda que ‘"ndo deve haver
qualquer duvida de espécie alguma: a luta contra
a corrupgdo é o mais urgente e crucial’ (pag. 12).
Pensamos que a urgéncia do combate a corrupcédo
também é feita com a urgéncia na producao e
implementacdo de planos realistas de combate a
COrrupgdo e que sejam mais abrangentes e que
envolvam os membros do executivo, do parlamento,
do judiciario e da maquina administrativa do Estado.
Um plano concreto de combate a corrupcdo em
Mocambique ndo existe, sendo apenas a Estratégia
de Reforma e Desenvolvimento da Administracdo
Publica (ERDAP), virada mais para a Reforma da
Administracdo Publica e com parcas medidas de
combate a corrupcao e, mesmo essas poucas, pouco
eficazes.

Alids, a implementacdo da ERDAP, em curso desde
2012, ndo conseguiu, ainda, mitigar a ocorréncia de
casos de corrupcdo. Pelo contrario, observa-se é o
seu recrudescimento, principalmente no que tange
ao desvio de fundos e bens do Estado. Como que
para corroborar tal facto, em nenhuma parte da sua

intervencéo, na abertura do referido encontro, o
Presidente da Republica fez mencdo a ERDAP, que
devia servir de bussola do Governo no combate a
corrupcao. Quer isto também significar que o proprio
Governo ndo tem uma visdo clara dos resultados que
pretende atingir quando elabora tais planos, nem
prognostico de que resultados podera alcancar em
determinado horizonte temporal.

Segundo o Chefe de Estado, em 2016, o Gabinete
Central de Combate a Corrupcdo (GCCC) tramitou
1235 processos. Este numero concretamente
comporta ‘cifras negras”. E que os casos de corrupcio
sdo demasiados € nunca se chega a conhecer a sua
real dimensdo. Alids, o GCCC, entidade encarregada
de combater a corrupcédo, tem sido mais reactivo
do que necessariamente proactivo, o que adensa
o facto de ndo se conhecerem mais casos de
corrupcédo. Outra informacdo que foli omissa na
intervencdo do Chefe de Estado relaciona-se com os
valores desviados dos cofres publicos por actos de
corrupcéao e a fraca capacidade do sistema de justica
em recuperar tais activos.

A recuperacao de activos € uma das areas especificas
em que o sistema de administracdo da justica se
deve concentrar, de modo a que se possa devolver
aos cofres do Estado o maximo possivel e ao mesmo
tempo mostrar aos infractores que o crime néo
compensa. Nesse sentido, € premente o reforco da
capacidade das instituicdes de justica de realizar
toda a investigacdo necessaria e de fazer a devida
recuperacdo dos fundos ilicitamente desviados do
Estado.

O Chefe de Estado debrucou-se ainda acerca do
envolvimento de determinadas classes de servidores
publicos em casos de corrupcdo, referindo que
"“Dentre os envolvidos, figuram governantes, edis dos
municipios, diplomatas, administradores, conselhos
de administracdo das empresas publicas.” — pag. 13.
Mas deve ficar claro que nenhum governante
em exercicio de fung¢des alguma vez foi levado
a responsabilizacdo por actos de corrupcdo ou a
ele correlacionados. Os unicos casos conhecidos
envolvem ex-ministros ja sem nenhumas funcdes a
nivel da maquina governativa do Estado.
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Caso recente envolvendo um ministro em funcdes
€ o relacionado com conflito de interesses e diz
respeito ao Ministro Carlos Mesquita, no qual mesmo
a Comissdo Central de Etica Publica produziu uma
deliberacdo confirmando tal envolvimento. Mas,
desde que a deliberacdo foi produzida, Mesquita
ndo fol chamado a responsabilizacdo, tarefa que
cabe ao Chefe de Estado como unica entidade que,
em termos constitucionais, tem a prerrogativa de
nomear e demitir os ministros. Em termos do que
estabelece a Lei de Probidade Publica, Mesquita
devia ter sido demitido pelo Chefe de Estado pelo seu
comprovado envolvimento em actos relacionados
com conflito de interesses. Posto isto, como € que
o0 Chefe de Estado pretende combater a corrupcéo,
sendo complacente com os actos de improbidade?
Ha que atacar todos os sectores e membros de todos
os orgéos do Estado, do topo a base, e com medidas
claras e contundentes de controlo e penalizacdo dos
actos de corrupcéo.

Ha, ainda, referéncia ao manancial de legislacéo
de que o pais dispde para fazer face ao fendmeno
da corrupcédo, tendo o Chefe de Estado dito que
"Existem leis capazes de nos suportar no processo
de tomada de medidas dificeis, incluindo contra a
corrupcdo” (pag. 16). Sobre este aspecto, Nyusi nao
se refere, porém, a nenhum momento da aplicacdo
da lei — alias, o grande 'n6 de estrangulamento”.
Ha, pois, que fazer uma analise aturada do porqué
da ndo aplicacdo efectiva da legislacdo anti-
corrupcdo vigente. Desde logo, é dificil entender
que desde 2012, ano em que fol aprovada a Lei de
Proteccdo de Vitimas, Denunciantes, Testemunhas
e Peritos em processo penal ainda n&do tenha sido
avancada qualquer medida conhecida visando a sua
implementacéo.

Trata-se de um instrumento central para o combate
a corrupcéao, atendendo que os cidaddos somente
terdo uma participacdo efectiva nesta causa, se
realmente se sentirem protegidos na altura em que
apresentarem denuncias de casos de corrupcao, sem
receio de represalias de varia ordem.

"Qualquer funcionario publico, desde O ministro
mais sénior até ao mais novo agente da policia,
funcionario do registo e notariado, funcionario da
saude que vende medicamentos, funcionario de

educacdo que pratica a venda de nota ou do exame,
que matricula o aluno em troca de favores ou fabrica
horas extras, oficial da migracdo que continuar com
as praticas erradas, envolvendo-se em ilegalidades,
subornos, extorsdes e outros maus comportamentos,
independentemente da sua dimensdo, deve ser
chamado a responsabilidade judicial. Quem chama
a responsabilidade sdo vocés” (pag. 18). Sobre
este aspecto, o que se verifica € que os orgédos de
administracdo da justica agem de forma selectiva.
Quando os casos envolvem funcionarios da média
e baixa administracdes, 0s processos sao céleres na
sua tramitacdo; mas quando sdo funcionarios do
topo e membros do Governo, a sua accao tem sido
demasiado camalednica e, por vezes, nem acontece.
Ha que agir de forma abrangente, sem privilegiar uns
em detrimento de outros, para um combate efectivo
contra o mal que € a corrupcgao.

Nyusi referiu ainda que “Outro aspecto que requer
especial atencdo € o facto de a corrupcdo ser
praticada por membros do sector publico, tanto
como os do sector privado, envolvendo-se em
comportamentos ilegais e ndo éticos” (pag. 19). Sobre
este aspecto é preciso ter em atencdo que ha sérias
duvidas sobre se 0 quadro juridico-criminal nacional
pune a corrupcao no sector privado, pois tal ndo esta
estabelecido no codigo penal de modo a ndo deixar
equivocos.

Neste contexto, a corrupcdo no sector privado devia
ser vista de forma destacada e ndo de forma pouco
clara como esta. Alids, a primeira avaliacédo realizada
pelas Nacdes Unidas sobre o quadro anti-corrupcao
em Mocambique traz no seu sumario executivo
esta constatacdo. Ha ainda timidez em combater
a corrupcdo no sector privado, até porque se
desconhece qualquer caso de corrupc¢do no sector
privado que tenha sido tramitado pelo GCCC até a
sua condenacao.

No que tange a&as medidas que devem ser
implementadas para o combate a corrupcao, que tem
sido uma das fragilidades que tornam tal combate
sem resultados satisfatorios, o Presidente Nyusi
avancou que “Ao abordar a questao da corrupcao,
queremos deixar bem claras as seguintes ac¢oes (...):



(i) Cada um dos dirigentes deve formular o seu
Plano de Accédo Anti-corrupcdo e submeter ao
seu responsavel hierarquicamente superior para a
monitoria, avaliacao e controle;

(il) Promover um movimento activo e transparente
com oS grupos interessados, através do acesso a
informacédo aberta como forma de prestacdo de
contas;

(iii) Promover na dimensdo de cada instituicéo,
capacidades de cada funcionario para o combate a
COTTUpPCao;

(iv) A necessidade de promover debates sobre os
males da corrupcdo com a sociedade civil, incluindo
os politicos e os religiosos;

(v) Os orcamentos elaborados para o funcionamento
dos sectores devem incluir actividades que visam
combater a corrupcao;

(vi) Estabelecer mecanismos que concorram para a
reducdo da burocracia, trabalhando para a reducéo
dos passos para se obter a documentacao necessaria
como forma de evitar jogos de favores;

(vii)  Promover, de forma estruturada, conteudos
nos programas escolares que formem o homem
novo contra a corrupcao e construir nos adultos uma
mentalidade de anti-corrupcdo na sociedade” (pag.
22).

Neste elencar de accdes ndo sdo apresentadas
medidas concretas visando o combate a corrupcao
de forma enérgica. Os males da corrupcao estdo na
falta de responsabilizacdo dos autores, porque as
leis para o efeito ja existem. Esta seria uma medida
concreta de combate a corrupgéo.

Outra medida concreta seria a implementacdo das
leis existentes visando o combate a corrupcéo.

Por exemplo, € premente a existéncia de accdes
concretas de combate a corrupcdo abrangendo os
titulares de cargos politicos, desde o Presidente da
Republica, passando por Ministros, e por ai adiante.

Portanto, a intervencdo de Nyusi ndo trouxe
qualquer novidade. Desde logo, ndo mencionou
medidas efectivas para a prevencdo da corrupcéao.
Nao existe também uma chamada do judiciario para
ser implacavel para com os actos de corrupcao. Nao
existe referéncia a producéo e aplicacédo efectiva de
um plano ou sistema nacional de integridade. N&o se
destaca o papel do Servico Nacional de Investigacédo
Criminal (SERNIC), tomando em atencdo que
esta devia ser uma verdadeira policia cientifica,
emprestando o seu contributo na investigacdo de
casos de corrupcao, o que ndo € o caso actualmente,
na medida em que o SERNIC continua na mesma
dimensao de uma policia controlada pelo executivo,
sem qualquer nivel de independéncia e autonomia,
como o era a Policia de Investigacdo Criminal (PIC).

A intervencdo de Nyusi no encontro com os
funcionarios intermédios da Administracdo Publica,
no dia 13 de Outubro, deve ser associada ao seu
discurso de tomada de posse em 2015, quando
vincou matérias relacionadas com o combate a
corrupgdo como prioridade do ciclo de governagédo
que estava a assumir. No entanto, até ao momento
ndo se vislumbram resultados concretos na sua
governacao que demonstrem que o fendmeno da
corrupgao esta a ser mitigado; pelo contrario, nota-
se um recrudescimento dos casos de corrupcao.

Portanto, para dar forca ao seu discurso, alias
bastante oportuno, Nyusi precisa de ter coragem
de tomar medidas concretas que vao constranger
0s servidores publicos desde o topo até a base de
pratica da corrupcéo. Isso tera um efeito cascata,
uma vez que um dos grandes incentivos a corrupgao
€ o mau exemplo do topo, aliado a sua impunidade.
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