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EDM, E.P. e Governo Ja

Maio- Distribuicao Gratuita

Ndo Tém Competéncia

para Fixar Tarifas e Precos de Energia Eléctricq,

Produtos Petroliferos

e Seus Derivados

(Gasolina, Diesel e Gas Doméstico)

Competéncia cabe a
Autoridade Reguladora de
Energia (ARENE)

O Governo e a Electricidade de Mocambique,
EP ja ndo tém competéncia para fixar as tarifas e
precos de energla eléctrica em Mocambique. Essa
tarefa passa a estar na competéncia do regulador
do sector de energia, no caso, a Autoridade
Reguladora de Energia (ARENE), criada atraves do
Artigo 1 da Lein.® 11/2017, de 8 de Setembro.

Assim é porque a Lein.® 11/2017 refere na alinea d)
do Artigo 7 que entre as competéncias da ARENE
cabe a de "Estabelecer e aprovar tarifas e precos
de energia, gas e produtos petroliferos regulados
nos termos da lel e garantir a sua aplicacao” Com
base no dispositivo legal supra, nem a EDM, EP.
e nem o Governo ainda se podem outorgar a
competéncia de per st ajustar as tarifas e precos
de energia eléctrica e outros produtos petroliferos
e seus derivados, como o gas domestico (GLP),
gasolina e o Oleo diesel ou simplesmente diesel.

Tanto o Governo, atraves do Ministério dos
Recursos Minerais e Energia, como a EDM, EP.
deverm, imediatamente, suspender essa accao.
Sendo assim, se algum ajustamento for realizado
por tais entidades, a curto ou medio prazos, O
mesmo sera ilegal.

E de realcar que a lei que cria o regulador do
sector energético ja se acha em vigor, sendo
que, nas disposicdes transitorias e de forma
temporaria, ndo transfere, sequer, a competéncia
do regulador para o Governo ou para a EDM,
EP Se tal estivesse estabelecido na lei em causa,
considerar-se-ia tal periodo de “vacatura’ e tais
entidades continuariam na sua esfera a ter o poder
de ajustar tarifas e precos dos referidos produtos,
até que o regulador assumisse plenamente a sua
funcado. Mas tal néo fol estabelecido.

Esta clarificacdo vem a proposito  dos
pronunciamentos feitos por intermedio do
administrador para a area financeira da EDM,
EP, Noel Govene, que devem merecer um
engquadramento legal de acordo com a Lel n®
11/2017 que cria o regulador do sector de energia.



Assim € porgue o jornal ‘Noticias” refere, na sua
Edicédo n.2 30.354, do dia 8/05/2018 - capa, que
Govene afirmou que “.. 0 ajustamento tarifario é
um dos mecanismaos na posse da empresa rumao
a sustentabilidade financeira, um dos grandes
objectivos da reestruturacdo em curso’. Existem
nestes pronunciamentos duas questdes que
devem ser analisadas e corrigidas imediatamente,
sob pena de, a continuar assim, serem causados
danos aos consumidores e de forma ilegal. E
que a EDM, EP pretende continuar a agravar os
precos de energia, defendendo os seus interesses
empresarials ou como entidade do sector
empresarial do Estado, sem se ater a proteccao
que deve ser conferida aos consumidores, tarefa
que passa a estar na competéncia, também, da
ARENE como regulador do sector energético.

Assim, a primeira questédo a ser esclarecida € a
seguinte:

1) Desde que foi aprovada a Lei n.° 11/2017 pelo
menos o Governo fez cerca de 3 ajustamentos
do preco da gasolina, diesel e gas domestico,
isto ¢, em Outubro de 2017, o seguinte em
Novembro de 2017 e o ultimo em Marco de 2018.
Se atendermos que a lel que cria a ARENE e lhe
confere a competéncia de "Estabelecer e aprovar
tarifas e precos de (..), gas, e produtos petroliferos
requlados nos termos da lel e garantir a sua
aplicacao’ foi aprovada em Setembro de 2017, tal
competéncia ja ndo cabia ao Governo, atraves do
Ministério dos Recursos Minerais e Energia, mas
sim a ARENE. Pelo que os referidos ajustamentos
foram feitos de forma ilegal. Sendo assim, para
todos os efeitos juridicos, devem ser considerados
llegals, mesmo que tenham produzido Os seus
efeitos. O Governo teve uma acgao contra a let.

Proximamente, quaisquer ajustamentos das tarifas
ou precos de gasolina, diesel ou gas domestico
que vierem a ser efectivados, sem a intervencao
principal do regulador, deveréo ser considerados,
também, ilegais. E que a lei que cria o regulador e
lhe confere tais competéncias ja entrou em vigor,
em Setembro de 2017

2) No que tange aos pronunciamentos do
administrador da EDM, EP, estes indiciam
que a empresa publica de fornecimento e
comercializacdo de energia eléctrica pretende
transferir o onus/encargo da sua reestruturacéo

para 0s consumidores de energia eléctrica,
atraves do agravamento dos precos, o que deve
ser questionado, havendo necessidade de o0s
potencials aumentos em perspectiva respeitarem
outras variaveis e ndo a de continuamente serem
transferidos para os consumidores, que S&o a
parte mais fraca entre os intervenientes no sector
eléctrico e mesmo no contrato com esta empresa
publica. Pelo que tambéem, e neste caso, ha que
recordar que a EDM, EP. ja ndo tem competéncia,
a par do Governo, de ajustar os precos de energia
eléctrica.

A existir qualquer pretensdo do Governo e da
EDM, EP. no sentido de realizar tais ajustamentos,
onerando 0s custos para os consumidores, a
ARENE deve agir no sentido de desencoraja-la.
Os consumidores nao podem ser penalizados
pela EDM, EP. Uma das atribuicdes do regulador,
segundo a alinea a) don.° 1 do Artigo 6 da Lein.°
11/2017, ¢ a de "proteccao dos direitos e interesses
dos consumidores, em particular dos clientes
finais, economicamente vulneravels em relacéo a
precos...”.

Pelo que se oObserva, existe a pretensdo de
a EDM, EP continuar a agir com ‘abuso da
posicdo dominante” que detem no mercado
electrico, tendo em atencéo que e ‘'monopolista
natural” e protegida, obviamente, pelo Governo
por ser uma empresa publica. Nem se tem em
conta que o mercado eléctrico ja esta aberto
a iniciativa privada pela Lei n.° 21/97 de 1 de
Outubro que estabelece no n.° 2 do artigo 4 que
‘O Estado assegura a participacdo da iniciativa
privada no sector publico de fornecimento de
energia electrica Contudo, mesmo com a
abertura do sector eléctrico a iniciativa privada, ©
mercado eléctrico continua, principalmente nos
segmentos do fornecimento e comercializacao
de energia eléctrica, a ser monopolio da EDM,
EP Isso deve ser questionado, uma vez que O
mercado em causa, a jusante (isto €, no segmento
da distribuicédo e comercializacao), excluindo a
montante (producdo ou geracdo e transporte
que tem ja outros operadores diferentes da EDM,
EP), também deve ser concorrencial para evitar
0s ja referidos “abusos da posicdo dominante”
da EDM, EP Cabera pois, ao regulador do
sector energeético expurgar tais abusos, atraves
da sua accdo reguladora e dos instrumentos



de regulacdo que lhe cabe criar e aplicar para
incentivar a concorréncila em todo o ciclo eléctrico
(producao ou geracao, transporte, distribuicdo e
comercializacao de energia eléctrica).

A competéncia para fixacdo de precos e tarifas
deenergia eléctrica deve ser acometida a uma
entidade independente e Nno Minimo autonoma,
sem quaisquer interesses comercias. Por 1sso fol
criada a ARENE que juridicamente ¢, segundo o
Artigo 2 da Lein.2 11/2017 .. uma pessoa colectiva
de direitto publico, dotada de personalidade
juridica e autonomia adminustrativa, financeira,
patrimonual e técnica ... Quer dizer, trata-se de
um orgao autonomo com relacéo ao Governo e
demais entidades dos sectores publico e privado.
Sendo que para reforcar a sua autonomia, O
Artigo 5 da let em causa estabelece que ‘Na sua
actuacao, a ARENE guia-se pelos principios de
Independéncia, objectividade, proporcionalidade,
transparéncia, imparcialidade e previsibilidade,
cabendo ao Estado assegurar-lhe as prerrogativas
necessarias ao exercicilo adequado das suas
atribuicdes e competéncias’. Isto €, esta entidade
tem o poder de decidir sem a interferéncia do
Governo ou outra entidade e, uma vez decidindo,
tal decisdo ndo pode/deve ser revogada. E
Independente na sua actuacdo de qualquer outro
orgao do poder publico ou do sector privado.

Decreto que Aprova o
Sistema Tarifario de Venda
de Energia Eléctrica da
EDM, E.P., Esta Revogado

Mesmo tendo em atencéo que a Lei n2 11/2017,
que cria o regulador do sector energético, ndo
tenha expressamente revogado o Decreto n.°
29/2003, de 23 de Junho, que no seu Artigo 1 refere
que "E aprovado o Sistema Tarifario de venda de
energia eléctrica da Electricidade de Mocambique,
EP .. juridicamente a lel nova revoga o Decreto
em referéncia, por sinal mais antigo, uma vez que
o regulador fot criado e foram definidas as suas
competéncias.

Assim, ©Os equivocos por parte da EDM, EP
podem surgir por desconhecimento das regras
de interpretacdo juridica, quando haja que
confrontar a Lei n° 11/2017 com o Decreto n.°

29/2003, que ndo fol expressamente revogado,
mas que implicitamente se deve considerar COmo
revogado.

Pelo que a EDM, EP, sob pena de estar a agir
‘contra-legem = contra a lel’, se deve abster de
tals pronunciamentos e, mais grave ainda, de
continuar a agir como se o mercado eléctrico
nao estivesse regulado por uma let que ja esta em
VIgoT.

Outras Atribuicdes e Competéncias Relevantes
do Regulador do Sector Energetico (ARENE) que
Devem Ser de Conhecimento Publico

O regulador do sector energético esta dotado de
outras atribuicbes e competéncias importantes
que devem ser conhecidas pelo publico, no
sentido de este puder demandar esta nova
entidade. Dentre elas, destacam-se as seqguintes:

Atribuicoes:

— Proteccédo dos direitos e interesses dos
consumidores, em particular dos clientes finais,
economicamente vulneraveis em relacao a preco,
forma e qualidade da prestacdo de servicos,
promovendo a sua educacao e informacao;

— Prevencéo de comportamentos que atentem
contra a concorréncia e de praticas abusivas ou
discriminatorias, assegurando a transparéncia nas
relacdes comerciais entre operadores, de acordo
com a legislacdo aplicavel;

— Exercicio de funcgdes de conciliagcdo, mediacdo
e de arbitragem em matéria de diferendos
relativos a questdes surgidas entre diferentes
concessionarios e entidades licenciadas € 0s seus
consumidores, quando solicitado, nas materias
definidas.

Nota: Neste ambito hd que destacar que os
consumidores podem demandar o regulador
do sector energético no sentido de este actuar,
visando a proteccéo dos seus direitos e interesses
que achem ou que aleguem terem sido violados
pela empresa fornecedora de energia eléctrica ou
outros produtos cobertos pela accédo do regulador.
No caso, os consumidores primeiro recorrem a
empresa e se esta nao resolver Como pensam ou
nao se acharem suficientemente ressarcidos ou o
seu problema bem resolvido na sua Optica podem




recorrer ao regulador do sector energético.
Esta atribuicdo confere uma espécie de direito
de recurso dos consumidores, no sentido de
poderem recorrer a uma entidade independente/
autonoma, diferente do provedor do servico. E que
o provedor do servi¢co, naresolucao dos diferendos
que o0 opdem aos consumidores, pode ser parcial,
visando salvaguardar em primeliro lugar Os seus
Interesses empresariais, ndo deixando qualquer
hipotese aos clientes de demandar uma entidade
que age de forma independente na composicao
dos litigios em apreciacao. A funcéo do regulador
sera a de agir como arbitro em tais casos, existindo
ainda a possibilidade de os demandantes (sejam
0s consumidores ou a empresa provedora do
servico) recorrerem aos tribunais.

Competéncias:

— Promover a livre concorréncia na prestacao dos
servicos energeticos;

— Prevenir e tomar medidas necessarias contra
praticas anti-concorrenciais e abusos de posi¢cao
dominante;

— Aplicar multas ou outras san¢des as entidades
gue Infrinjam as disposicdes da lel e demais
legislacdo aplicavel.

Nota: No que se refere &s competéncias ha que
destacar a aplicacdo pelo regulador de multas ou
outras sanc¢oes aos operadores que infringirem as
disposicdes da lel. Quer isto dizer que a empresa
prestadora de servicos tera mais cuidado visando
evitar a violacéo das suas obrigacdes, sob pena de
ser sancionada pelo regulador.

Com estas atribuicdes e competéncias, a EDM,
EP tera menores possibilidades de violar os
direitos e interesses dos consumidores. A ndo
ser que O regulador venha a ser ‘capturado’
pelo "monopolista natural” do sector de energia
eléctrica, no caso concreto a EDM, EP.
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