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INTRODUCAO

1. Um dos momentos mais altos da governacao democratica em Mocambique ¢ a apresentacao, pelo Chefe do
Estado, da “Informagdo Anual a Assembleia da Republica sobre a Situagcdo Geral da Nagao”. Apresentada
em Dezembro de cada ano, esta informacao retrata, na perspectiva do Chefe do Estado, a situacao geral
(da governacao) do pais no ano prestes a terminar.

2. No passado, a apresentagdo desta informacao era um momento verdadeiramente democratico, as bancadas
parlamentares tinham tempo para colocar perguntas ao Chefe do Estado e ver as suas questdes respondidas,
numa sessao parlamentar difundida em directo pelas estagdes de radio e televisao publicas e privadas,
permitindo ao publico acompanhar e se educar sobre o processo democratico e, com isso, ganhar confianca
para o exercicio da cidadania que ¢ o viés para o desenvolvimento democratico.

3. Porém, a parte do debate foi retirada, portanto, houve amputagdo democratica. Contudo, mantém-se o
potencial de desenvolvimento democratico na componente de informacgao ao publico, prestada em primeira
mao pelo Chefe do Estado que: a) gera a prestagao de contas através dos medias e das organizagdes da
sociedade civil que fazem uma recepgao critica da informagao do Presidente da Republica e elucidam o
publico e b) dessa maneira, cria espaco ¢ oportunidades para o exercicio de cidadania e contribui para o
desenvolvimento democratico com potencial efeito nos processos eleitorais.

4. E dentro desta conformidade e contexto que o movimento da sociedade civil em Mogambique apresenta
o “ESTADO DA NACAO 2017: UM OLHAR DA SOCIEDADE” que reflecte a visdo da sociedade
civil sobre as dinamicas da governagao neste ano. Esta iniciativa pretende contribuir para i) o avango
democratico através de informacdo alternativa, a ser prestada com antecedéncia, aos parlamentares,
meios de comunicacao social e ao publico, em geral, e, desta maneira, criar um ambiente critico para a
recepcao da informagao oficial a ser apresentada pelo Chefe do Estado e ii) o municiamento dos meios de
comunicacao social com dados paralelos para um questionamento esclarecido em torno da informacgao do
Chete do Estado.

5. Com quatro capitulos, nomeadamente, “Paz e Estabilidade”, “Desenvolvimento Humano e Inclusao
Social”, “Situagao Economica” e Sistema de Justiga, Combate a Criminalidade e Corrupgdo”, o presente

informe estéd dividido em duas partes, o presente Resumo e um Relatdrio para consulta.
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Paz e Estabilidade do Pais foi um elemento central no discurso de posse de Sua Exceléncia, o Presidente
da Republica, quando afirmou: “Como Chefe de Estado, primarei pela abertura ao didlogo construtivo
com todas as forgas politicas e organizagdes civicas para promover a concordia. Podem estar certos, caros
compatriotas, que tudo farei para que, em Mogambique, jamais irmaos se voltem contra irmaos seja a que
pretexto for.” Esta preocupagao do Chefe de Estado ¢ reflectida no Plano Quinquenal do Governo que tem
como primeira prioridade a Consolidagdao da Unidade Nacional, Paz e Soberania e que se encontra reflectida
nos Planos Econdmicos e Sociais anuais. A paz ¢ a estabilidade sao também abordadas na Agenda 2025 e
constituem um dos pontos centrais do Relatorio da Revisao do Pais, no ambito do Mecanismo Africano de
Revisao de Pares (MARP), que aponta os riscos as mesmas, com destaque para a partidarizagao do Estado,

a exclusdo social e econdmica e a repressao politica aos apoiantes da oposicao.

Em 2017, no que concerne a paz e estabilidade, tendo como base o contexto acima, importa abordar os
seguintes pontos: i) A ac¢ao governamental com vista a promocao da paz e estabilidade; ii) As iniciativas
presidenciais, como forma particular de ac¢ao da lideranga politica do pais; iii) As iniciativas voltadas aos
combatentes e as suas implicacdes para a paz e a estabilidade; iv) Riscos existentes a paz e a estabilidade
e v) A posicao do pais no contexto internacional no que concerne a paz e estabilidade e as implicagdes

disso no contexto nacional.

No que diz respeito as ac¢des do Governo, a Prioridade 1 (“Consolidar a Unidade Nacional, Paz e
Soberania”) do Plano Econdmico e Social de 2017 destaca essencialmente acg¢des da luta de libertagao
nacional, preservacao do patrimonio cultural nacional e das fronteiras nacionais e maritimas. No entanto,
ndo apresenta nenhuma ac¢ao concreta relacionada ao desanuviamento do actual clima de tensdo politico-
militar. Acgdes de apoio directo aos combatentes sao apresentadas no Pilar 2, sobre o “Desenvolvimento do
Capital Humano e Social”. Embora as ac¢des do Pilar 1 sejam importantes e possam ser complementadas
pelas do Pilar 2, a forma como as acg¢des visando a paz e reconciliagao sao colocadas no PES nao permite

uma analise profunda do seu efeito na paz, reconciliagdo e estabilidade.

No que concerne a paz, o ano comecou com a trégua unilateral declarada pelo lider da Renamo, que
posteriormente se estendeu por tempo indeterminado. Este clima permitiu o encontro entre o Presidente da
Republica e o lider da Renamo em Agosto do presente ano, que termina com outro encontro realizado por
teleconferéncia no dia 13 de Dezembro, em que foi anunciado que os documentos sobre a descentralizagao,

a desmobilizagdo, o desarmamento e a reintegragao serao remetidos a Assembleia da Republica.

Os passos dados pelos dois lideres transmitem confianga no clima de paz. No entanto, o secretismo sobre

as matérias debatidas e o persistente afastamento das restantes for¢as da sociedade no processo de paz,
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as vezes com referéncias duras feitas pelo Chefe do Estado a pretensdo de participacao destas forcas
(chamadas de criminosas), ainda transmitem o sentimento de exclusdo e de que existe uma visao estreita

sobre o processo de paz, reconciliagao nacional e estabilidade.

No ano presente, continuaram as ac¢oes de reinser¢ao social através do Fundo de Paz e Reconciliagdo
Nacional. Todavia, tem havido uma progressiva redu¢do do or¢camento alocado a esta area que, neste
momento, ¢ de apenas 10% do valor anual inicialmente projectado. E a Renamo continua ausente nos
orgaos de representagdo do Fundo e até ao momento ainda nao se tem informagao fiavel sobre o nimero
dos combatentes desta forca politica que beneficiam deste financiamento. Ha necessidade de tornar a
atribui¢ao dos fundos inclusiva para evitar os erros do passado em que a fraca reinser¢ao dos combatentes

pode ter criado as bases para o reacender do conflito, como o relatorio do MARP alertou.

Além dos aspectos acima indicados, continuaram algumas velhas praticas que minam a paz e a estabilidade,
dentre as quais: i) o uso da maquina do Estado para fins partidarios, como se viu na recolha de contribuigdes
para o XI Congresso do partido Frelimo; (ii) a intolerancia politica— manifesta na perseguicao aos membros
e destrui¢ao das instalagdes dos partidos da oposi¢ao, como foi o caso do Movimento Democratico de
Mocambique (MDM) em Gaza e Nampula e (iii) o assassinato do Presidente do Conselho Municipal de
Nampula, Mahamudo Amurane. O ponto comum dos crimes de violéncia politica € que nao tem havido
esclarecimento e responsabilizacao pelas autoridades competentes, o que pode transmitir a ideia de apatia

destas e contribuir para estimular actos nefastos para a paz e estabilidade.

No presente ano também se viu o reemergir de tensdes devido a crenga no fendmeno de chupa-sangue,
nas provincias de Nampula e Zambézia, que resultou em violéncia e mortes. Também surgiu um novo tipo
de violéncia, com fundo religioso, quando cidaddos designados pela Policia como “radicais islamicos”
atacaram instituicdes do Estado em Mocimboa da Praia, na provincia de Cabo Delgado. Do ataque
resultou a morte de quase duas centenas de pessoas, incluindo agentes da Policia. Ha mais de uma centena
de detidos, mesquitas encerradas e casas de ora¢des destruidas por ordens do Governo. A resposta das
autoridades a esses fendmenos resultou na contengao da escalada do conflito, mas a regido continua
instavel, com ataques esporddicos nas comunidades dos arredores da Vila. Urge, portanto, aprofundar
o conhecimento dessas manifestacoes para que as intervengdes do Estado possam ter resultados mais

sustentaveis e ndo contribuam para criar novos conflitos com as populagoes.

No ambito externo, € preocupante a deterioragdo da imagem de Mocambique que, de um pais apontado
como estavel e pacifico, agora consta nos relatorios mundiais com baixos indices no que concerne a paz,
estabilidade politica e auséncia de violéncia. Esta imagem internacional afecta o investimento directo
estrangeiro e as areas importantes da economia, como o turismo, assim contribuindo para deteriorar as

condig¢des de vida das populagdes mogambicanas que dependem das areas econdmicas afectadas.
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No Sector da Educacao foi alcangada a Taxa Liquida de Escolarizagao de 86.5%, com o ingresso, na primeira
classe, de 691 000 criancas com a idade certa de 6 anos, meta prevista. Entretanto, a taxa de conclusdo
¢ considerada a mais baixa do mundo, 48% no ensino primario e 22% no ensino secundario (dados até
2014). Com o nivel de investimento realizado, a taxa de conclusdo esperada, em comparagdo com o0s
paises vizinhos e paises de baixa renda, deveria situar-se em torno de 70%. Para 2017 a meta estabelecida
para o racio aluno/professor foi de 60, uma meta que passava pela contratagao de 8 106 professores. Foram
contratados 8 082 professores, situando o racio na ordem de 59,9, isto ¢, a 0.1% da meta prevista. Ficam a
quem do planificado as metas referentes a contratacao de professores e, consequentemente, ao racio aluno-

professor, e a distribui¢do de carteiras escolares.

A falta de cabimento or¢amental para o pagamento de horas extras de professores levou os professores
a recorrer a diversas formas de greve um pouco por todo o pais, sendo que grande parte dos professores
optou pela greve silenciosa, faltando ou sabotando as aulas, com impacto muito negativo no processo de
ensino e aprendizagem. Nao existe nimeros de quantos professores estiveram em greve € quantos alunos
ou aulas foram afectados devido a natureza silenciosa do protesto dos professores, mas € certo que a falta
de pagamento de horas extras aos professores contribuiu negativamente no aproveitamento escolar.

A denominada ‘Operagdo Tronco’, que consistiu na apreensdo de madeira ilegalmente cortada e sua
transformagdo em certeiras escolares, contribuiu para equipar as salas de aulas com carteiras, mas tratou-

se de uma solucdo de emergéncia, ndo planificada e ndo se prevendo, por isso, a sua continuidade.

No Sector da Saude foi cumprida a maioria das metas nos varios indicadores. No entanto, nos ultimos 3
anos as metas de criangas ¢ adultos em TARV tendem a oscilar e situam-se abaixo dos 70%, num contexto
onde cerca de 10,6% dos adultos na faixa etaria de 15-49 anos vivem com HIV e de cerca de 1,5 milhdo
de pessoas que vivem com o HIV em Mocambique 7% sao criangas. A contratacdo de novos funciondrios
¢ um indicador da melhoria da qualidade no atendimento. Até ao més de Setembro do presente ano tinham
sido colocados 788 novos profissionais no Sistema de Saude, dos 2 019 previstos. De 2015 a 2017 o GAM
construiu 6 hospitais distritais, sendo 4 em 2017, faltando por construir 14 hospitais distritais para atingir a
meta de 2019. Estes exemplos indicam que o corte nas despesas de investimento esta a afectar o Sector da
Satde que ndo esté a ser capaz de resolver a insuficiéncia de recursos humanos, o absentismo dos quadros,
as disparidades entre o meio urbano e o meio rural e também entre ricos e pobres no que diz respeito ao
acesso ¢ utilizagdo dos servigos de Saude de qualidade.

A falta de medicamentos nos hospitais publicos constitui um dos principais constrangimentos do direito
fundamental a satide pelo cidaddo. A situagdo deteriora-se mais nas zonas rurais onde ha deficiente logistica

da distribui¢ao de medicamentos devido ao furto de medicamentos dos armazéns.

Apesar de o Governo dispor de fundos dos parceiros e proprios para a aquisi¢do de medicamentos, um
sistema de procurement publico sem integridade ndo permite que a compra seja feita em tempo util,
ocorrendo, por isso, ruptura sistematica do stock de medicamentos, mesmo havendo fundos para a sua
compra antecipada.
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No Sector da Agua, Saneamento e Higiene, devido a diversidade das 4reas cobertas pelo Ministério das
Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, nao tem sido facil fazer uma avaliacdo criteriosa das
realizagdes no sector da Agua, Saneamento e Higiene. Os dados apurados e disponiveis revelam que este
sector representou 3,9% do Or¢amento do Estado de 2017 e 1,4% do PIB. O PES 2017 previa construir e
reabilitar 11 sistemas de abastecimento de agua no meio rural, construir 1 000 e reabilitar 160 fontes de

agua dispersas.

Os resultados alcangados no periodo 2015-2017, com base no relatério da avaliagdo de meio-termo
do PQG 2015-2019, foram: no meio rural 40% da populacdo beneficia de uma fonte de dgua (grau de
realizacdo de -52%); ja no meio urbano 84% da populacdo beneficia de fonte de dgua segura (grau de
realizacdo -20%). Em relacdo ao saneamento, apenas 21% da populacdo no meio rural usa servigos de
saneamento adequados (grau de realizacdo -17%) e no meio urbano a percentagem ¢ de 58% (grau de

realizacdo -27%). As escolas e os hospitais continuam a enfrentar sérios problemas de d4gua e saneamento.

No Sector da Accao Social, Trabalho e Emprego, o Balango do Plano Econdmico e Social para 2017
(Janeiro a Setembro) reporta, para a Prioridade III, a criacao de 176 467 empregos, plano anual de 281
652, realizagdo de 63% da meta. Estes nimeros referem-se aos empregos no sector publico e privado. Nao
¢ possivel contabilizar os empregos perdidos em consequéncia do desempenho, o que torna estes dados

pouco informativos sobre a situagdo real do emprego e trabalho.

Nos ultimos anos o Estado prestou uma atengdo especial ao Subsector da Acg¢ao Social, apesar da saida
dos parceiros que financiavam alguns programas. Em 2017, no sector da “Acc¢do Social e Trabalho”, os
programas implementados pelo MGCAS e pelo INAS tiveram um peso no PIB de 0,59% e no OE de
1,74%. Entretanto, a inflacdo corroeu o valor atribuido ao Programa Subsidio Social Basico (PSSB), que

nado sofreu reajuste em 2017, o que afectou o poder de compra dos seus beneficiarios.

Desde a entrada em vigor do PQG 2015-2019, as Organizagdes da Sociedade Civil tém manifestado a
sua preocupagao com relagao ao impacto das medidas de austeridade na disponibilizagdo dos servigos
de Saude, Educacao e Assisténcia Social. Mas neste ano o GdM continuou com os cortes nas despesas
de investimento e os recursos financeiros nao foram suficientes para investir em servigos sociais basicos,
incluindo agua e saneamento do meio. Pelo desempenho verificado no presente ano de 2017, muitas metas

nas areas sociais, que constam do PQG 2015-2019, nao serdao cumpridas.

Tal como verificamos no exposto acima, na Educagdo o racio aluno/professor, a distribui¢ao de carteiras
e a construgao de novas infraestruturas escolares sao aspectos criticos; na Saude a construg¢ao de hospitais
distritais ¢ 0 TARV em criangas e adultos merecem mais atengdo; no sector de Agua e Saneamento ainda
continua critica a disponibilidade de fontes de 4gua seguras e servicos de saneamento adequados. Com a
desaceleragdo da economia reduziram os investimentos privados e, como consequéncia, nao foram criados
novos empregos e muitos outros foram perdidos. Temos muito mais pessoas em situagdo de vulnerabilidade

comparado a capacidade de resposta do Governo.
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A economia de Mogambique atravessa uma grave crise que afecta a sociedade e as institui¢des. Reduzir a
crise aos factores de curta duracao ¢ limitar a analise. Ela ¢ estrutural, de natureza institucional e derivada

de politicas econdémicas e publicas e de opgdes governativas ndo ajustadas as realidades ou mesmo erradas.

Por essas razdes, a pobreza e as crescentes desigualdades sao consequéncias do padrao de crescimento
que ¢ concentrado social e espacialmente, ¢ pouco gerador de emprego e a economia € crescentemente
dependente de recursos externos. Os mercados possuem distor¢des estruturais que dificultam o bom
ambiente de negocios e a competitividade da economia. As instituigdes, publicas e privadas, sao frageis
e, por isso, incompetentes no exercicio das suas fung¢des e sdo vulneraveis a corrupcao, agravando a

ineficacia das mesmas.

As crises podem ser tidas como momentos de oportunidades para introduzir reformas que alterem, a
longo prazo, o percurso econdmico ¢ social com rendimentos e beneficios crescentes, a possibilidade de
uma transformagdo estrutural, de modernizacdo do Estado e do tecido empresarial, que assegure ciclos
de crescimento e reducao da pobreza estaveis em beneficio da maioria do povo. Porém, ainda nao foram
tomadas medidas profundas sobre o sector empresarial publico e as institui¢gdes publicas. Mais: muitos

orgaos de regulacdao nao tém actividades reais.

Reflexo disto ¢ o desempenho da actividade econémica em 2017. A previsao de crescimento econdmico
feita pelo FMI, em Maio do corrente ano, era de uma taxa de 4,5%'. Porém, segundo dados do INE, nos
primeiros trés trimestres de 2017 o PIB registou um abrandamento na taxa média de crescimento para 3%,
contrariando as expectativas iniciais. Esta taxa corresponde a uma redugao em 0,8 pp relativamente a taxa
registada em 2016 (3,8%). Em termos de pregos, ao longo de 2017 a inflacdo anual (medida em termos
de Indice de Preco ao Consumidor) teve tendéncia decrescente, passando de 20,6% em Janeiro para 7,2%
em Novembro de 2017. A taxa de inflagdo registada em Novembro corresponde a uma redugao de 19,2
pp relativamente ao periodo homologo de 2016. No entanto, este abrandamento s6 podera traduzir-se na
melhoria do custo de vida quando a inflagdo homologa se tornar negativa. A cesta basica das familias

mocambicanas tem vindo a deteriorar-se a cada dia.

Neste contexto, os pobres foram os mais sacrificados através da subida dos precos dos bens e servicos
essenciais, da reducdo do emprego e do salério real (devido a inflacdo) e tiveram maiores dificuldades
(principalmente devido a deterioragao dos transportes urbanos e servigos basicos de saude), resultantes da

fraca execucao da despesa nos sectores sociais (apenas 50,4% até Setembro do corrente ano).

A nivel da Agricultura, sector que alberga a maior parte da populagdo economicamente activa, nao houve
sinais de implementacdo da prioridade constitucional. A despesa publica para este sector registada até

Setembro do ano corrente teve uma taxa de realizacao de 33,1% (apenas uns 5,6 mil milhdes de meticais).

1

Monthly Macro Overview: Africa, BPI, Maio de 2017
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Nao existiram politicas com impacto relacionadas com os pequenos ¢ médios empresarios criadores de
riqueza numa base social alargada, nem geradores de emprego essenciais para a reducao da pobreza.

Contrariamente, as benesses e regalias nos 6rgdos do Estado, na Assembleia da Republica, no sistema
judiciario, etc., mantiveram-se inalteradas e Mocambique continua sendo dos paises onde a factura do
pessoal da administracdo tem grande peso sobre o Produto Interno Bruto e sobre o total dos gastos do
Estado. Em 2017, a despesa total ¢ de cerca de 272.288,7 milhdes de meticais e, deste montante, as
despesas com pessoal sdo de cerca de 77.491,4 milhdes de meticais, o que equivale a: cerca de 28,5% da

despesa total; cerca de 49,5% das despesas de funcionamento; cerca de 9,6% do PIB.

E ainda uma utopia ter a percep¢io de que (mesmo em periodos de expansdo econdémica) os dirigentes
devem permitir-se a luxos, enquanto a maior parte do seu povo vive em condigdes de caréncia absoluta de
bens e servicos de primeira necessidade como satude, educagdo, 4gua e saneamento ¢ transporte.

No tecido produtivo, assistiu-se ao encerramento e redu¢ao da producao de pequenas e médias empresas,
ao aumento do risco do endividamento bancario malparado, a elevacao do custo do capital (com a
prime rate a situar-se em 27,5% em Outubro), a uma maior pressao tributaria acompanhada de casos de
corrupgao e reducao da procura interna. Sendo assim, pode-se afirmar que as medidas governativas foram
penalizadoras e acrescentaram dificuldades as empresas. Através do orcamento, o Estado foi incapaz
de implementar medidas que amortecessem os efeitos sociais negativos, sobretudo sobre os grupos da
populagdo de menor rendimento. A queda do investimento do sector privado (evidenciada pela redugio
do crédito bancario a economia) junta-se a queda no investimento do Estado financiado com recursos
internos, afectando as perspectivas de uma recuperagdo do crescimento da economia mogambicana e,

portanto, do bem-estar do povo.

De Janeiro a Setembro de 2017, em termos de encargos da divida (juros internos e externos), o Estado
mogambicano pagou cerca de 14 055,7 milhées de meticais de um total de 26 937,9 milhdes de meticais
previstos no OE aprovado. O montante planeado para esta rubrica aumentou em cerca de 78,1% em

relacdo a 2016.

O endividamento interno, através da emissdo de bilhetes de tesouro, atingiu aproximadamente 100.000
milhées de meticais até Qutubro, facto que contraria completamente os documentos orgamentais que
previam um financiamento interno para 2017 de cerca de 21.102,8 milhdes de meticais, ou seja, cerca de
78,9% para além do previsto. Esta tendéncia revela que o Estado estd com sérias dificuldades de financiar
as suas despesas. Ademais, esta forma de endividamento, para além de ser danosa no contexto actual de
elevadas taxas de juros, por estimular a manutengdo das mesmas ¢ danosa para familias e empresariado
nacional, pois estes terdo menor acesso ao financiamento interno. Até Outubro de 2017, o Crédito a
Economia foi de apenas 23.571,1 milhdes de meticais.

Durante o ano de 2017, a industria extractiva foi caracterizada pela falta de transparéncia e fraca ligagao
com outros sectores, para além de violéncia associada a mineragdo artesanal pelas populagdes em areas
concessionadas a multinacionais. A violéncia em Montepuez, praticada por agentes de forgas especiais da

Policia da Republica de Mogambique contra mineradores artesanais numa mina de exploragao de rubis, ¢
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espelho de parte dos problemas do sector. Embora o Pais tenha dado importantes passos na promocgao da
transparéncia aderindo a Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE), este sector esta longe
de contribuir para a economia de forma efectiva. Varias medidas devem ser consideradas para a melhoria
deste sector, dentre as quais se destacam a capacitagao do Estado para a fiscalizagdo sistematica dessas
actividades, o cumprimento cabal das leis existentes e a fortificagao das instituigdes.

Em 2017, a nivel internacional, a imagem financeira de Mocambique deteriorou-se. O reflexo disso € a
avaliagdo negativa feita pelas empresas de rating (Fitch, Moodys, Standard & Poors) que colocaram o
Pais na categoria de default (“1ix0”). Isto denota, por um lado, um pais ndo cumpridor dos compromissos
financeiros internacionais e, por outro lado, pela constante deterioragdo do indice de corrupcao (pela
Transparéncia Internacional), tendo caido da posi¢ao 112 em 2015 para 142 em 2016, reduzindo a confianga

na economia pelos investidores estrangeiros.

Os sinais positivos que se verificaram em 2017 sao resultantes de contextos econdmicos externos positivos,
do clima favoravel para a produgdo agréria, das tréguas militares anunciadas em Maio e de medidas
restritivas da politica monetaria. Porém, os efeitos positivos desses factores sobre a economia real sdo

ainda limitados e podem ser temporarios.

Dentre os sinais positivos destacam-se os seguintes: (i) contengao da depreciacao do metical e da taxa
de juros, mesmo que em niveis ainda ndo estimulantes para o investimento; (ii) aumento das reservas
internacionais liquidas em mais de 80% de Janeiro a Setembro; (iii) recuperacdo da produgdo agricola, das
pescas e do comércio e servicos. Mas a consolidacao destes pequenos sinais de recuperagao depende em

muito dos acordos com os parceiros externos (FMI, credores e cooperagdo internacionais).

No entanto, parte dos parceiros externos perdeu confianga com o Governo. Esta perda de confianca
culminou com o congelamento de cerca de 305,3% milhdes de dolares americanos em 2016 em forma de
Apoio Directo ao Or¢camento do Estado. Portanto, o esclarecimento dos empréstimos ocultos tornou-se
para a sociedade mogambicana uma prioridade nacional. Porém, mesmo apos a realiza¢ao de uma auditoria
internacional independente, ainda ndo se chegou a resolugdo, pois o relatério completo da mesma continua

guardado a sete chaves. Quanto mais tardarem estes acordos, maior e mais prolongada sera a crise.

Esta ¢ aevidéncia que o modelo econdmico adoptado por Mogambique, caracterizado por forte dependéncia
do exterior, afecta gravemente a sua soberania devido a incapacidade de optar por politicas emanadas dos

centros de decisdo nacionais.

2

http://ago.org.mz/wp-content/uploads/2015/06/Compromissos-Financeiros-para-2016.pdf (acedido em 14 de Dezembro de 2017)



SISTEMA DE JUSTICA, COMBATE A CRIMINALIDADE E CORRUPCAO

A situagao da Justiga e Legalidade, no ano de 2017, foi marcada por sistematica violagao de direitos humanos pela

PRM, com execugdes sumarias de supostos criminosos. Neste dominio, a PRM compete com a ac¢ao dos supostos

esquadroes da morte que, apesar do desmentido da PRM, a populacao acredita que existem. Os assassinatos

barbaros de figuras politicas, tais como o Edil de Nampula, Dr. Mahamudo Amurane, ¢ o membro do Conselho

do Estado, Jeremias Pondeca, sdo atribuidos aos esquadroes da morte.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

As fragilidades do Estado e a sua total incapacidade em combater a criminalidade e a problematica da
impunidade voltaram a ser notérias no desempenho das institui¢des de administragao da Justica. Em 2017,
a nota dominante dos tribunais ¢ a de julgar casos de pequena criminalidade, deixando de lado os grandes
crimes. Na maioria dos casos, os presos sao julgados com prazos de prisdo preventiva excessivamente
ultrapassados, num quadro em que as cadeias estdo superlotadas e ndo oferecem condi¢des de regeneracao.
O clima de total inseguranca dos cidaddos, que sdo vitimas de roubos nas suas residéncias, com particular
destaque para os bairros de expansdo, acentuou-se muito no presente ano em quase todos 0s centros
urbanos do pais. E que ndo h4 agentes da PRM a fazer o patrulhamento nos bairros de expansio. A
populagdo residente nos bairros de expansao vive com medo.

Apesar de, na cidade de Maputo, terem reduzido em 2017, os crimes de sequestro, estes foram reportados
em algumas cidades e vilas do pais e continuam a criar muito panico na populagdo, afugentando
investimentos.

A maior parte destes crimes ainda nao foi esclarecida. Da policia sempre se houve a mesma resposta:
‘Estamos a investigar’. Sdo investigagdes que nunca trazem resultados.

A PGR demonstrou, neste 2017, muitas dificuldades, na sua actuagdo. Nunca protestou contra os
assassinatos de supostos criminosos pela PRM. Emitiu, por diversas vezes, comunicados de imprensa
com a men¢ao dos nomes dos visados em processos em segredo de justi¢a, mas, no caso do processo das
dividas ocultas, omite os nomes dos investigados.

A corrupgao € o cancro da nossa sociedade. Em 2017, a Procuradoria-Geral da Republica veio referir-se,
publicamente, a processos de corrup¢ao que alegadamente submeteu aos tribunais em 2016, ja acusados,
mas que até a data ndo foram a julgamento, considerando, assim, que os tribunais estavam a ser morosos
no tratamento de tais casos.

Contudo, no rol dos processos elencados pela PGR nao constavam outros de grande monta e que se acham
até ao momento sem desfecho a nivel do Gabinete Central de Combate a Corrup¢ao (GCCC). Refira-se, a
titulo exemplificativo, ao ‘Caso Odebrecht’.

Outro processo mediatizado e a que a Procuradoria-Geral ndo se referiu, esta relacionado com as dividas
ocultas e ilegais, nao se conhecendo publicamente os passos que estdo a ser seguidos por este 6rgao e nem
em que estagio se encontra a instrugdo preparatoria do mesmo.

Houve julgamento e condenagao de um ex-ministro por uso indevido de fundos do Estado, o que ¢ positivo,
mas a pena aplicada nao traz o papel educativo na medida em que nao desencoraja a pratica de corrupgao.
Fica sempre a ideia de que a corrupgao, quando praticada por pessoas com poderes, compensa, pois nao
¢ punida.

Em 2017 ainda se verificou a condenag¢ao de um antigo administrador financeiro da companhia aérea de

bandeira mogambicana Linhas Aéreas de Mogambique, mas este ndo cumpriu uma pena de prisao efectiva,
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tendo a mesma sido suspensa e arbitrada uma multa. Voltava-se a dar a ideia de que a corrup¢ao compensa.

54. A corrupcao também afecta o judiciario, sendo que, em 2017, o Conselho Superior da Magistratura Judicial
(CSMJ) decidiu pela expulsdo de alguns juizes envolvidos em esquemas de corrupgao.

55. No que tange a PRM, de Janeiro a Setembro do corrente ano foram expulsos cerca de 147 agentes da
corporacdo, sendo que 320 agentes se encontram a responder em tribunal por pratica de actos de corrupgao,
pertencentes aos ramos da Policia de Transito, Migrag@o e do Servico Nacional de Investigacdo Criminal.
Estes sdo nimeros alarmantes e nos levam a concluir que a corrupgao ¢ uma marca também nos varios
ramos da PRM.

56. O Presidente da Republica, desde Outubro deste ano, vem emitindo mensagens de combate a corrupgao,
mas ainda ndo ha ac¢des concretas. Apenas palavras que sdo repetidas por varios ministros, alguns deles
em conflito com a Lei de Probidade Publica. O que fica claro ¢ que o poder publico acarinha a corrupgao

e os seus titulares se beneficiam da economia politica da corrupgao.

PAZ E ESTABILIDADE

57. Para a andlise da paz e estabilidade durante 2017, propde-se que se tenham em conta as referéncias sobre
as quais estes elementos se consubstanciam, nomeadamente, os documentos estratégicos e de longo prazo
do pais, a visdo da lideranca politica do pais, com destaque para o Presidente da Republica, e os principais
actores politicos nacionais, os instrumentos de planificacdo e programagdo governamental e as acgoes de
actores ndo-estatais e da sociedade em geral.

DOS INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS

58. No que concerne a paz e estabilidade, ¢ importante revisitar o discurso inaugural de sua Exceléncia o
Presidente da Republica que define a visdo do seu mandato sobre este assunto, que € de compromisso com
a paz, a partir de um esforgo para unir os mogambicanos. Nas suas palavras: “Como Chefe de Estado,
primarei pela abertura ao didlogo construtivo com todas as forgas politicas e organizacdes civicas para
promover a concordia. Podem estar certos, caros compatriotas, que tudo farei para que, em Mocambique,
jamais, irmaos se voltem contra irmaos seja a que pretexto for.”® Também ¢é pertinente olhar para a forma
como essas ideias estao plasmadas nos instrumentos aprovados pelo Governo, dentre os quais:

[0 O Plano Quinquenal do Governo 2015-2019.,* que tem como primeira prioridade a “Consolidagdo da
Unidade Nacional, Paz e Soberania” e a sua tradu¢ao no Plano Econdmico e Social (PES) de 2017,

[] Os documentos adoptados pelo pais com relevancia para a paz ¢ estabilidade, nomeadamente a Agenda
2025, o Relatorio do Mecanismo Africano de Revisao de Pares. Este tltimo identificou elementos criticos
para a paz e estabilidade e indicou recomendagdes sobre como o pais pode mitigar os riscos existentes e

cimentar um sélido caminho na consolidagdo da paz e estabilidade politica, traduzidos num Plano Nacional
3 Filipe Nyusi, Discurso de Tomada de Posse como Presidente da Republica de Mogambique, 15 de Janeiro de 2015.

4 Republica de Mogambique (2015). Programa Quinquenal do Governo 2015-2019. Aprovado na Quarta Sessio Ordinaria do Conselho de Ministros. Maputo, Governo
da Republica de Mogambique.



59.

60.

s I

de Implementagdo, com a respectiva monitoria e reunides regulares para efeitos de seguimento. Também
foi criado um secretariado especifico para apoiar tecnicamente o Forum Nacional, o corpo politico do
MARP, na gestao do processo.

Por fim, como Mogambique ndo estd sozinho no mundo e desenvolve relagdes de amizade, cooperagao
politica e econdmica com varios paises, esta parte analisa a posi¢ao do pais no contexto internacional e
na regido da Africa Austral, no que concerne & paz e estabilidade e as implica¢des desse posicionamento
para o contexto interno.

As questdes de paz e estabilidade consubstanciam-se em acg¢des por parte do Governo, complementadas
por intervengdes de outros actores, que podem estar articuladas dentro dos instrumentos e mecanismos
de accao do Governo, como os planos, programas e as ac¢des do executivo, com destaque para as
presidenciais. No entanto, as ac¢des do Governo podem tanto ser omissas no que concerne a integracao
de outros actores, como equivocadas na sua abordagem, indo no sentido contrario ao pretendido, ao serem
potenciais causas de instabilidade em si. Assim, esta parte também apresenta visdes alternativas e criticas
sobre a intervenc¢ao do Governo com ou sem actores ndo-estatais e alerta para potenciais cursos € métodos

de acgao que visam fortalecer a paz e a estabilidade politica.

. Com base nos elementos acima indicados, propde-se como pontos principais para analisar a paz e

estabilidade os seguintes aspectos:

A acc¢do governamental com vista a promog¢do da paz e estabilidade;

As iniciativas presidenciais, como forma particular de ac¢ao da liderancga politica do pais;

As iniciativas voltadas aos combatentes e as suas implicagdes para a paz e estabilidade;

Riscos existentes a paz e estabilidade;

A posicao do pais no contexto internacional no que concerne a paz ¢ estabilidade e as implicagdes disso

para o contexto nacional.

AS ACCOES DO GOVERNO

62.

63.

O Plano Econémico e Social de 2017, na prioridade I° (“Consolidar a Unidade Nacional, Paz e Soberania”),
tem varias ac¢des referentes a preservacdo do patriménio e da memoria da luta de libertagdo nacional,
algumas relativas a preservacao do patrimoénio cultural nacional, das fronteiras terrestres e maritimas com
os paises vizinhos e até¢ do patriménio do carvdo de Moatize, mas ndo contém nenhuma ac¢do concreta
relacionada ao desanuviar do clima de tensdo politico-militar que se vive/viveu no pais. Embora ndo
signifique que ndo haja acgdes neste sentido, como adiante ¢ explicado, a falta de actividades de paz e
reconciliacdo nacional neste pilar, em si, ¢ sintomatica de como as acgdes do Governo nesta area estao
enquadradas, que ¢ mais no campo da acc¢do politica do Presidente ou enquadradas em outros pilares
menos explicitos em relacdo a prioridade estratégica do Governo na area.

O balango do PES 2017 do 1° semestre® reporta simplesmente o que esta no plano, destacando o aumento
de jovens recenseados no ambito do Servico Militar Obrigatdrio, a realizagdo de debates e palestras e a
realizacdo de uma exposicao fotografica da luta de libertacdo nacional. Em suma, as ac¢des do Governo,

embora abordem questdes importantes sob o ponto de vista do passado historico e do futuro no que

5
6

Republica de Mogambique (2016). Proposta de Plano Econémico e Social para 2017. Maputo, Governo da Republica de Mogambique
Republica de Mogambique (2017). Balango do Plano Econémico e Social de 2017 (1° Semestre). Maputo, Governo da Republica de Mogambique
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concerne a defesa e seguranca do pais, nao contemplam ac¢des relacionadas a resolucao do principal
conflito que assola o pais neste momento: que ¢ o que opde o Governo a Renamo. Mais ainda, a ideia
do que sdo os fundamentos para a garantia da consolida¢do da paz, unidade nacional e soberania ainda
se define em torno de poucos e insuficientes elementos e deixa a margem varios outros que tém sido
apontados em estudos e no debate publico ao invés de fortalecer aqueles elementos basilares da paz e
estabilidade, como, por exemplo, a intolerancia politica, a fraca integracdo dos combatentes de diferentes

momentos historicos e consagrados na legislacdo nacional, como se vera adiante.

AS INICIATIVAS PRESIDENCIAIS PARA A PAZ E SUAS LIMITACOES

64.

65.

66.

67.

A auséncia de acgdes concretas nos planos governamentais nao impediu que o ano tenha comec¢ado com
o prolongamento da trégua unilateralmente apresentada pelo lider da Renamo, Afonso Dhlakama, que
de um prazo inicialmente dado apenas para a passagem das festas do fim do ano e do ano novo pelos
mogambicanos passou a ser de forma indeterminada. Neste ambito, ¢ de referir ainda a visita-surpresa
feita pelo Chefe do Estado ao lider da Renamo a 6 de agosto do presente ano em Gorongosa, cujos
contornos de secretismo seriam posteriormente explicados pelo Presidente Nyusi de que se deveram a
necessidade de evitar bloqueios mesmo por parte de alguns sectores da sua suposta base de apoio, o que
sugere que mesmo dentro do seu partido, a Frelimo, os esforcos de paz tém adversarios. Contrariamente ao
que ocorreu no inicio do presente mandato presidencial, em que a aproximagao entre o Presidente Nyusi e
o lider da Renamo foi seguida de uma explicita oposi¢do do seu partido, manifestada em brigadas centrais
do mesmo as provincias denunciando alguns dos termos do suposto entendimento, como a questao da
governacao das provincias, desta vez notou-se uma reac¢ao mais consonante com o gesto de aproximagao
entre as partes.

A semelhanca das outras vezes, o encontro entre as partes foi seguido de anaincios de que comissdes mistas
de trabalho se debrucariam sobre os assuntos que constituem a base de um acordo de paz, dentre as quais
as questdes militares (o desarmamento da Renamo, a integracdo dos seus membros nas for¢as de defesa
e seguranga e a reintegracdo dos outros na vida civil), as questdes econdémicas e as questdes relacionadas
com a descentraliza¢do. O antincio de extensdo da trégua por parte do lider da Renamo, e incorporado no
discurso do Governo, tem sido alimentado por um clima de optimismo mesmo da parte da lideranca da
Renamo que, nas suas intervengdes publicas sobre o assunto, tem dado uma imagem positiva de progresso
e de confianca de que desta vez se pode esperar bons resultados.

No entanto, a aparente boa vontade e optimismo por parte dos beligerantes tem sido contrastada com a
marginalizagdo da sociedade civil e da sociedade como um todo no didlogo politico actualmente em curso.
Mesmo com iniciativas bem-estruturadas e ampla representacdo da sociedade civil, como o Painel de
Monitoria do Didlogo Politico para a Paz, coordenado pelo Parlamento Juvenil, que conseguiram algum
contacto com as partes em conflito, depois de um intenso lobby e auscultagdes populares em varias partes,
a sua participagao foi limitada.

O actual processo de didlogo para a paz enferma dos mesmos problemas que terdo estado na base do
retomar do conflito: apesar do discurso politico de inclusdo, na pratica o espirito de considerar a questao
da paz em Mocambique como circunscrita 8 Renamo e a Frelimo, coloca aquele discurso a mercé do

potencial de instabilidade inerente a rivalidade entre estes dois partidos. Entende-se que existem questdes



68.

69.

militares que devem merecer apoio de todos 0os mogambicanos, mas fica por esclarecer quando sera a
vez de todos os mogambicanos terem o direito de acesso a informagao do que se esta a discutir. No
passado, no ambito do Acordo Geral de Paz, alguns assuntos que estiveram por detrds do reacender do
conflito, como o tratamento que se devia dar a proteccao da lideranga da Renamo, foram considerados de
foro restrito e quando as tensdes eclodiam de forma ciclica, principalmente perto dos periodos eleitorais,
pouca contribuicao se poderia ter da sociedade, ajudando com reflexdes e ideias, porque esta nao tinha
conhecimento dos contornos do processo. Isto pouco mudou ao longo dos 21 anos de paz. O secretismo do
presente processo, que se tornou ironicamente mais forte desta vez, supostamente para evitar interferéncias
no mesmo, repete essa tendéncia perversa de deixar de lado grande parte da sociedade na discussao sobre
um assunto importante para todos e todas como a paz ¢ a estabilidade politica. Este fechamento em relagao
a participacao de outros actores também ¢ parte da cautela nas negociagoes, referida pelo lider da Renamo,
supostamente para garantir que o Acordo fosse alcangado o mais breve possivel. Porém, as previsoes
iniciais de assinatura do Acordo entre outubro e novembro do corrente ano,’ feitas pelo lider da Renamo,
ndo se cumpriram.

De referir que a par da aproximagao com a Renamo, o discurso oficial sobre as pretensdes de participagao
da sociedade no dialogo foi, de certa forma, desencorajador. Por exemplo, em maio do corrente ano,
num comicio em Cabo Delgado, o Chefe de Estado referiu-se aqueles que discordavam da abordagem
de restringir o didlogo a ele mesmo e ao lider da Renamo como agitadores, para que continue a haver
instabilidade no pais, € criminosos.

Em sintese, apesar dos avangos no sentido de reconciliagao feitos pela iniciativa do Presidente da Reptblica
e do lider da Renamo, ainda ¢ preocupante a exclusdo da sociedade desse didlogo e a forma como essa

pretensdo tem sido recebida por parte dos dois lados, com destaque especial para o do Chefe de Estado.

A QUESTAO DOS COMBATENTES E A REINTEGRACAO

70.

71.

Como parte do Acordo de Cessag¢do das Hostilidades, em 2014 o Governo langou o Fundo para a Paz
e Reconciliagdo Nacional (FPRN), visando a criacdo de condigdes de integracdo dos combatentes da
libertagdo nacional e da defesa da democracia e soberania. O Fundo visa criar oportunidades de inser¢ao
social e economica dos combatentes através da criagao de capacidades e habilidade para o auto emprego,
apoio e facilitagdo de investimentos e promogao de associativismo envolvendo combatentes.® A projeccao
do niimero de potenciais beneficiarios ¢ de 170 mil combatentes em todo o pais, com a previsdo de
orcamento anual de US$ 10 milhdes. Na estrutura de governagao do fundo esta prevista a existéncia de uma
Assembleia Geral, com membros indicados pelo Governo, pelos financiadores, pelo sector empresarial
e pelos signatarios do Acordo Geral de Paz. No entanto, até agora a Renamo ainda ndo apontou os seus
representantes.

Seguindo uma tendéncia dos anos anteriores, condi¢des para a reintegragdo ainda continuam criticas,
tendo em conta a redugdo do orcamento para o Fundo de Paz e Reconciliagdo Nacional. Aquando da sua
criagdo, esperava-se que tivesse uma dotacdo anual de cerca de 10 milhdes de dolares, mas foi sendo

sistematicamente reduzida nos periodos subsequentes até atingir apenas 10% do valor inicialmente

7  Vide http://pt.radiovaticana.va/news/2017/08/31/dhlakama e nyusi assinam acordo d paz em outubro ou novembro/1333939, acedido no dia 24 de Novembro.
8  Ver Decreto n° 72/2014, de 4 de dezembro.
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72.

73.

74.

75.

76.

projectado em 2017. Face a esta situagao, o FPRN est4 neste momento a busca de parcerias com doadores
e sociedade civil com vista a encontrar solugdes para a inser¢cao dos combatentes. Esta possibilidade de
cooperacao com a sociedade civil mostra uma certa abertura na busca de solugdes para a paz e estabilidade.
Talvez haja esta abertura por se tratar de uma area mais econdémica € em que se espera que 0s parceiros
contribuam com recursos financeiros e de outros tipos € por haver menos espago para politizagdo e
advocacia. De qualquer forma, esta abertura contrasta com as outras areas ligadas ao processo de paz e
reconciliagdo, em que o espaco ¢ mais fechado, conforme explicado antes.

Um elemento que ainda ficou por resolver e cuja solucdo se liga as negociagdes em curso entre o Governo
e a Renamo ¢ a integracdo dos representantes da Renamo no Fundo para a Paz e Reconciliagdo Nacional
(FPRN) de modo a se garantir a transparéncia e a equidade. No passado, conforme atesta o Relatorio
do Mecanismo Africano de Revisdo de Pares (MARP) no pais, as medidas de integragdo no passado
falharam, dentre outras razoes:

Pela falta de fundos para a reintegracao dos desmobilizados, depois do fim do financiamento dos programas
pelos doadores;

Por alegada falta de informagao sobre as folhas de servicos dos desmobilizados da Renamo, o que foi
usado como justificagdo para a tendéncia de atribuicdo de mais beneficios aos desmobilizados da parte
das For¢as Armadas de Defesa de Mocambique (FADM). Esta tendéncia seria depois replicada em maior
escala na distribuicao dos chamados sete milhdes, que posteriormente foram denominados de Fundo de
Desenvolvimento Distrital, que favorecem mais os militantes do partido no poder;

Pela auséncia de informacao fiavel sobre os efectivos da Renamo.

Um elemento a mencionar no processo de integracao dos homens da Renamo ¢ que, apesar de o mesmo,
no geral, ter tido problemas, parte da lideranga desta forca politica teve os seus ganhos, pelo menos em
termos de reintegracdo econdmica.

Hé que lembrar que o Relatério do MARP ainda se refere aos perigos da concentragao de parte consideravel
de efectivos por desmobilizar em trés provincias contiguas, nomeadamente, Sofala, Zambézia e Nampula,
com 43% dos desmobilizados e a viverem em mads condi¢des, o que foi apontado como um potencial foco
de tensoes.’ Facto interessante ¢ que num evento de langamento do FPRN, em agosto de 2015, na provincia
de Cabo Delgado, o Ministro dos Combatentes faz referéncia a existéncia de 37 mil combatentes s nesta
provincia. Ou seja, mais de 20% de potenciais beneficiarios se concentram numa provincia relativamente
menos populosa, mas que tem forte tradi¢do de luta de libertacdo nacional, o que sugere que grande parte
desses combatentes sejam dessa geracdo. O grau de fiabilidade desta informacao nas outras provincias
deve ser menor, tendo em conta que ainda persistem duvidas quanto ao nimero dos desmobilizados da
Renamo.

A questdao que ainda se coloca no conflito que foi reacendido com a tensao politico-militar € o facto de
pouca informagao existir quanto aos efectivos da Renamo e onde se localizam.

A comprovacao da prova de vida dos combatentes/pensionistas actualmente em curso, levada a cabo pelo
Ministério dos Combatentes, ¢ um passo importante no sentido de se conhecer o numero e a localizagao
dos combatentes, mas ndo vai resolver o problema de conhecimento dos combatentes da Renamo cujo
reemergir e participacao no conflito de 2013 a 2016 devem ser vistos com redobrada atenc¢ao e preocupacao,

nao sé porque nao se conhece o seu numero e localizagdao, mas sobretudo devido as causas que fazem com

9  African Peer Review Mechanism (2010). Republic of Mozambique: APRM Country Review Report no. 11. Midrand: APRM Secretariat



que tenham ressurgido como for¢a armada mesmo depois de mais de 20 anos inactivos. E razoavel inferir
que a deficiente integragdo dos membros da Renamo permitiu que alguns deles retomassem as armas e

participassem no confronto armado contra as tropas governamentais.

ASPECTOS CRITICOS PARA A PAZ E ESTABILIDADE

77.

78.

79.

80.

81

82.

No periodo em analise velhos habitos que minam a estabilidade continuaram. Por exemplo, um fenémeno
recorrente e ja apontado como nefasto a estabilidade politica ¢ a partidarizagdo do Estado, cuja face se
mostrou aquando da realizagdo do XI Congresso do partido Frelimo, em que foi usada a maquina estatal
para angariar contribui¢des dos funciondrios publicos a este evento politico.

Também continuam a existir manifestagdes de intolerancia politica, como atestam os episddios de
invasdo, roubo e destrui¢do de sedes de partidos da oposi¢ao em diferentes partes do pais. Assim, as sedes
provinciais da cidade do Movimento Democratico de Mogambique em Nampula foram vitimas de invasao
e roubo em janeiro e mar¢o do corrente ano. Em outubro do presente ano, desconhecidos atearam fogo a
delegacao provincial do mesmo partido na cidade de Xai-Xai, em Gaza.

De referir ainda o assassinato do edil de Nampula, Mahamudo Amurane, em pleno dia da paz. A morte de
uma figura politica, estando num momento critico e de tensdo com o partido que o elegeu a presidéncia
do Conselho Municipal, o Movimento Democratico de Mocambique, e com a Assembleia Municipal e
estando em processo de criagdo um novo partido, acabou tendo inevitaveis conotagdes politicas. A falta de
esclarecimento do assassinato, uma constante da policia em crimes de indole politica, adensou mais ainda
as especulagdes sobre as causas deste acto macabro.

Ponto comum nestes episddios acima indicados ¢ a inoperancia das autoridades na resolugdo destes crimes,
o que aumenta a ideia de que a violéncia politica goza, no minimo, de apatia das autoridades de direito.
Esta letargia perante a violacdo de direitos basicos dos cidaddos constitui em si um perigo para a paz e
estabilidade, porque estimula aqueles que recorrem a violéncia no campo politico a continuarem com

esses métodos nefastos a paz e estabilidade.

. No presente ano, o pais também viu o emergir de um novo foco de tensdo, de bases religiosas, quando em

outubro, em Mocimboa da Praia, na provincia de Cabo Delgado, um grupo de individuos armados atacou
instalacdes da Policia, tendo as autoridades subsequentemente restaurado a ordem e encerrado algumas
mesquitas onde se suspeita que haja focos de doutrinacdo do fundamentalismo isldmico. Varias fontes
referem que a existéncia deste grupo ndo ¢ de hoje e as autoridades foram alertadas da sua existéncia,
contudo, sem nenhuma reac¢do visivel até a ocorréncia dos ataques. A reac¢ao do Estado para por cobro
a este foco, que desvirtua o sentido de liberdade e convivéncia religiosas que se vive em Mogambique, é
bem-vinda. No entanto, devido a sensibilidade do assunto ¢ importante que o Estado actue de forma a nao
suscitar o sentimento de limitacdo de liberdade religiosa, o que requer um redobrado esfor¢o e atengdo
por parte do Governo em dosear a intervencao das forg¢as de defesa e seguranca, cuja actuagdo tem sido
ultimamente criticada pela falta de sensibilidade para com os direitos.

A forma de actuacdo das forcas de defesa e seguranga deve merecer uma especial aten¢do, tendo em
conta o momento de constante tensdo que o pais vive nos ultimos tempos, aliado ao facto de existir ainda

uma grande parte da populagdo em condi¢des socioecondmicas precarias. Uma actuagdo destas forgas,
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83.

84.

85.

86.

desprovida de sensibilidade, pode ter o efeito contrario de comprometer, ao invés de melhorar, o clima
de seguranca. Exemplo disso sdo os acontecimentos ocorridos no distrito de Mandimba, na provincia do
Niassa, em que populares queimaram o Comando Policial local por conta de uma actuagdo desproporcional
da policia sobre um cidadao envolvido em operagdes de cambio de moeda.

O ano registou também tensoes envolvendo o fenomeno de chupa-sangue nos distritos de Malema, em
Nampula, Milange e Gilé, na provincia da Zambézia. No caso de Gilé, o fendémeno resultou em mortes e na
vandalizacdo de infraestruturas, o que trouxe alguma instabilidade ao distrito. Este fendmeno ¢ recorrente
e tem sido usado para fins politicos. No entanto, também tem merecido a atencao de estudos académicos,
que vale a pena revisitar para entender a sua complexidade e buscar potenciais solugoes.

Estes episodios revelam a complexidade das situagdes passiveis de gerar instabilidade no pais, que ndo
podem ser abordadas de forma ortodoxa, apenas pela via da repressao, mas também devem requerer uma
reflexdo profunda, inclusive de indole académica, de modo a se conhecer as causas profundas, historicas,
sociais, politicas e até econdmicas que estdo por detrds. O pais ja tem uma massa critica significativa nas
varias esferas da sociedade, como na academia, na sociedade civil, no sector privado ¢ mesmo no Estado,
que pode ser uma base para a reflexdo dos problemas existentes e busca de solu¢des de forma conjunta.
No entanto, ainda constitui e constituird um desafio a falta de cultura, no Estado, de implementagao
de programas definidos de forma inclusiva. Atestam isso os exemplos da implementagao de medidas
visando mitigar os potenciais focos de tensdo, apontados pelo Relatério do MARP: a exclusdo social,
economica e politica, a partidariza¢ao do Estado, a violéncia politica contra partidos da oposi¢ao, dentre
outros elementos.

Um alerta similar ¢ lancado pela Agenda 2025, no longinquo ano de 2003, quando nos cenérios para o
futuro define e descreve as caracteristicas do Cenario do Cabrito: “O Cenario do Cabrito simula a alteracao
da variavel Paz e Estabilidade Social. O fendmeno exclusao social, corrupcao e falta de tolerancia projecta
0 pais para a instabilidade social, a confrontacao e a guerra, provocando um retrocesso preconizavel para
todas as variaveis em questdo: capital humano, capital social, economia e desenvolvimento e governacao.
Neste quadro, a democracia e a participagdo do cidaddo no seu quadro cessam, a legalidade ¢ definida pela
forga das armas ou da lei do mais forte, o Estado e as suas institui¢des deixam de ter um papel regulador.”!®
O pais nos ultimos tempos caminhou no sentido do Cenario do Cabrito, conforme descrito na Agenda
2025.

A existéncia destes dois instrumentos — a Agenda 2025 e o Relatoério do MARP do pais — produzidos em
2003 €2008/9, respectivamente, portanto, ha muitos anos e com participacao ampla de varias sensibilidades,
mostra o grau de subaproveitamento dos alertas do passado sobre as condi¢des que podem perigar a paz
e estabilidade em Mogambique. A fraca capacidade de aprendizado pelos processos do passado ¢ um dos
pontos fracos da construcdo dos fundamentos da paz e estabilidade no pais e alguns destes tragos foram
notados ao longo deste ano com a “criminalizacao” do direito de participar nas discussdes que levam a paz
e reconciliacao nacional e o secretismo das mesmas, além da violéncia e exclusdo politica, dentre outros

factores.

10

Agenda 2025, pagina 73. Versio Novembro de 2003



POSICAO RELATIVA DE MOCAMBIQUE FACE A OUTROS PAISES

87. Mogambique foi por muito tempo considerado como exemplo de paz e estabilidade, apds o longo periodo
da guerra dos 16 anos. Esta imagem ja ndo se sustenta e neste momento o pais j4 ndo goza deste status,
tendo um desempenho médio em comparagdao com outros paises do mundo. Por exemplo, como se pode
ver na figura abaixo, no Indice Global da Paz Mogambique esta na 68° posi¢io e ja ocupou a 82* posigao.
Isto representa uma queda consideravel para um pais que ja foi apontado como dos mais pacificos no
mundo depois do Acordo Geral de Paz em 1992. Conforme o grafico o mostra, em comparagao com 2014,
a seguranca na sociedade também deteriorou, assim como a militariza¢do do pais aumentou.

Figura 1: Mocambique no indice Global da Paz, 2014-2017
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Fonte: https://knoema.com/GPIR2017/global-peace-index-gpi-2017?country=1000970-mozambique

88. No que concerne a estabilidade politica e auséncia de violéncia, dos indicadores mundiais de governagao
do Banco Mundial, apresentados na figura 2 abaixo, a nivel da regido da Africa Austral a posi¢do de
Mocambique também nao € boa, sendo apenas menos instavel que o Congo Democratico. Comparando
com os outros paises da regido da Africa Austral, nota-se que Mogambique ¢ o pais em que a situagdo mais

se deteriorou entre 2011 e 2016 e chega a estar mesmo abaixo dos niveis da Africa Subsahariana.
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Figura 2: Estabilidade Politica e Auséncia da Violéncia
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89. A visdo de instabilidade também se tem reflectido de forma nefasta na economia do pais, com a queda
do investimento directo estrangeiro e impactos em alguns sectores da economia nacional. Por exemplo, o
turismo debate-se com sérios problemas e em todo o pais se nota o encerramento de instancias turisticas
por conta da queda drastica de clientes estrangeiros, principal fonte de renda na area. Algumas dessas
instancias turisticas constituem a principal fonte de emprego e renda nas comunidades onde se localizam.
A imagem do pais no contexto internacional em termos de estabilidade e paz também tem repercussoes
econdomicas que podem contribuir para deteriorar as condigdes socioecondmicas das populagdes que

dependem dos sectores afectados, como o turismo e outros.

CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A PAZ E A ESTABILIDADE

90. Depois de dois anos anteriores com um pais mergulhado no conflito armado, este ano mostrou uma
substancial melhoria decorrente da trégua anunciada pelo lider da Renamo e abragada pelo Governo e o

seu partido Frelimo, inicialmente com um prazo e agora a durar indefinidamente. Contudo, apesar de a



91.

92.

paz e estabilidade serem importantes nos instrumentos de programacao e planificagdo do Governo, assim
como no discurso das liderancas politicas, com destaque para a do Presidente da Republica, a forma como
estes elementos sdo articulados na pratica tem sido problematica. No caso dos planos do Governo, uma
visdo estreita persiste, favorecendo alguns elementos, com destaque para a luta de libertacdo nacional e
preservacao do patrimoénio cultural, negligenciando outros, como os decorrentes da tensao politico-militar.
No caso das liderancas politicas, a sua aproximagao mutua ndo se repercute na aproximagao com o resto
da sociedade e a inclusdo desta na discussdo da busca dos caminhos da paz ¢ limitada. Deste modo, urge
que o Governo e as suas liderancas tenham um discurso e praticas que criem fundamentos solidos para a
paz, reconciliagdao nacional e estabilidade.

Velhos e novos elementos que perigam a paz foram verificados este ano, dentre os quais a intolerancia
politica reflectida contra a oposi¢do, a continuidade de ndo solu¢do de crimes envolvendo figuras politicas
da oposicdo, o fendmeno chupa-sangue e o eclodir da violéncia causada por organizacdes com ligacdes
ao fundamentalismo islamico. Em todos eles ¢ de referir que as forcas de defesa e seguranca, embora
tenham agido para resolver o problema e o fizeram com relativo sucesso, as vezes também foram parte do
problema. Um dos problemas que se destaca ¢ a falta de compreensao dos fendmenos inerentes a alguns
desses episodios, combinado com uma abordagem apenas repressiva, o que pode contribuir para alimentar
a instabilidade. Portanto, para a criacao dos fundamentos para uma paz e estabilidade duradouras, precisa-
se de uma abordagem mais pragmatica e aberta de resolver os problemas existentes, com mais reflexdo
e envolvimento de outros actores e segmentos sociais, para além dos lideres dos dois histdricos partidos
beligerantes.

A falta de recursos para a integracdo dos combatentes ¢ um elemento a prestar atengdo, tendo em conta
os riscos do passado. Contudo, ¢ importante também assegurar o compromisso da Renamo no processo
de integracdo e pacificagdo e que o mesmo desta vez possa ir para além das suas elites e seja também

inclusivo dentro da propria Renamo.

DESENVOLVIMENTO HUMANO E INCLUSAO SOCIAL

SECTOR DA EDUCACAO

93.

94.

O Sector da Educacao esta dividido em Ensino Geral (Primario e Secundario), administrado pelo Ministério
da Educacao e Desenvolvimento Humano (MINEDH), Ensino Técnico-Profissional e Ensino Superior,
tutelados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional (MCTESTP).

A Educagao esta nas prioridades da agenda do Governo de Mogambique, quando se fala do alivio a pobreza

e do desenvolvimento nacional, ¢ representa um peso na ordem de 23% ' no Orgamento do Estado.

11

O Unicef faz a diferencia¢do entre a metodologia de calculo usada pelo Governo que exclui as operagdes financeiras e os servi¢os da divida, e por isso o valor de

23%, e outro modelo de céalculo que inclui essas variaveis, o que da como resultado o valor de 17,7 %.
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95.

96.

97.

“Melhorar o desempenho do ensino primario no curto € médio prazos” ¢ o lema escolhido para o Plano
Estratégico da Educagdo 2012-2019"2 do Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano e que
tem como prioridade o acesso ao ensino primario de qualidade, para além de uma atencao especial no
desenvolvimento da primeira infancia®®.

No plano econdémico e social de 2017 foram priorizados os seguintes indicadores para o sector: o
alargamento de novos ingressos em todos os niveis de educa¢do, a contratagcdo de professores, a abertura
de 220 novas escolas primarias (EP1) e 18 escolas do Ensino Secundario Geral do 1° Ciclo (ESGI)
e introdu¢ao de novos niveis de ensino para o EP2 em 601 escolas do Ensino Primario do 1° grau e o
segundo ciclo em 23 escolas secundarias.

Nesta analise merecem principal atencdo as componentes do racio professor/aluno, contratacao de

professores e distribui¢do de carteiras escolares e livros escolares.

TAXA LIQUIDA DE ESCOLARIZAGAO

98.

99.

100.

No PQG 2015-2019 o Governo de Mogambique fixou como meta a atingir até ao ano de 2019 uma Taxa
Liquida de Escolarizagdo (TLE) de 86%, que corresponde ao ingresso na 1? classe de alunos com 6 anos
de idade. Para 2015, primeiro ano de governagao, esta meta foi fixada em 82% e para 2016 a meta fixou-
se em 82,5% (FMO 2015). Em 2017 a Taxa Liquida de Escolarizagdo planificada foi de 84,4% (PQG) e
revista no PES (2017) para 86.5%. No fim do exercicio, o balanco indica que a mesma foi realizada com o
ingresso na primeira classe de 691 000 criangas com a idade certa de 6 anos (REO 2017", Unicef 2017").
A partir destes dados verifica-se que foi atingida a meta de 86% estabelecida para o ano de 2019.

Mas quando cruzamos os dados de ingressos com as taxas de conclusdo, rapidamente cai por terra o sucesso
que se verificou no aumento de alunos matriculados na primeira classe aos 6 anos. A taxa de conclusao
continua a ser uma preocupagao constante. No “Informe Or¢amental” sobre o sector da Educagao’® coloca-
se Mogambique em perspectiva, em relagao as taxas de conclusdo dos paises da regido subsaariana de
Africa e a dos Paises de Baixa Renda a nivel global, e conclui-se que o nosso pais se situa-se a 19 pp da
média dos paises de baixa renda e a 26 pp da média dos paises da Africa Subsaariana. Em termos praticos
isto significa que Mogambique, apesar de estar a matricular muitos alunos, uma boa parte ndo permanece
no sistema e, consequentemente, nao conclui o ciclo do ensino primario.

Segundo o mesmo documento, apenas dois paises apresentam uma taxa de conclusdo do ensino
primario mais baixa do que Mog¢ambique: o Chade e a Republica Centro Africana. O documento questiona
a eficacia do investimento por aluno no sector, considerando uma vez que a taxa de conclusdo que se
esperava deveria situar-se em torno de 70%. A questdo que o documento coloca e com a qual esta analise
alinha € o que ¢ feito para reduzir o absentismo e melhorar a qualidade dos professores. Absentismo e fraca
capacidade dos professores constituem factores que afectam os resultados do sector da Educacdo e parte
da causa da fraca taxa de conclusdo que ainda se verifica. O Unicef cita o Relatorio do Banco Mundial

(Mozambique Service Delivery Indicators for Education 2015) que descreve cenarios de absentismo de
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alunos, professores e directores de escolas e fraco dominio de matérias por parte dos professores.
101. O documento conclui fazendo uma espécie de recomendagdo: o pais terd de melhorar as taxas de
conclusdo do ensino primdrio para poder esperar melhorias significativas nas taxas de admissdo ao ensino

secundario ¢ poder equiparar-se ao desempenho dos seus pares 7.

RACIO ALUNO POR PROFESSOR

102. O récio aluno por professor, meta para 2019 (PQG), € o de 57 alunos por cada professor. Em 2015
a meta prevista foi de 61 e a meta efectivamente atingida foi de 62,7. No PES para 2016 a meta proposta
foi de 62, uma revisdo em alta em 0,5 em relagdo ao previsto no PQG (61,5), ¢ a meta atingida no mesmo
ano foi de 61,7, superando em 0,2 a meta do PQG. Decorrente do resultado positivo verificado no ano
anterior, em 2017 a meta estabelecida foi de 60.

103. O Relatorio de Execugdo do Or¢amental de Estado (REO 2017) faz referéncia a contratacio de 8
082 professores (0 PES previa 8 106 e a meta no PQG 2015-2019 ¢ de 7 000 para 2017), assim distribuidos:
7 092 para o ensino primario (meta 7 106) e 990 para o ensino secundario (meta 1 000). Com este numero
de professores contratados o racio aluno/professor no EP1 passou de 61,7 em 2016 para 59,9 em 2017 8,
um pouco abaixo do previsto mas com a indicagdo de vir a aproximar-se ao racio estabelecido para 2019.

104. Neste ponto varios desafios se colocam. Entre eles destaca-se o facto de a actual crise ndo estar a
permitir alargar o leque de contratagcdes de novos professores, mesmo considerado que a Educagdo, a par
da Saude e Agricultura, sdo os unicos sectores do Estado que ainda conseguem fazer contratagdes. Para
piorar o cenario, em relagdo ao ano de 2018 o Governo prevé reduzir drasticamente a contratacdo de novos
professores, tendo estabelecido a meta de 1 848 novas contratagdes *°.

105. Contas feitas, o cumulativo de professores primarios contratados entre 2015 e 2017 corresponde
a 25 267 professores e o que falta para se atingir a meta do ano de 2019 (42 500) se aproxima a 17 233
novos professores. Pelos valores atingidos nas contratagcdes anuais nao ¢ de se imaginar a possibilidade
de o Governo vir a contratar num unico ano fiscal mais de 17 mil professores. Vislumbra-se deste modo
que a meta de redugdo do racio aluno-professor estd comprometida, uma apreciagao feita igualmente no
balango do meio termo do PQG 2015-2019 que mostra que o Governo dificilmente ira alcancar a meta do
racio aluno/professor.

106. Na nota enviada ao parlamento mogambicano pelo FMO, no ano de 2015 e como reag¢dao ao PES
2015, ja se fazia referéncia a esta situagdo nos seguintes termos: “Questiona-se como 0 governo pensa
chegar as metas previstas em 2019, uma vez que o numero anual de novos professores no sistema nao
chega para cobrir a expansio e para repor os professores que saem do sistema”’. Ao mesmo tempo as
visitas realizadas em varias escolas do pais ddo conta que a realidade ainda ¢ desafiadora uma vez que sao

frequentes as situagdes de excesso de alunos nas turmas.

17 Ibid. p. 13.

18 Governo de Mocambique. Relatorio de Execucdo do Or¢amento do Estado: Janeiro a Setembro2017. Maputo, Governo de Mogambique, 2017, p. 5

19  Governo de Mocambique. Proposta de Plano Economico e Social e Or¢amento do Estado para 2018. Maputo, Governo de Mogambique, 2018

20 FMO. Andlise das Propostas do Plano Econémico e Social e Or¢amento do Estado para 2016 Foco de Andlise: Saiide, Educagio, Agua e Saneamento e Acgio
Social. Documento Submetido @ Comissao do Plano e Or¢amento da Assembleia da Republica. Maputo, 2015



DISTRIBUICAO DE CARTEIRAS ESCOLARES

107. No PQG 2015-2019 estabeleceu-se como meta fazer a distribuigao de 700 000 carteiras escolares
até ao ano de 2019. Para 2015 a meta foi de 96 240 carteiras, para 2016 a meta de 70 000 carteiras e em
2017 a meta foi de 177 929 e actualizada no PES 2017 para 65 335 carteiras. De 2015 a 2017 foram
distribuidas no total 211 300 carteiras, faltando cerca de 488 700 para atingir a meta de 2019. Tém sido
questionadas as metas pouco ambiciosas ou pouco realistas fixadas no PQG 2015-2019 e, neste caso em
concreto, o FMO considera que a meta de 700 000 carteiras fixadas para 5 anos era pouco ambiciosa,
considerando o ponto de partida caracterizado por milhares de criangas que estudam sentadas no chao?.
Quando faltam apenas 2 anos fiscais (a meta para 2018 ¢ de 65 508), a percepcao ¢ a de que ela ndo sera
cumprida, mesmo se considerarmos os recentes desenvolvimentos na distribui¢do de carteiras integradas
na “Opera¢do Tronco”.

108. O corte que ciclicamente se observa nas despesas de investimento afectou sobremaneira o sector
da Educagdo, dai ndo se perceber como o Governo ird atingir a meta. Ha ainda um ntimero significativo de
criangas que estudam ao relento. Por causa desta realidade, no inicio do presente ano pouco se esperava
que o Governo conseguisse realizar a expansao do sistema de Educacdo durante o ano de 2017, algo que

veio confirmar-se.

SECTOR DA SAUDE

109. A Saude ¢ um dos sete sectores prioritarios nas estratégias de desenvolvimento e aquele que recebe
maior atengdo nos planos e orcamentos de Mogambique: cerca de 10,1 % do valor total do Orgamento do
Estado na proposta de 2017 e 11,5%?* do valor do Orgamento para o ano 2018. Entretanto, na analise a
Proposta do Plano e Orgamento para 2017 o CIP deu a conhecer que a Saude iria perder cerca de 1,6 pp
no peso global e 15,7 pp da componente externa de financiamento, parte importante de financiamento do
sector da Saude?. Por seu turno, a analise feita pelo Unicef indica que a dotagdo orgamental inicial de
2017 baixou pelo segundo ano consecutivo, essencialmente devido ao efeito negativo da inflagdo sobre o
valor real dos recursos da Saude*.

110. As actividades inscritas no PES 2017 contribuem para materializar as metas e os indicadores do
PQG 2015-2019 e estao alinhadas com o Plano Estratégico do Sector da Satide (PESS) (2014-2019). Este
ultimo estabelece como principais determinantes do estado de satde dos mogambicanos a prevaléncia
de doengas transmissiveis (eg., Malaria, SIDA, Tuberculose), doengas nao-transmissiveis, a pobreza, a
desnutri¢do cronica, baixos niveis de escolaridade das mulheres, fraco acesso a dgua potavel, deficiente
saneamento do meio e o reduzido acesso a servicos de saude de qualidade.

111. De acordo com este mesmo documento os servicos de saude prestados aos mogambicanos sao

extremamente deficientes, uma situagdo que afecta principalmente a saude das mulheres, os habitantes dos

21  Em 2014 eram cerca de 200 000 carteiras.

22 O Unicef faz a diferenciagdo entre a metodologia de calculo usada pelo Governo, que exclui as operagdes financeiras e os servi¢os da divida e, por isso, o valor de
10.1%, e outro modelo de calculo que inclui essas variaveis, o que d4 como resultado o valor de 8,8%.

23 Jorge Matine e Celeste Filipe. Analise da Proposta do Or¢gamento 2017 dum Ponto de Vista Macroeconémico. Edigdo N° 40/2016 — Outubro

24  UNICEEF. “Mozambique State Budget Proposal: Analysis of the Social and Economic Sectors for Fiscal Year 2018 ”. October 2017, p. 3
http://budget.unicef.org.mz/briefs/2017/UNICEF_BB2017_ Health PT Final3.pdf



meios rurais e as provincias de Nampula, Niassa e Cabo Delgado com mais incidéncia. Uma deficiente rede
sanitaria que cobre apenas cerca de metade da populacdo contribui para agravar o cenario acima descrito.
Para piorar o cenario, uma parte significativa das Unidades Sanitérias ndo possui condi¢des adequadas para
prestar servicos de saude de qualidade: faltam recursos humanos, equipamento, medicamentos e outros
consumiveis. Quando vamos aos distritos sdo quase inexistentes as unidades sanitarias de referéncia 2.

112. Como forma de dar resposta a este cenario, o Plano Estratégico do sector da Saude (PESS) (2014-
2019) esta organizado em torno de sete objectivos estratégicos: (1) aumentar o acesso e a utilizacao dos
servigos de saude, (2) melhorar a qualidade dos servigos de satde, (3) reduzir as desigualdades geogréficas
no acesso e utilizacao dos servigos de saude, (4) melhorar a eficiéncia dos servigcos de saude prestados,
(5) fortalecer as parcerias de satude, (6) aumentar a transparéncia e a responsabilizacao na utilizacao dos
recursos publicos e (7) fortalecer a governagdo do sistema de Saude de Mogambique %¢. ~

113. Depois dos resultados alcangados de 2015 a 2016, foi estabelecida como meta do Plano Econémico
e Social e Orgamento do Estado para 2017 um crescimento na ordem de 3,6%, baseado na expectativa de
aumento no atendimento nas consultas externas, nos partos institucionais € no internamento. Interessa-nos

agora ver como estas medidas foram implementadas e que resultados produziram.

VACINACAO DE CRIANCAS MENORES DE 12 MESES DE IDADE

114. Em 2017 pretendia-se atingir 90% de vacinagdo em criangas menores de 12 meses de idade, o
equivalente a 952 212 criangas num universo de 1 030 521. No ponto de partida, em 2014, ano de referéncia
para o PQG, as vacinacdes situavam-se na ordem de 82% e a meta para 2019 ficou em 94%, indicativo
de que parte de criangas mogambicanas continuardo sem acesso a estes servigos. De 2015 a 2016 foram
vacinadas 87% de criangas. Com os 90% de 2017 poder-se-ia dizer que a meta de 94% fixada para 2019
sera alcangada e ultrapassada em 2018 e a ser assim podermos vislumbrar a possibilidade de se alcancar

os desejaveis 100%.

CRIANCAS E ADULTOS EM TARV

115. Em relagdo ao TARV pedidtrico a meta para o ano 2017 foi de atingir 87 039 criangas, o
correspondente a 80%, o mesmo valor percentual estabelecido como meta até 2019 (80% ¢ a meta na
proposta de plano e or¢amento para 2018). A mesma meta de 80% foi fixada para adultos em TARV no
mesmo periodo, o correspondente a 1 038 118 adultos em TARV.

116. De 2015 a 2016 foram alcancados os seguintes resultados: 69% de criancas em TARV e 64% de
adultos em TARV. Este ultimo valor ¢ igual ao de 2014, uma vez que em 2015 o valor havia baixado para
52%. No caso de criancas, em 2015 verificou-se o mesmo cendrio de redu¢do, tendo sido atingidos apenas
52%, muito abaixo dos 45% de 2014, e em 2016 a realizagao situou-se em 69%. Esta tendéncia serve para
mostrar que os 80% previstos como meta para 2017 ndo foram alcangados. Na proposta de orcamento para
2018 foi fixado 0 mesmo valor como meta a alcancar.

117. Se considerarmos que a meta de 80% ja em si € problemadtica, a avaliar pela delicadeza da situacao,
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Em 2014 havia 40 hospitais distritais. Em 2017 sdo cerca de 46 os hospitais distritais em funcionamento no total de 150 distritos.
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a oscilagdo nas taxas de realizacdo pde em causa a vida de milhares de mogambicanos, visto que cerca de
10,6 por cento dos adultos na faixa etaria de 15-49 anos vive com HIV, e de cerca de 1,5 milhao de pessoas

que vivem com o HIV em Mogambique 7% sdo criangas.

EXPANSAO DO ACESSO E MELHORIA DA QUALIDADE DE ATENDIMENTO

118. Para o objectivo de melhorar a qualidade do atendimento e da prestagdo de servigos de Saude
foi estabelecida como meta para 2017 a contratacdo de 2 019 novos profissionais da Saude: 500 de nivel
superior e 1 519 de nivel médio.

119. Até ao més de Setembro do presente ano tinham sido colocados 788 novos profissionais no sistema
da Saude, dos 2 019 previstos. A contratagdo de novos funcionarios ¢ um dos condicionantes para a
melhoria da qualidade do atendimento e mediante o resultado acima vislumbra-se que este objectivo esta
longe de ser atingido.

120. De 2015 a 2017 o Governo construiu 6 hospitais distritais, medida consagrada nos esforgos para
a expansdo do sistema da Saude e melhoria do atendimento. E caso para perguntar como sera possivel
num ano construir 14 hospitais distritais, considerando o nivel de restrigdo orcamental nas despesas de

investimento.

REDUCAO DA MORTALIDADE MATERNA

121. Até Setembro de 2017 foram assistidos 51% de partos institucionais nas unidades sanitdrias, dos
76% planificados para o ano, uma meta revista no PES 2017 (meta no PQG 2015-2019 ¢ de 75% de partos
institucionais). Nao ¢ perceptivel o facto de se ter estabelecido esta meta (ponto de partida de 71% em
2014), considerando o plano de expansao dos servigos de Satde que constam como prioridade no PQG:
constru¢do de novas unidades sanitarias, reabilitacdo e modernizacdo das j& existentes. Como se pode
depreender, esta meta (74%) ¢ facilmente alcancavel, mesmo num cenério de redu¢do do financiamento.
Por exemplo: a meta para 2015 foi de 72% (PQG) e revista para 73% (PES 2015) e o resultado alcancado
foi de 75%; a meta de 2016 foi de 73% (PQG e PES 2016) e o resultado alcangado foi de 77%; a meta
de 2017, 75% (PQG) revista para 76% no PES 2017. E caso para dizer que ndo se percebe muito bem a
racionalidade das metas fixadas nos PES, se considerarmos os resultados dos anos anteriores.

122. De acordo com os indicadores contidos na avaliacao de meio termo do PQG 2014-2019, o Governo
estd longe de atingir a meta em relacdo a construcdo de hospitais distritais. Mais aten¢do deve ser dada
a esta componente ¢ ao provisionamento de TARV. A continuar com a reducao dos investimentos nao
se vislumbra a possibilidade de se garantir o acesso aos servigos de Saude de qualidade nos distritos?”.
Estamos diante do cenario identificado pelo FMO, relativamente ao or¢amento de 2016, que alertava que
a insuficiéncia de recursos levaria a degradagao do nivel e qualidade dos servigos de saude .

123. O sector da Saude deve priorizar a constru¢ao de hospitais e a provisao do TARV para criangas e

adultos. Esta ndo tem sido a prioridade € ndo o foi no ano de 2017, mediante o corte no investimento que

27  UNICEEF. “Mozambique State Budget Proposal: Analysis of the Social and Economic Sectors for Fiscal Year 2018”. October 2017, pp. 25-26
28  FMO. “Analise das Propostas do Plano Econémico e Social ¢ Orgamento do Estado para 2016. Foco de Anélise: Satde, Educagdo, Agua e Saneamento e Acgdo
Social. Documento Submetido a Comissdo do Plano e Or¢camento da Assembleia da Republica”. Maputo, 2015



se verificou durante este ano.

124. A questao da insuficiéncia de recursos humanos e do absentismo dos quadros existentes tem sido
indicada como factor que contribui para a baixa qualidade na prestacao de servigos de saude. Recomenda-
se que o pais deve investir melhorar na prontidao do pessoal da Saude e das unidades sanitarias .

125. Continuam a registar-se disparidades entre as areas urbanas e areas rurais e entre ricos ¢ pobres
das areas urbanas no acesso e utilizagdo dos servicos de satde de qualidade. Este cenario ¢ perceptivel
fazendo a estimativa da dotagdao por pessoa, comparando o tamanho da populagdo por provincia. Por
isso recomenda-se a necessidade de se priorizar as provincias que apresentam maiores necessidades (o

exemplo mais citado é a Zambézia)*.

SECTOR DE AGUA, SANEAMENTO E HIGIENE

126. O sector de Agua e Saneamento ¢ constituido por instituigdes ptblicas responsaveis por fornecer
servigos de abastecimento de dgua, gestdo de recursos hidricos, gestdo de residuos e fornecimento de
instalacdes sanitarias. Entre elas destacam-se: o Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos
Hidricos (MOPHRH), que inclui a Direcgdo Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento (DNAAS),
responsavel pelos servigos de abastecimento de 4gua e saneamento, e a Direccao Nacional de Gestao dos
Recursos Hidricos (DNGRH), que responde pela gestdo dos recursos hidricos. Inclui ainda o Conselho
Regulador da Agua (CRA), o Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua (FIPAG), a
Administragio de Infraestruturas de Abastecimento de Agua e Saneamento (AIAS)™.

127. Este sector estd integrado na Prioridade I1 (“Desenvolvimento do Capital Humano e Social’)
no PQG 2015-2019 através do objectivo estratégico que visa aumentar a provisao € acesso aos Servicos
de abastecimento de dgua, de saneamento, transportes, comunicagdes e habitacdo. As Acgdes prioritarias
envolvem, entre outras: a) o estabelecimento de novas ligagdes domicilidrias de agua canalizada; b) a
reducdo de perdas nos sistemas de abastecimento da agua; c) a expansao do acesso aos servigos basicos de
saneamento; d) a garantia da higiene e abastecimento de 4gua nas escolas; e) a construgdo e reabilitagdo
de fontes de 4gua nas zonas rurais.

128. E ja conhecida a dificuldade em fazer o cilculo do orcamento destinado ao sector de Agua,
Saneamento e Higiene devido sobretudo a natureza das areas cobertas pelo Ministério das Obras Publicas,
Habitagdo e Recursos Hidricos®?. Os dados disponiveis revelam que este sector representou 3,9% do
Or¢amento do Estado de 2017 (1,5% em 2015, 3,6% em 2016 e 1,5% na proposta de orcamento para
2018) e 1,4% do PIB. Segundo a analise feita pelo Unicef, “em termos reais, o orcamento do sector de
2017 representa um menor aumento de 12% relativamente ao or¢gamento de 2016; decresceu 20% quando
comparado com a dotagdo actualizada de 2016, contudo incrementou 17% em relacao a despesa de 2016”
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129. E de certo modo contraditorio o valor global do investimento disponibilizado para garantir o acesso
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UNICEEF. Mo¢cambique: Informe Or¢amental 2017: Saiide. Maputo, UNICEEF, p. 1

Ibid.

UNICEF. 2017. Mogambique: Informe Orcamental 2017: Agua, Saneamento e Higiene. Maputo, UNICEF, pp. 3.

Ver, por exemplo, este objectivo estratégico: “Aumentar a provisdo e o acesso aos servigos de abastecimento de agua, saneamento, transportes, comunicagdes e

habitagdo”. Ver também o documento da WaterAid elaborado em 2012, com o titulo “Anélise do Financiamento no Sector de Agua e Saneamento em Mogambique”; FMO.
Policy Brief: “Pelo aumento das alocagdes orcamentais, prestagdo de contas e transparéncia no sector de Agua e Saneamento”. Novembro de 2016
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a fontes de 4gua segura e de qualidade e aos servigos de saneamento adequados, se considerarmos que no
PQG 2015-2019 e nas politicas do sector da Saude a qualidade da 4gua e do saneamento do meio surgem
como parte das preocupagdes, quando se pensa nas intervengdes para a melhoria do estado da satde da
populagdo, incluindo a possibilidade de prevengao e erradicagao de certas doengas. O saneamento do meio
aparece igualmente como parte das medidas para a erradicacdo das Doencas Tropicais Negligenciadas
desde o ano 2009, em particular nas zonas rurais onde estas doengas ultrapassam 40% 3¢. Na mesma
linha, a componente de agua potavel ¢ um dos “principais indicadores sociais” do PQG 2015-2019. Isto
significa que o pais prefere mais continuar a investir cerca 1,3% do PIB a tratar as doengas provocadas
pelo deficiente saneamento do meio e pelo consumo de a4gua inapropriado para o consumo humano do que
investir parte desse valor na melhoria destas condigdes %.

130. Ainda citando 0 PQG 2015-2019, o Governo reconhece que 10% do fardo global da doenga poderia
ser prevenido através da melhoria da disponibilidade de 4gua potavel, saneamento, higiene e gestdo dos
recursos hidricos. Mas olhando para os resultados de 2017, mantém-se a politica de discriminagdo das
zonas rurais, menos beneficiadas nos or¢amentos direccionados ao sector de agua e saneamento.

131. O PES 2017 previa construir e reabilitar 11 sistemas de abastecimento de 4gua nas zonas rurais,
construir e reabilitar 1 000 fontes de dgua dispersas e reabilitar 160 fontes de dgua dispersas.

132. Os resultados alcancados, segundo os indicadores de desempenho do PQG 2015-2019 no sector
de dgua e saneamento, no periodo 2015-2017, com base no relatdrio da avaliacdo de meio-termo, sdo:
no meio rural 40% da populacdo beneficia de uma fonte de 4gua (grau de realizacdo de -52%); ja no
meio urbano 84% da populacdo beneficia de fonte de 4gua segura (grau de realiza¢do -20%). Em relagdo
ao saneamento, apenas 21% da populagdao no meio rural usa servicos de saneamento adequados (grau
de realizagdo -17%); e no meio urbano a percentagem da populacdo que usa servigos de saneamento
adequado ¢ de 58% (grau de realizacao -27%) 3.

133. Apesar dos varios esforgos realizados pelo Governo ainda ha muito a fazer para garantir a
expansao, uso, gestdo de agua potavel e saneamento do meio. Aqui os desequilibrios entre o meio rural e o
meio urbano sdo os mais gritantes. De acordo com WaterAid, em Mogambique apenas 52% de casas tém
acesso a agua potavel, o que significa que quase metade da populacdo estd desprovida deste servico. O
mesmo documento refere que apenas 21% da populag@o tem acesso a servigos adequados de saneamento,
o que afecta sobretudo criancas. O acesso a agua e saneamento afecta a educagdo e a qualidade de vida
das pessoas ¥.

134. O Governo esta longe de atingir a sua meta de assegurar o acesso a fontes de dgua seguras e de
garantir servicos de saneamento adequados, tanto para a populagdo rural como urbana. O acesso a fontes
seguras de dgua para a populagdo de Mocambique ainda ¢ um objectivo muito distante de se alcangar,
tanto no meio rural como no urbano. No meio urbano o nimero de casas com agua canalizada ainda esta
longe de satisfazer as metas do sector e as expectativas sociais das pessoas que ai habitam. Por outro
lado, o cenério de fecalismo a céu aberto ndo parece ter mudado nos ultimos anos. E preciso prestar mais

atengdo a estes aspectos com vista a se alcangar o objectivo de melhorar a situagao de saneamento *,

34 MISAU. Plano Estratégico do Sector da Sauide 2014-2019. Maputo, MISAU, 2014, pp. 20-21

35 FMO. Policy Brief: “Pelo aumento das alocagdes orgamentais, prestagio de contas e transparéncia no sector de Agua e Saneamento”. Maputo, FMO, Novembro de
2016

36 UNICEF. Mozambique State Budget Proposal: Analysis of the Social and Economic Sectors for Fiscal Year 2018. Maputo, October 2017, p. 30

37  http://www.wateraid.org/where-we-work/page/mozambique (consultado em 8 de Dezembro de 2017).

38 UNICEF. Mozambique State Budget Proposal: Analysis of the Social and Economic Sectors for Fiscal Year 2018. October 2017, pp. 30-31




135. Por um lado, 0 FMO considera que o GdM nao vai conseguir alcangar as metas do PQG se continuar
com o ritmo actual de alocagdes. Por outro lado, as OSC estao preocupadas com a pouca atencdo dada ao
saneamento e provimento de fontes de 4gua seguras nas escolas e nos hospitais. As pesquisas realizadas e
algumas em curso revelaram a existéncia de US sem nenhuma fonte de 4gua, US com fontes de 4gua ndo
funcionais, outras com fontes com avarias constantes e tantas outras US com sanitarios convencionais mas

que nao possuem agua corrente *°.

SECTOR DE ACCAO SOCIAL E TRABALHO

EMPREGO E TRABALHO

136. O subsector do Emprego e Trabalho esta subdividido entre a Prioridade II. (“Desenvolvimento
do Capital Humano e Social”) e Prioridade III. (“Promover o Emprego ¢ Melhorar a Produtividade e a
Competitividade”). Vimos que em relagdo a Prioridade II o foco tem sido nos esfor¢os para a melhoria da
competitividade da economia nacional e das empresas. A agricultura orientada para o mercado, sobretudo
a do sector familiar, ¢ vista como o cenario ideal para a criagao de emprego e de renda. Em torno destas
preocupacdes estdo alinhados alguns objectivos estratégicos: a) aumento da produ¢do e produtividade,
sobretudo na agricultura; b) promogao da industrializacdo e moderniza¢do da economia; ¢) promogao do
emprego, legalidade laboral e seguranga social; e) promocao da cadeia de valor dos produtos primdrios
nacionais.

137. Deste modo, o Balango do Plano Econdmico e Social para 2017 (Janeiro a Setembro) reporta, para
a Prioridade III, a criagdo de 176 467 empregos; o plano anual estipula 281 652, isto ¢, realizacdo de
63% da meta.

138. Rosimina Ali** questiona-se sobre o tipo de emprego que esta a ser criado no actual contexto
produtivo em Mogambique, olhando para os rendimentos e os modos de vida, para pensar até que ponto
o emprego criado consegue garantir efectivamente a reducdo da pobreza ou a melhoria das condigdes de
vida para as pessoas.

139. E um posicionamento critico em relagdo ao formato usado pelo GdM para difundir a ideia de
promocgao de trabalho, uma vez que o Plano Econdmico e Social ndo especifica que tipo de trabalho/
emprego serd criado, o que torna dificil fazer o acompanhamento ou monitoria. A matriz que consta do
Plano Quinquenal do Governo 2015-2019 indica quantos empregos serdo criados durante o quinquénio
(1500 postos de trabalho) e posteriormente faz-se a discriminagdo por metas anuais. Nestas contas
misturam-se o sector publico e o sector privado.

140. E caso para perguntar como serdo criados estes empregos no contexto da crise e se sera possivel

contabilizar os empregos perdidos devido a faléncia de empresas. Como sabemos, o Estado, até aqui o
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“Mais Vida”, um projecto implementado pela N’weti-Comunicagio para Saude, Centro de Integridade Publica (CIP) e Centro de Aprendizagem e Capacita¢do da

Sociedade Civil (CESC), com financiamento da Cooperacdo Suica para o Desenvolvimento (SDC) e do Programa AGIR. https://www.facebook.com/nweti.org/?hc _re-
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maior empregador, praticamente deixou de empregar pessoas, exceptuando nos sectores da Satde e da
Educagao. Ao mesmo tempo, que tipo de qualificagdes e como sdo criadas as competéncias que respondam
ao mercado de trabalho? Qual serd o verdadeiro impacto das formagdes do Instituto Nacional de Emprego
e Formagao Profissional (INEFP)?

Nao basta criar emprego: a subida do custo de vida, o nivel de inflacdo e a instabilidade frustram
de certa forma as dindmicas de criagdo de emprego. Ao mesmo tempo, os saldrios pagos nos sectores
da Agricultura, onde o Estado deposita a principal aposta, sdo extremamente baixos devido ao modelo
sazonal de contratacdo. E aqui onde se coloca a questio da vulnerabilidade e onde sera interessante olhar

para as medidas de protecgao social.

ACGCAO SOCIAL

No PQG 2015-2019 a Acgao Social surge nos Indicadores do Capital Humano e Social passando
a integrar o Objectivo Estratégico V - “Promover a igualdade e equidade de género nas diversas esferas
do desenvolvimento econdémico, social, politico e cultural, assegurar a protec¢ao e desenvolvimento
integral da crianga e garantir a assisténcia social aos combatentes e as pessoas em situag¢do de pobreza e de
vulnerabilidade”. Neste caso, garantir a assisténcia e integragdo social das pessoas em situacao de pobreza
e vulnerabilidade € uma acg¢ao prioritaria no PQG.

De acordo com o UNICEF, a “Acg¢do Social e Trabalho”, na Lei do Or¢amento do Estado (LOE)
2017, compreende as acgdes cobertas pelas seguintes instituigdes: Ministério do Género, Crianca e Acgdo
Social (MGCAS) e suas respectivas Direcgdes Provinciais; Instituto Nacional de Accao Social (INAS) e
suas (30) Delega¢des; Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social e os Subsidios Sociais (SS)
que se encontram registados na Categoria dos Encargos Gerais do Estado *'.

Nos ultimos anos o Estado prestou uma atencao especial ao subsector da Ac¢ao Social. Mesmo em
situagdo de crise, agravada pela saida dos parceiros que financiavam alguns programas*, o Governo foi
capaz de manter o seu financiamento e em alguns casos incrementou. No entanto, para as organizacdes da
sociedade civil tem sido dificil seguir com detalhe os investimentos realizados. Primeiro, porque a Acgdo
Social ¢ tratada de forma diferente em cada Plano Econdémico e Social. O FMO constata, por exemplo,
que no PES de 2015 a Acgao Social esteve associada ao subsector do Trabalho, considerada como “Acc¢ao
Social e Trabalho”, e no PES de 2016, para além da Acgao Social e Trabalho, incluia-se também “Satde
e Accao Social”.

Na andlise feita pelo UNICEF este também constata o mesmo cendrio na Lei do Or¢camento
do Estado (LOE) 2017, onde a “Accao Social” foi classificada como parte do sector “Acg¢ao Social e
Trabalho”, estando, entretanto, sob algada do Ministério do Género, Crianga e Acgdo Social (MGCAS),
ao Instituto Nacional de Acc¢ao Social (INAS), aos Subsidios Sociais. Por causa da componente trabalho
também consta o subsector “Trabalho e Emprego”, entretanto, sob alcada do Ministério do Trabalho,
Emprego e Seguranca Social.

As OSC sao de opinido de que esta situacao deve ser alterada, como forma de contribuir para a
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transparéncia das acgdes deste subsector da Ac¢ao Social. Uma das solugdes apontadas ¢ separar a Acgao
Social do Trabalho, Emprego e Seguranga Social, pela sua especificidade +.

147. No geral, verificou-se o aumento do numero de beneficidrios dos programas de protec¢do social
de 507 900 agregados familiares em 2016 para 540 531 agregados familiares em 2017. Do total de
beneficiarios (criangas, pessoa idosa, pessoas com deficiéncia e mulheres chefes de agregado familiar),
cerca de 371 747 estdo integrados no Programa de Subsidio Social Bésico, 47 227 no Programa de
Apoio Social Directo (PASD) e 121 557 no Programa de Ac¢do Social Produtiva (PASP). Agregados
Familiares (AF) beneficiarios do PSSB, PASD e PASP representam 19% dos AF em situacdo de pobreza
em Mogambique .

148. Em 2017 o sector da “Acg¢do Social e Trabalho”, programas implementados pelo MGCAS e pelo
INAS (excluindo os “subsidios sociais”: combustiveis e alimentos), foi incrementado, comparado ao ano
anterior. Em termos de peso no PIB, em 2016 foi de 0,56% e em 2017 foi de 0,59%. Em termos de peso
no OE, em 2016 foi de 1,60% e em 2017 o peso no OE foi 1,74%.

149. Com a inflagdo verificou-se uma corrosao do valor atribuido ao Programa Subsidio Social Bésico
(PSSB) que afectou o poder de compra dos beneficiarios das transferéncias. Paradoxalmente, em 2017
o valor ndo foi reajustado (foi feito um ajustamento em 2013, 2014 e 2015). O valor do kit alimentar
distribuido através do Programa Apoio Social Directo (PASD) foi igualmente mantido nos mesmos valores
de 2015 (1 500,00 MT).

150. Recomenda-se o refor¢o dos programas de protecg@o social basica em contexto de crise econdmica
por estar a verificar-se 0 aumento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A Estratégia Nacional de
Seguranca Social Basica (ENSSB) 2016-2024 prevé atingir no orcamento de 2024 o peso no PIB de 2,23%
como forma de cobrir as despesas dos varios programas de protec¢do social. Actualmente, ano 2017, este
peso situa-se em torno de 0,47%. Este mesmo documento prevé cobrir 1 milhdo de beneficirios em
2019 e 3,3 milhdes até 2024, uma forma de dar resposta aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
estipulados pelos organismos das Nacdes Unidas. Entretanto, reforcamos o apelo de se reconsiderar a meta
de atender apenas 25% dos agregados familiares em situagdo de vulnerabilidade em 2019 (PQG 2015-
2019). Qual sera o destino dos restantes 75%? A ideia de esperar até 2035 para atingir 75% de familias
em situacdo vulneravel (Estratégia Nacional de Desenvolvimento — ENDE — 2015-2035) ¢ assustadora.
Devemos considerar dois aspectos: a possibilidade de a crise se arrastar por mais alguns anos, apesar do
optimismo do Governo de Mogambique para o proximo ano, ¢ a tendéncia de crescimento da populacao
para imaginar quantas pessoas irdo engrossar o exército de desempregados e com isso o nimero de pessoas

em situacdo de vulnerabilidade por dia, més e ano.

43 FMO. “Analise das Propostas do Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado para 2016. Foco de Analise: Satude, Educagdo, Agua e Saneamento e Acgdo
Social. Documento Submetido a Comissao do Plano e Or¢camento da Assembleia da Republica”. Maputo, 2015.

UNICEF. Mog¢ambique, Informe Anual: Ac¢do Social. Maputo, UNICEF, 2017, pp. 4.

44  De acordo com o Africa 21 Digital com ONU News (https:/africa21digital.com/2017/07/15/unesco-preocupada-com-desemprego-em-mocambique/), pelo menos
15 milhdes de mogambicanos, de acordo com o Banco Mundial, vivem na pobreza extrema, sobrevivendo cada dia com menos de 2 ddlares norte-americanos. Desses
desfavorecidos somente pouco mais de 500 mil agregados familiares tém acesso a um dos programas de Proteccdo Social Basica existentes no nosso Pais (Subsidio Social
Basico, Apoio Social Directo, Servigos Sociais de Ac¢ao Social ou Ac¢ao Social Produtiva).

31



SITUACAO ECONOMICA

CONTEXTO INTERNACIONAL

151. De acordo com as perspectivas do World Economic Outlook (WEO, Outubro de 2017), a economia
mundial em 2017 devera atingir um crescimento de 3,6%, representando um aumento em 0,4 pontos
percentuais (pp) face a 2016 — a pior taxa desde a crise econdmica mundial.

152. As perspectivas de crescimento econdmico mundial constituem uma oportunidade para o aumento
da producdo e das exportagdes da economia nacional. Mas dentro deste contexto mundial surgem as
tendéncias observadas na regido da Africa subsaariana.

153. O impulso de crescimento na Africa subsaariana permanece fragil, marcando uma ruptura com
a rapida expansdo testemunhada desde a virada do milénio. O ano 2016 foi um ano dificil para muitos
paises, com o crescimento regional a 1,4 por cento — o menor nivel de crescimento em mais de duas
décadas. Por um lado, a maioria dos exportadores de petroleo esteve em recessao e as condi¢cdes em outros
paises com recursos intensivos continuaram dificeis. Por outro lado, outros paises que ndo tém recursos
intensivos continuaram a crescer de forma robusta. Uma recuperacdo moderada em crescimento de cerca
de 2,6 por cento ¢ esperada em 2017, mas isso estd aquém das tendéncias passadas e ¢ muito baixo para
colocar a Africa subsaariana de volta ao caminho do aumento dos padrdes de vida.

154. Enquanto a Africa subsaariana continua a ser uma regido com um enorme potencial de crescimento,
a deterioragdo das perspectivas globais reflecte, em parte, o ajuste insuficiente das politicas economicas.
Nesse contexto, e para colher esse potencial, sdo necessarias medidas de politica doméstica fortes e solidas
para reiniciar o mecanismo de crescimento. Esta ¢ a licdo que o Governo de Mogcambique deve ter em

conta sobre as dindmicas internacionais.

DESENVOLVIMENTOS ECONOMICOS 2017 - MOCAMBIQUE

SECTOR MONETARIO

155. O sector monetario no presente ano, 2017, foi caracterizado pela melhoria dos seus indicadores, no
entanto, sem reflectir em melhorias de vida da populagdo. O destaque vai para os seguintes indicadores: 1)
aumento das Reservas Internacionais Liquidas (RIL); ii) reducao das taxas de juro de referéncia, porém,
sem impacto na reducao das taxas de juro praticadas pelos bancos comerciais e, consequentemente,
mantendo o elevado custo do dinheiro para a populagdo; iii) apreciagdo do metical e v) aumento das
exportacdes maioritariamente dos grandes projectos.

156. As RIL tiveram uma tendéncia ligeiramente crescente em 2017, tendo o saldo passado de 1.792,8
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milhoes de dolares no inicio do ano para 2.155 milhdes de ddlares em Setembro, correspondendo a um
aumento em termos de cobertura de importacdo de bens e servigos nao factoriais de 5 meses em Janeiro
para 6,1 meses de importacdo em Setembro de 2017 (20,2). Esta situacao ocorre depois do saldo ter
representado, em 2016, a cobertura de apenas 2,8 meses de importagdes. E importante notar que a melhoria
na cobertura das importagdes pelas RIL também ocorreu porque caiu o nivel das importagdes — uma
tendéncia negativa.

157. Estarecuperagao do saldo das RIL, por um lado, deveu-se ao incremento das exportagdes de 3.354,9
milhdes de dolares em 2016* para 4.828,1 milhdes de dolares em 2017 e, por outro lado, pela intervengao
do Banco de Mogambique na adopc¢ao de medidas restritivas no mercado cambial interbancario, tendo o
BM comprado até Agosto de 2017, 812,7 milhdes de dolares dos bancos comerciais®’.

158. Depois de, em 2016, ter sido caracterizado por uma politica monetaria restritiva, em 2017, o BM
optou pelo refreio da mesma, iniciando timidamente uma trajectéria expansiva. Apos ter mantido a taxa
de juro de FPC* em 23,25% ¢ FPD* em 16,25% e o coeficiente de reservas obrigatorias em 15,50%
em Fevereiro de 2017, o Banco Central de Mocambique reduziu as taxas de juro ao logo do ano, tendo
atingido no ultimo Comité de Politica Monetaria (CPMO) 22%, 15,5% e 14% para FPC, FPD e reservas
obrigatorias, respectivamente.

159. Esta tendéncia da politica menos restritiva, caracterizada pela redugao nas taxas directoras, deveria
ter-se reflectido numa reducao das taxas de juro adoptadas pelos bancos comerciais.

160. Mas ndo foi o que se verificou: as taxas de juro praticadas pelos bancos comerciais mantém-se
altas, embora a politica monetaria tenha sido reforcada pela introdugdo de uma taxa de juro de referéncia,
denominada taxa MIMO, para permitir maior controle nos mecanismos de formacao das taxas de juro
pelos bancos comerciais. Adicionalmente, em Junho foi introduzida a prime rate tinica de todo o sistema
bancério, mas, mesmo assim, as taxas de juro praticadas pelos bancos comerciais permanecem altas. A
prime rate das operagdes activas dos bancos comercias manteve-se praticamente rigida, tendo oscilado de
27,97% em Janeiro para 27,50% em Outubro do corrente ano™.

161. Este encarecimento do crédito aumentou as dificuldades de acesso ao crédito, sobretudo das
pequenas ¢ médias empresas ¢ das familias. Com estas medidas, ¢ expectavel a concentracao do crédito
nos sectores de rentabilidade alta e de retorno rapido do capital, sobretudo no financiamento dos défices do
Governo (emissao de bilhetes e bonus de tesouro), comércio, transportes € nas comunicagoes, penalizando
os sectores produtivos de bens agricolas e industriais para o mercado interno.

162. Em termos cambiais, 2017 caracterizou-se pela apreciagao do metical face ao dolar americano.
De acordo com os comunicados de imprensa do CPMO do BM, o cambio passou de 68,2 MT/USD em
Janeiro para 61 MT/USD em Outubro, contrariando a tendéncia de depreciagdo em cerca de 46% ocorrida
em 2016.

163. A apreciac¢ao do metical contribuiu para a redugdo substancial do défice da balanca comercial. O
valor das exportagdes no terceiro trimestre aumentou em USD 991 milhdes perante uma redugdo de USD

108 milhdes em importagdes.

45
46
47
48
49
50

Balanga de Pagamento, Banco de Mogambique, 2016

Comité de Politica Monetdria, Banco de Mogambique, Agosto de 2017

Idem.

FPC - Facilidade Permanente de Cedéncia.

FPD - Facilidade Permanente de Dep0sito.

Fonte: www.bancomoc.mz (estatisticas gerais/estatisticas do crédito/taxas de juro (Activos/Passivos), consultado em 15 de Dezembro de 2017
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164. Porém, importa realgar que este aumento nas exportagdes se reflectiu maioritariamente nas
exportagdes dos grandes projectos. Sendo estes projectos de capitais estrangeiros, os lucros sdo expatriados
e estes apresentam poucas ligagdes na economia, reduzindo, assim, os efeitos na melhoria de vida dos
cidadaos.

165. No que concerne a balanga de pagamentos, o contexto internacional melhorou em 2016, ligado a
recuperacgao dos precos de alguns dos principais bens exportados por Mogambique.

166. O défice da balanca de pagamentos era de 8.054 milhdes de dolares americanos em 2016, uma
melhoria notavel com o défice, em 2015, de 11.334,2 milhdes de USD.

167. Dados da balanca de pagamentos do Banco de Mogambique apontam para uma redugdo de 20%
do IDE.

168. O resultado destas tendéncias positivas € que as reservas cambiais eram, em Outubro de 2017,
incluindo os grandes projectos, de cerca de seis meses (tendo atingido menos de dois meses em 2016).
Esta evolugao positiva foi consequéncia de um incremento mais rapido das exportagdes comparativamente
com as importagdes, sobretudo devido ao aumento do preco e da produgdo de carvao e de aluminio.

Actualmente, estes dois produtos representam perto de 60% das exportacdes.

FINANCAS PUBLICAS

Défice
Tabela 2 - Equilibrio Orgamental
(Em Milhdes de Meticais)
Recursos Ano 2016 Ano 2017
e Orgamento Anual Realizagao Jan-Set % Orgamento Anual Realizagao Jan-Set %

Despesas Valor Peso Valor Peso Realiz. Valor % Peso Valor % Peso Realiz.
Recursos Internos 187.315,1 77,0  120.904,7 80,3 64,5 207.436,3 76,2 138.876,5 83,1 66,9
Receitas do Estado 165.540,9 68,0 118.622,6 78,8 7,7 186.333,5 68,4 132.519,5 79,3 711
Créditos Internos 21.774,2 8,9 2.282,0 1,5 10,5 21.102,8 7,8 6.357,0 3,8 30,1
Recursos Externos 56.043,0 23,0 29.679,9 19,7 53,0 64.852,4 23,8 28.174,0 16,9 43,4
Donativos Externos 18.192,6 75 7.113,1 4,7 39,1 14.047,6 52 7.297,2 4,4 51,9
Créditos Externos 37.850,4 15,6 22.566,9 15,0 59,6 50.804,8 18,7 20.876,8 12,5 41,1
Total de Recursos 243.358,2 100,0  150.584,6 100,0 61,9 272.288,7 100,0 167.050,5 100,0 61,4
Desp. de Funcionamento 143.411,4 58,9  105.809,6 73,5 73,8  156.449,9 57,5 110.217,4 68,0 70,4
Despesa de Investimento 76.014,9 31,2 27.019,7 18,8 35,5 80.381,2 29,5 27.512,3 17,0 34,2
Componente Interna 28.870,3 11,9 15.708,0 10,9 54,4 28.033,6 10,3 10.794,5 6,7 38,5
Componente Externa 47.144,5 19,4 1.311,7 7,9 24,0 52.347,6 19,2 16.717,8 10,3 31,9
Operagdes Financeiras 23.931,8 9,8 11.174,2 7,8 46,7 35.457,6 13,0 24.327,5 15,0 68,6
Activas 8.100,0 3,3 4.935,7 3,4 60,9 12.654,8 4,6 11.706,5 7,2 92,5
Passivas 15.831,8 6,5 6.238,6 4,3 39,4 22.802,8 8,4 12.621,0 7,8 5513
Total de Despesa 243.358,2 100,0  144.003,5 100,0 59,2  272.288,7 100,0 162.057,2  100,0 59,5

Variagao de Saldos 0,0 6.581,1 4.993,3
Total de Aplicagdes 243.358,2 150.584,6 61,9  272.288,7 167.050,5 61,4

Fonte: Relatorio de Execugao Or¢camental de Janeiro-Setembro 2017

169. Os quadros apresentados no Relatorio de Execu¢dao do Or¢camento (REO) para Janeiro-Setembro
de 2017 mostram, no geral, uma deterioracdo pronunciada da situacao fiscal, comparando com o mesmo
periodo de 2016.

170. Quanto as Receitas do Estado, as realizag¢des até Setembro de 2017 foram abaixo da realizacao do
mesmo periodo de 2016 (71,1% em 2017, comparando com 71,7% em 2016). Mas, ao mesmo tempo, de
forma preocupante, a realizagdo de créditos internos foi bem superior, comparada com 2016: 30,1% em
2017 e 10,5% em 2016. Isto implica que as Receitas do Estado ndo foram suficientes para financiar as
despesas que o Governo executou no mesmo periodo.

171. Uma razdo ¢ encontrada na queda de créditos externos, tanto em percentagem de realizagdao



como em meticais, reflectindo a continuagdo da crise de confianca que o Governo tem com 0s parceiros
internacionais. A outra razdo ¢ ligada ao ritmo acelerante dos encargos da divida (55,3% em 2017
comparada com 39,4% em 2016, representando o duplo em Meticais), que estdo absorvendo mais e mais
os recursos do Governo.

172. As analises fiscais continuam sendo dificultadas em Mogambique pela falha do Governo em adoptar
um sistema internacionalmente reconhecido de apresentacao de contas fiscais (“Chart of Accounts™). A
consequéncia € que o Governo usa categorias que sao dificeis de entender, como “Operacdes financeiras
activas” e “Outras operagdes”, que, as vezes, dao a impressao de que o Governo esta a esconder informacgao
negativa nestas rubricas.

173. Outra consequéncia notavel desta falha € a falta total do conceito de “défice primario” (ver caixa 1).
Referéncia ao défice primario € feita cada vez que o FMI fala do desastre das contas fiscais em Mogambique
— ¢ 0 publico mogambicano nio tem nenhuma ideia do que o FMI esta a falar. E impressionante (no sentido
negativo) que o Governo decline apresentar este défice fiscal que ¢ uma ferramenta fundamental para a
boa gestdo das politicas fiscais. E verdade que se menciona o termo — pela primeira vez — na Proposta do
Orcamento para 2018. Mas s6 aparece uma vez no texto, ndo aparece em nenhuma tabela anexa a Proposta

e menos ainda na devida analise.

DEFICE PRIMARIO

O défice primario ¢ importante porque mede a robustez fundamental da situacao fiscal. Em termos aritméti-
cos ¢ a diferenga entre as receitas totais (sem donativos) e as despesas totais, excluindo juros, investimento
com recursos externos e empréstimos liquidos com recursos externos. Em termos de analise, o défice pri-
mario ¢ utilizado para medir a responsabilidade/falta de responsabilidade da politica fiscal. Como o saldo
primario exclui pagamentos dos juros da divida (tanto interna como externa), um saldo primério menor do

que os juros internos e externos indicaria que o Governo tem que fazer novos empréstimos sé para pagar a

divida existente e para financiar o investimento ¢ os empréstimos liquidos com recursos internos'.

O FMI esta a fornecer assisténcia técnica ao Governo Mogambicano, ja hé bastante tempo, para a apresen-
tacao das contas fiscais no contexto do Manual sobre as Estatisticas Fiscais (Government Finance Statistics
Manual, GFSM). Até agora o Governo nao adoptou o manual mas nao € por falta de assisténcia técnica e sim
por falta de priorizagdo deste assunto junto do Ministério da Economia e Financas (MEF) para a producao
de estatisticas de qualidade, acompanhado de falta de vontade politica para a implementagao das recomen-

dagoes da assisténcia técnica.

APRESENTACAO DAS CIFRAS FISCAIS SEGUNDO A CLASSIFICACAO
INTERNACIONAL

174. J& se mencionou em cima que o Governo de Mogambique n3o usa uma apresentacao



internacionalmente aceite das suas cifras fiscais. O quadro abaixo mostra as cifras fiscais usando tal
classificacdo internacional, com conclusdes de tendéncia preocupante. As receitas totais (em percentagem
do PIB) caem e as despesas, notavelmente as despesas de funcionamento, sobem. A consequéncia inevitavel

¢ que o défice, tanto antes como depois de donativos, aumenta.

2016 2017
Em percentagem do PIB CGE EST
Receitas totais 24.2 23.1
Despesas totais 30.0 32.2
Despesas de funcionamento 20.6 23.7
das quais: Despesas com o pessoal 11.4 12.8
Encargos da divida 24 3.5
Despesas de investimento 7.4 6.5
Com financiamento interno 0.0 33
Com financiamento externo 0.0 3.2
Empréstimos liquidos 2.0 1.9
Saldo primario 2.5 2.8
Défice total, antes de donativos 5.7 9.1
Donativos 2.2 0.6
Para investimentos 1.9 0.0
Programas especiais 0.1 0.0
Apoio ao orgamento 0.2 0.0
Défice total, depois de donativos -3.6 -8.5
Financiamento externo 4.2 5.8
Financiamento interno 2.3 4.6
Amortizagdes ext -1.7 -1.9
175. Assim, o déficetotal, depois de donativos, mais que duplicaemrelagdoa2016. Como o financiamento

externo s6 sobe moderadamente, o financiamento interno tem que absorver esta necessidade de liquidez —
aumentando 2 pp. Isto demonstra o que ja se sabia: que a emissao de Bilhetes de Tesouro estd a aumentar

vertiginosamente, num contexto onde as taxas de juro estdo acima de 20%.

RECEITAS

176. As metas de arrecadacdo de receitas para o Estado tém sido inatingiveis desde 2015. Por causa

disso, para 2017 reina algum cepticismo quanto a possibilidade de se atingir a meta de colecta de 186.333,5
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milhoes de meticais de Receitas do Estado. A principal razao por detras disso ¢ a visivel dificuldade que a
Autoridade Tributaria vem enfrentando para colectar receitas para os cofres do Estado, minando a garantia
da plena execugdo da despesa publica.

177. Este ano, e como continuidade do comportamento do ano anterior, os atrasos dos pagamentos dos
salarios aos funcionarios publicos foram bastante notorios; viu-se um Estado a funcionar com caréncia de
recursos e a fazer pressao a Autoridade Tributaria para encontrar formas alternativas para colectar receita
dos agentes econdmicos, especialmente do empresariado nacional (PME). E o recurso constante ao crédito
interno notabilizou-se como sendo a principal fonte de financiamento do défice dada a dificuldade que o
pais enfrenta para aceder a mercados financeiros externos.

178. Corroborando com as expectativas negativas quanto ao alcance da meta de arrecadacdo de receitas
do Estado, de Janeiro a Setembro do presente ano®' a colecta de receitas correntes, com uma realizagao
de cerca de 71,5%, teve um desempenho ligeiramente inferior ao periodo homologo de 2016, com uma

diferenca de aproximadamente 1,2 pp.

Tabela 3 - Receitas do Estado
(Em MilhGes de Meticais)

Ano de 2016 Ano de 2017 Variagho
Classificagio Lai Cobranga % Lai Cobranga ] % 20162017
Econdmica Jan-Set Realiz Jan-Set Peso  Realiz %
RECEITAS CORRENTES 162.353,5 1179974 727 183.1471 130.983,1 988 715 11,0
Tributarias 155.059,2 109.7287 TOS 169.257,2 1229571 928 726 121
Impostos Nacionais 155.059,2 109.7287 TOS 169.257,2 1229571 928 726 121
Impostos s/ o Rendimento B4.685,0 473068 732 69.4108 57.686,0 4315 Bid 219
Irpasios of o Rendiment de Pesscas Colecfvas 40404 3 JEIEED 70,0 45 TEE B 354433 26T 774 254
Imposios &f o Rendimeni de Pessoas Singulares 24.108,7 188782 T8I 235070 220169 166 937 166
Imposto Especial sobre o Jogo 1721 1844 1072 1353 2257 0.2 1668 224
Impostos s/ Bens e Servigos T4.466,5 457578 614 B1.566,5 AT AT96 356 582 i8
Impesto 8/ o Valor Acrescentado 48.407,0 323676 B9 56.274,1 42963 258  GOA 57
VA - MNas Opsragdes nlemas 19.157 3 204434 1087 226503 189475 143 BaT T3
VA~ Mas ImportagBes 292496 MT0i9 T2 336238 217981 164 B4A 04
it~ Reembolsade Ay 65193 -333
Imp. s/ Comércio Externo 139180 BE41S 62,1 152481 B4830 6.4 55,6 -18
Imp. &f Consumo Esp. Produgao Macional 5.146,2 24981 485 38023 27221 21 716 90
Imp. & KConsumo Esp. Produtes Importadas £.9953 22506 322 6.2420 20482 15 328 90
Taxas 13.005,8 12.894,1 991 15.189,2 12.700,3 96 BB -5
Das quais:
Taxas Sobre os Combustiveis 55295 5562 1012 48254 47952 36 994 143
Taxas Nacionais 74762 729789 976 10.363 .8 7.805,1 6O 763 B3
Outros Impostos Nacionais 29020 17463 1281 3.0906 50913 38 1847 159
Imposio Especifico S/ Acthadade Mineira TB27 8305 1061 9340 29280 22 3135 2526
Imposio Especifico S/ Achidade Petrolifera 3274 3532 1079 3688 4TBE 04 1292 349
Outros Impostos Nacionais 17918 25625 1430 1.7877 16867 13 943 -342
Outras Receitas Correntes 72944 B268T 1134 13.889.9 802539 61 578 29
Cantribuigdes Sociais 30934 24848 803 7.590 6 B4B 7 06 11,2 558
Patrimoniais 3778 33013 8739 1632 20874 16 12790 -36.8
Exploragdo de Bens de Dominio Piblico 3295 4112 1248 7621 14671 1.1 1925 2568
Vlenda de Bens e Serdgos 3331 19386 585 46705 34751 26 744 79.3
Oulras 1606 1328 7is 7035 1477 0a 210 112
RECEITAS DE CAPITAL 31874 6252 196 31864 15364 12 482 1457
Misnagdo do Patriménio do Estado 31874 453 14 31864 755 0.1 24 66,9
Oulras Receitas de Capital 5800 00 14609 1.1 1519
Receitas Correntes e de Capital 165.540.,9 1186228 TI,7 186.3335 1325185 1000 711 1.7

O waler do [VA B cobrade & de 40,7456 mihSes de mefcai, fendo side deduride o montenis de 6.519.3 do resmibolss da VA, eando VA Liguido =34.226,3 milhBes de melicss
Forfle : Aufonidade Tributha de MoCambious

Fonte: Relatorio de Execugdo Orcamental de Janeiro-Setembro 2017

179. Esta tendéncia esteve associada a fraca colecta de receitas do imposto sobre comércio externo

de cerca de 55,6% — particularmente do imposto de consumo especifico para produtos importados com

51 Relatério de Execugdo Orgamental de Janeiro a Setembro 2017. Disponivel em http://www.dno.gov.mz/docs/orc_estado/execucao/REO _JAN SETEMBRO 2017.pdf 37
(acedido em 12 de Dezembro de 2017)
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uma realizagdo de apenas 32,8%. Ademais, houve uma queda forte da receita das contribui¢des sociais®?
com apenas 11,2% de realizacdo. Do lado da receita de capital, ainda que tenha tido um desempenho
ligeiramente melhor ao de igual periodo do ano anterior, dado o seu peso infimo no total das receitas do

Estado, o seu incremento pouco ou nada contribui para reverter o cendrio de dificil colecta de recursos.

180. No que tange ao crédito interno, dados do Banco de Mogambique®? (BM) indicam um endividamento

bruto através da emissao de Bilhetes de Tesouro de aproximadamente 100.000 milhdes de meticais até
Outubro, facto que contraria completamente os documentos or¢gamentais que previam um financiamento
interno para 2017 de cerca de 21.102,8 milhdes de meticais, ou seja, cerca de 78,9% para além do previsto.
Esta tendéncia revela que o Estado estd com sérias dificuldades de financiar as suas despesas. Ademais,
esta forma de endividamento, para além de ser danosa no contexto actual de elevadas taxas de juro, por
estimular a manutencao das mesmas ¢ danosa para as familias e para o empresariado nacional, pois terao
menor acesso ao financiamento interno € o mais agravante ¢ o 6nus que vai criar as geragdes futuras que

deverdo pagar estes empréstimos.

DESPESAS

181. Aquando da aprovagao do Or¢amento do Estado 2017, o executivo prop0s-se a pautar por um

principio de consolidacao fiscal. Esta deveria supostamente iniciar em 2016 com o objectivo de garantir
a sustentabilidade da despesa publica e corrigir de forma gradual os desequilibrios fiscais. Para tal, as
medidas de racionalizag¢do previstas foram: (i) contengdo das despesas com combustiveis; (ii) conten¢ao
das despesas com comunicagdes e viagens; (iii) contencao das despesas em ajudas de custos dentro e
fora do pais; (iv) congelamento de novas admissdes, salvaguardando os sectores da Educacao, Saude e

Agricultura, etc. No entanto, ndo se apresentou o impacto orgamental de tais medidas.

182. Surpreendentemente, no decorrer do presente exercicio economico, através dos diferentes meios

de comunicagdo social foi possivel acompanhar uma tendéncia altamente despesista e esbanjadora em
que esteve envolvido o Governo do Presidente Nyusi, num ano tido como atipico, em que a escassez
de recursos fez com que os pagamentos dos salarios dos funcionarios publicos fosse em média num
intervalo de 40 a 45 dias. Nao obstante, foram adquiridas viaturas de marca Mercedes para supostamente
conferir dignidade aos Deputados (no valor de 228 milhdes de meticais®*), foram adquiridas viaturas de
luxo para dirigentes (no valor de cerca de 118 milhdes de meticais™) e viu-se ainda uma aquisi¢ao de um
jacto executivo (no valor de aproximadamente 531 milhdes de meticai*®) a favor das Linhas Aéreas de
Mocambique (LAM) em beneficio de uma pequena minoria privilegiada.

Indo a execucdo da despesa plasmada nos documentos orcamentais, de Janeiro a Setembro do
ano corrente foram mobilizados recursos na ordem de 162.057,2 milhdes de meticais. Desta cifra, que
corresponde a uma taxa de realizacdo de cerca de 59,5% (ou seja, 0,3 pp superior a igual periodo do ano
anterior), o nivel central, tal como tem sido aprovado nas leis or¢gamentais, absorveu a maior parte dos
recursos, com um peso de 66,5%, em seguida os niveis distrital, provincial e autarquico com um peso de
19,6%, 12,7% e 1,3%, respectivamente.
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Receitas provenientes das contribui¢des dos trabalhadores ou dos empregadores, tanto de entidades publicas quanto privadas, e que sejam destinadas ao custeio da

aposentagio e seguranga social.
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Estatisticas Monetdrias : Sintese Global e dos Bancos Comerciais.

http://portalmoznews.com/2017/06/compra-mercedes-benz-deputados-legitima-diz-rogerio-nkomo.html (acedido em 15 de Dezembro de 2017)
http://opais.sapo.mz/governo-compra-45-viaturas-de-luxo (acedido em 15 de Dezembro de 2017)

http://www.moz.life/afinal-o-jato-executivo-nao-e-para-nyusi-como-dizia-a-imprensa/ (acedido em 15 de Dezembro de 2017)




Tabela 12 - Despesas Totais por Ambitos
{Em Milhfes de Meticais)

Tipo de Ano 2016 Ano 2017 Variaglo
Despesa & Orgamento Realiz. % Reali- %a Orgamento Realiz. % Reali- %% 2016M7
Ambitos Actual. Jan-Set racho Peso Actual. Jan-Set racio Peso (%) al

Funcionamento 143.411.4 105.809.6 73,8 1000 156.449.9 110.217.4 70,4 100,0 -10,6
Central B4.792.9 57.067.5 67.3 53,9 947726 61.351,7 64,7 557 -7
Prov incial 26.443,9  21.235.3 80.3 20,1 22.839.6 17116, 7 749 155 -31.5
Diistrital 29.988,1 25.769,8 85,9 24,4 36.480,0 30.078,7 825 27,3 -0.8
AUENGUICo 2.186.6 1.736.9 79,4 1.6 2.357.8 1.670.4 70.8 1.5 -18.3

Investiments Intern.  28.870,3 15.708,0 544 100,0 28.033.6 10.794,5 38,5 100,0 -41.6
Central 19.084,3  12.181.1 63,8 7.5 20.485.3 8.423.4 41,1 78,0 41,2
P row incial 4_8B67.5 1.841,8 37.8 11,7 3.660,3 1.311,0 358 121 -39.5
Distrital 3.645.2 934, 7 256 &0 2.581.4 645.5 25,0 6,0 41,3
Avtarquico 1.273,4 750,5 58,9 4.8 1.306,7 414,6 31,7 3.8 -53.1

Investimento Extern  47.144,5  11.311,7 24,0 1000 52.347.6 0  16.7T17.8 31,9 100,0 38,5
Central 41.126,8 B.779,0 21,3 7.6 A8 2357 13.584,6 28,2 81,3 45,0
Prow incial 5.063,0 1.778,1 35,1 15,7 2.670.4 20776 Fr8 12,4 9.5
Dhistrital as54,7 7546 79,0 &, 7 1.441,5 1.055,5 73,2 6,3 31,1

QOperag. Financeiras  23.931,8  11.174,2 46,7 1000 35.457,6 24.327.5 63,6 100,0 98,6

Despesa T otal 243.358,1 144.003.5 59,2 1000 272.288.7 162.057.2 59,5 100,0 1,7
Central 168.935,7  89.201.8 52.8 61,9 198.951.1 107.687.3 54,1 66,5 6,6
Prow incial 365.374.4 248553 68,3 17,3 29.170,3 20.505,4 FO,3 12,7 -29,2
Diistrital 34.588,1 27.459,1 9.4 19,1 40.502,9 31.779.6 78,5 19,6 -1,3
Autarquico 3.459.9 2 ABT.4 71,9 1,7 3.664.4 2.084,9 56,9 1,3 -28.8

al=- Variagfio am emos reais, com inflagiio a 17,68% & varacfo cambial a 6.7%.
Fonte: REOE Jan-Sat 2016, MEX & Seciores_

Fonte: Relatério de Execuc¢do Or¢amental de Janeiro-Setembro 2017

184. No que tange as despesas de funcionamento, no geral tiveram niveis de realizagdo relativamente

inferiores aos de igual periodo do ano transacto. No entanto, em termos nominais as despesas com pessoal

(62.491,3 milhdes de meticais), os encargos da divida (14.055,7 milhdes de meticais) e os subsidios ao

transportador (451,7 milhdes de meticais) registaram aumentos na ordem de 6,5%, 29,6% e 223,3%,

respectivamente.
Tabela 13 - Despesa de Funcionamento, Segundo a Classificagéo Econdmica
[Em Milhdes de Metlicais)
Ano 2016 Ano 2017 Variagdo
Classificagdo Economica Chrgam. Realiz. a Orgam. Realiz. a 201617
Actual. Jan-5et  Real. Lei 1N2016  Actual. Jan-5et Real. (%)
Despesas com o Pessoal TO4732 586708 833 77 362.8 T7 4914 624913  BOG 4.5
Salarios & Remuneragies 66 44B4 550610  B42 738483 T3TIT.2 606832 823 -1.9
Demais Despesas o Pessoal 40248 27098 673 34145 T4z 18081 487 -13.3
Bens e Servigos 251210 172210  GBE 2T 1470 27 565.6 140926 514 -30.5
Encargos da Divida 151223 1084138 7.7 26 9379 26 837.9 14 0557 522 16.9
Juros Intermos 72052 45548 632 89379 10 529.9 57000 541 6.3
Juros Externos 78171 62871 704 18 000.0 16 408.0 B355T 509 24.6
Transferéncias Correntes 214102 176850 B26 207214 20 T23.0 177588  BST -13.7
Transfer. a Admin. Piblicas 37T 2 B56.7 TE.7 38421 4 0220 31753 T89S -1.1
Autanguizs 2 186.6 17369 Ta.4 23578 23578 16704  TOB -18.3
Embaixadas 1397.5 1051.2 752 14158 16148 14529 Q&8 29.5
Outras 142.6 685 481 168.5 149.6 520 4.8 -35.5
Transfer. a Admin. Privadas I949 301s TG4 508.1 538.4 305  T25 9.9
Transferéncias a Familias 14 B7T44 123004 B27 15 560.9 15 339.6 137623 897 -1.9
Penzdes 5 ITET BAG2T 81.2 10652.3 10 497.7 104351  99.4 4.8
Aszsist. Social 8 Populagao 34364 2 598.6 756 Ja49.1 J161.4 24242 TRT -20.7
Dwmaizs Transl. 8 Familias 2161.3 1238.0 57.3 1659.5 1 GBO.4 B030 537 =381
Transferéncias ao Exberior 2414 22260 922 710.0 B23.1 4308 523 51.9
Subsidios 114000 11400 100.0 2 63T.0 26970 14658 544 5.3
Dos queais:
Subs. aos Combustiveis 0.0 o.a 0.0
Subs. & Farnha de Trigo 0.0 2479 0o
Subsz. a0 Transportador 138.7 451.7 174.8
Exercicios Findos 813 .7 B4 125.0 1336 427 320 0.0
Demais Desp. Comentes 8 T00.6 154.6 16 12336 B6T5.9 2534 315 383
Despesas de Capital 352.8 B8E 251 225.5 225.5 568 252 -45.4
Total 1434114 1058096 2 T38 156 449.5 156 440.9 1102174 704 -10.6
- Vanagao &m {ermas reass, com nflagao a 17, & Vanagao ca 8

Fonte: RECQE Jan-Set 2016 & MEX.
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185. No que tange as despesas de investimento, no periodo em andlise foram mobilizados cerca
de 27.513,3 milhdes de meticais, dos quais 39,2% correspondem ao financiamento interno ¢ 60,8% ao

financiamento externo.

186. O financiamento interno, com 10.794,5 milhdes de meticais e uma taxa de realizagdo de apenas
38,5%, foi inferior (se comparado com o periodo homodlogo de 2016), tanto em termos nominais como em

percentagem de realizacao.

187. Enquanto, em financiamento externo, embora em termos nominais a percentagem de realizacao
seja superior que em igual periodo do ano anterior, a taxa de realiza¢cdo ndo atingiu sequer 50% (ou seja
31,9%). Os fundos comuns, os outros fundos (via CUT?’ e extra-CUT) e os outros créditos extra-CUT foram
0s que mais contribuiram para o alcance destas cifras. Importa real¢ar que este tipo de financiamento esteve
apenas direccionado a projectos especificos e 44,8% de fundos extra-CUT, reforcando a desconfianga por

parte dos parceiros de cooperagao.

Grafico 9 - Realizagdo das Despesas de Investimento
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Fonte: Relatorio de Execugao Orgcamental de Janeiro-Setembro 2017

DESPESAS COM SECTORES SOCIAIS

188. Até Setembro do ano corrente, os sectores sociais foram cobertos com uma despesa de cerca
de 72.182 milhdes de meticais, apenas 50,4% de realizagdo do total das despesas direccionadas a esses
sectores. O sector da Educac¢ado foi o que mais absorveu estes recursos com um total de 35.632 milhdes de
meticais e uma taxa de realizacdo de 73,8% (menos 3,1 pp em relacdo a igual periodo do ano transacto).

189. No computo geral, para além do sector da Educacdo, com excepg¢ao do sector da Saude (realizagao
de 57,7%) e sistema judicial (97,6%), os restantes sectores, em termos de realizagcdo das despesas alocadas,
ndo atingiram sequer 50%, o que ¢ muito preocupante dado que sdo sectores que pela sua natureza sao

carenciados.

Conta Unica do Tesouro.



Tabela 30: Despesas nos Seciores Econdmicos e Sodais
{Er Miltibess e Meficsin)

MAno 2016 Ano 2017 Wariacin
Sectorss Orgamenta Realizagio Taxa Orgamenis: Realizacio Taxa 2096M7
Aryual Jan-Sel Realiz Iricial Jan-Sed Realir ]
Valor Valor  Peso (%) Valor Pess Valor Peso (%) al

Educagin 47T 34 e 169 4B.2BE 210 35.632 LN 3.8 -10,0

Ensing Geral a) WFEE 2BE35 IS5 18 &0614 18,3 31.045 25,1 6.4 LA

Ensing Supericr TS 5317 44 66,8 TETA 3T 4.586 37 58,8 -25,8

Saide BTH 12343 il 543 21144 181 121M 8.9 LT 14,7

Sislema de Salde &) ZTM 12343 101 543 21.144 101 12.1H 5.5 ar.T 147

Infra-esknsturas IZFes 10669 &7 331 T4 17,7 10.805 a7 A | =27

EremgaFeosrsss Mnerais 153 1013 08 508 2047 14 957 0.8 g -18.4

Esliradag sl 5116 4 Ha 17.901 &5 6.399 5.2 5,7 12,2

.'ig.ﬂﬁ 4475 1.759 31 840 6.356 apn 1822 1.6 .z =826

Obras Plblicas 1508 TA1 0B 432 9.859 4.7 1.526 12 15,5 TB3

Agriculturs & Deseny. Rursl b) 14.8a7 5,603 47 406 16.B63 &0 5.586 45 E<A | 14,7

Simbema Judicial 38 3083 25 TAE 3.05T7 1.5 28084 24 87,6 -AT.3
Transpories & Comunicagies ° 8.126 43 1.335 11 14,6

Dutros Seciores Estruhsrantes 4988 3.3 7 66,7 T.558 16 3.648 30 483 =6,3

Acgio Social ima 2745 23 T4 4730 23 2.562 21 =1 -198

Subsidios e 122 o1 202 2176 10 0 0.5 2 38T,7

Trabalho & Emprego 2] 464 04 76T B3 83 387 03 60,2 -28,2

Toksl 12176 60131 567 566 143150 &82 11182 584 504 -0,5

Desp Total Excl. Juros e Op. Financ 2B 121887 10 58T 208,683 1000 123.674  100,0 5.8 42,7

Encargos da Divida 1512 10.B42 7 26.938 14.056 =22 16,8

JUOE ifErmos 205 4555 B3, 2 8938 A.700 6.6 6,3

s Exfermas oty 6287 704 18.000 H.356 d6.4 245

Operaghes Finsnceiras 1832 11174 46,7 35.458 24.328 8,6 38,6

Ifermas &.100 4506 60,9 8553 6957 &4 19,8

Eafernas 15632 6239 394 26505 17.366 64,5 160,9

Despasa Talal MII5E 144004 50,2 2T2.289 162.057 2|5 -1,7

Em lemoos reaid, com infacko média a 17,65% & vaniado cambial 2 6,7%

4] Inclui servipos distritsis 0 Educscin & Saioe respecivarents

b} - Iracki Fundes e Desserabimenis Distilal, infra-sstuluras sbec-scanamicas, schidade emndimics ¢ projens @ desenvelvmento rural res seelores & Indisvis
& Comdicio & da Administacio Estatal

* Inclusdn & Secier Bperli do presents enedc ecordeiog basendd fa nove meldciogia de slaboragin 5 ercamenta,

Fonte: REQE 2016, MEX & Secine

Fonte: Relatorio de Execucao Orgamental de Janeiro-Setembro 2017

190. As despesas dos sectores sociais sdo tidas como as que mais absorvem recursos do Or¢amento
do Estado. No entanto, o detalhe orcamental da sua execu¢do ndo existe e por causa dessa lacuna nao ¢é
possivel aferir até que ponto estes sectores sdo privilegiados. Acoplado a isto esta o facto de que, se estas

despesas ndo sdo executadas na sua totalidade, a ideia de sectores prioritarios ndo passa de uma falécia.

DiVIDA PUBLICA /DESPESAS EM ATRASO

191. Em Abril de 2016 a economia de Mocambique recebeu um shock que a vai afectar por muito
tempo: a descoberta de dividas ilegais de mais de 1,4 bilido de dolares americanos. A crise, conhecida
como a crise das dividas ocultas, manifestou-se imediatamente no sentido de a cooperacao internacional
cancelar as transferéncias dos fundos para o Apoio ao Or¢amento do Estado, num valor aproximado de
305,2 milhdes de dolares em 2016. Mais, o FMI suspendeu o financiamento de 165 milhdes de dolares a
economia mogambicana (110 milhdes de délares em 2016 e 55 milhdes de dolares em 2017). Também o

investimento directo estrangeiro em 2016 decresceu em cerca de 20% em relagdo ao ano de 2015.
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192. A combinagao destes factores teve como principais consequéncias econémicas:

[l O abrandamento do crescimento econémico (de uma média de uns 7% nos 10 ultimos anos, para 3,8% em
2016);

[J A divida publica, em Dezembro de 2015, era de uns 11,6 mil milhdes de dolares americanos, cerca de
78,3% do PIB; em finais de 2016 passou para aproximadamente 15,5 mil milhdes de dolares, representando
137,5% do PIB;

[J O servigo da divida publica passou de 6,9 mil milhdes de meticais em 2015 para 15,1 mil milhdes de
meticais em 2016;

[l O défice publico passou de 13,2% do PIB em finais de 2015, para 12,5% em finais de 2016, segundo a
apresentagdo de contas do Governo™,;

[J A divida publica aumentou, socorrendo-se de empréstimos internos, basicamente do sistema bancario.
Esta opgao retira dinheiro do possivel crédito a economia (sector privado e familias), refor¢cando a politica
monetaria recessiva do Banco de Mogambique frente as politicas fiscais expansivas que o Governo
mantém;

[l O servigo da divida aumentou significativamente. Passou de aproximadamente 15 mil milhdes de Meticais
em 2016 para uma estimativa de 26,9 mil milhdes de meticais em 2017, o que representa um aumento de
78% no ano corrente. Mais: para 2018 ja estd programado aumentar para 33,2 mil milhdes de meticais.

193. Pouco se sabe acerca das dividas das empresas publicas, inclusive sobre as dividas para os quais o
Estado ¢ avalista ou fez “cartas de conforto” para os bancos.

194. O esclarecimento acerca das dividas ilegais ¢ absolutamente necessario para o reinicio do pequeno
e médio investimento nacional e estrangeiro, para o aumento da confianga e retorno da cooperagdo,
aspectos fundamentais para reduzir os desequilibrios macroeconémicos, melhorar o ambiente de negdcios,
assegurar o bom funcionamento dos mercados e melhorar o nivel de vida dos cidadaos. O acordo com o
FMI é a condicio primeira para se alcancar os objectivos referidos.

195. O Governo nao proporciona ao publico informagdo sobre atrasos na liquidacdo de despesas
cabimentadas®. E 6bvio que 0o Banco Mundial considera a situagio de acumulagdo de atrasos suficientemente
grave para no seu documento mencionar uma cifra de US$ 660 milhdes em despesas ndo pagas a credores
nacionais e estrangeiros®. Por sua vez, a agéncia de noticias Macauhub cita a CTA a dizer que “O governo
mogambicano deve cerca de 29 mil milhdes de Meticais — uns US$ 468 milhdes — para o sector privado
de bens e servigos entre 2009 e 201771,

196. Os pagamentos referentes a divida ptiblica aumentaram de 14,6 MMT (juros e amortizagdes) em
2015 para 27,7 MMT em 2016. Esta tltima cifra suprime montantes que deviam ter sido pagos mas que
nao foram pagos, na maioria ligados as dividas ocultas cujo servigo de pagamento apareceu pela primeira
vez em 2016. Ao ter que contabilizar o servico da divida, como discutido amplamente por varios 6rgaos de
informagao e pela Sociedade Civil em Mog¢ambique, inclusive o CIP®?, o impacto negativo sobre o “espaco

fiscal” (recursos disponiveis que beneficiam a populagdao) do or¢amento se agravou dramaticamente em

58  Fonte: Ministério de Economia e Finangas

59 No seu documento “Mogambique: Actualizagdo da Situagao Econdmica (Julho 2017)”, o Banco Mundial defende que “A acumulagao de atrasos, assim como um au-
mento do financiamento interno, estao impedindo o ajuste fiscal” (pag. 2). Houve atrasos em pagamentos a credores estrangeiros (as dividas ocultas assim como a divida
da Empresa Publica dos Aeroportos de Mogambique) e a provedores nacionais.

60 Pagina 12.

61  Macauhub. “Estado mo¢ambicano deve 464 milhdes de d6lares em bens e servicos’, 14 de Setembro de 2017

62 462-Um_olhar_sobre_a_despesa_publica 15-05-2016— “Mozambique’spublicdebtdisaster: Will theGovernment continue toavoid fiscal transparency?” e 459_um_
olhar_despesa_09 - Desastre da Divida Ptblica em Mogambique: Vai o Governo continuar a pautar por falta de transparéncia?



2016. E preocupante o Governo nao ter encontrado em 2016 uma solugdo para os pagamentos contratuais
referentes a divida externa. Neste contexto, ¢ um passo positivo a decisdo tomada pelo Governo de
reactivar as publica¢oes sobre o saldo da divida publica em meados de 2017, publicagcdo que estava

suspensa ha muito tempo.

ECONOMIA REAL
PIB E INFLAGAO

Produto Interno Bruto (PIB)
197. A previsao de crescimento economico feita pelo FMI, em Maio do corrente ano, era de uma

taxa de 4,5%%. Porém, segundo dados do INE, nos primeiros trés trimestres de 2017 o PIB registou um
abrandamento na taxa média de crescimento para 3%, contrariando as expectativas iniciais. Esta taxa
corresponde a uma redugdo em 0,8 pp relativamente a taxa registada em 2016 (3,8%).

Gradfico 1: Crescimento da Economia, 2005 a 2017
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Fonte: Dados do INE, 2017

198. Este abrandamento na taxa de crescimento econdémico (com inicio em 2015), ap6és uma média de
crescimento de 7%, nos dez anos anteriores, deveu-se a diversos factores: (i) variagdo negativa do sector
secundario em 4,9% (principalmente a reducdo do sector de electricidade, gas e agua em 11,7%), pese
embora a industria de extraccdo mineira tenha registado o crescimento médio de 40,1% nos primeiros trés
trimestres do ano®; (ii) redug¢do do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) em mais de 50% em termos
anuais, de USD 3.093,4 milhdes em 2016 para USD 1.222,4 milhdes até ao terceiro trimestre de 2017%.

63  Monthly Macro Overview: Africa, BPI, Maio de 2017
64  Dados extraidos do INE, 2017.
65 Informagdo Estatistica, Banco de Mogambique, Novembro de 2017. 43
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Grdfico 2: Peso dos Sectores de actividade no PIB, III TRIM 2017
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Fonte: INE, 2017

199. A agricultura, que alberga grande parte da populacdo activa, continua com o maior peso na
economia, 21% (vide grafico acima). Porém, o sector registou o crescimento de apenas 2,6% ao longo de
2017%. O que significa que o sector de onde a maior parte da populagdo retira o seu rendimento tem estado
a crescer cada vez menos, com produtividade cada vez mais baixa e uso de baixa tecnologia. Esta situagao

reflecte-se directamente na degradagdo do nivel de vida da populagdo.

INFLAGAO
200. Em termos de precos, ao longo de 2017 a inflagdo anual (medida em termos de indice de Prego
ao Consumidor) teve tendéncia decrescente, passando de 20,6% em Janeiro para 7,2% em Novembro de
2017. A taxa de inflacdo registada em Novembro corresponde a uma redugao de 19,2 pp relativamente ao
periodo homoélogo de 2016.
201. Os produtos com maior contribui¢do acumulada positiva (até Novembro de 2017) foram a gasolina
para veiculos de transporte pessoal, pao de trigo, carvao vegetal e refeicdes completas em restaurantes.
Grdfico 3: Evolugao do IPC (Inflagdo Anual), 2017
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66  Refere-se aqui a taxa de crescimento dos primeiros 3 trimestres.



202. Importa realcar que um dos grandes constrangimentos e desafios ¢ o facto de que nas cifras de
inflagdo trazidas pelo INE para o calculo da inflagdo de Mocambique sdo consideradas apenas as trés
grandes capitais provinciais (Maputo, Beira e Nampula). Isto torna a cifra divulgada pouco realista pelo
facto de ndo captar as dindmicas da maior parte das restantes cidades, cujas dindmicas divergem das trés

capitais provinciais actualmente consideradas.

AMBIENTE ECONOMICO

203. O indicador de clima econdémico teve tendéncia de deterioragdo, no terceiro trimestre de 2017,
contrariando a recuperacao que se verificou no segundo trimestre do ano (INE).

204. Esta deterioracdo deveu-se a avaliacdo negativa dos empresarios relativamente as perspectivas
de precos e de emprego, principalmente para os sectores de transporte, produ¢do industrial e construgao,
apesar da opinido optimista relativamente as perspectivas da procura e do emprego futuro.

205. Porém, se comparado com o trimestre homologo de 2016, o indicador do clima econdémico
melhorou ligeiramente.

206. Anivel internacional, aimagem financeira de Mogcambique deteriorou-se a partir de 2016, reflectida,
por um lado, pela avaliagdo pelas empresas de rating (Fitch, Moodys, Standard & Poors) que colocaram
o0 pais na categoria de default (“lixo”). Isto denota um pais ndo cumpridor dos compromissos financeiros
internacionais e, por outro lado, pela constante deterioragdo do indice de corrupcao (pela Transparéncia
Internacional), tendo caido da posi¢do 112 em 2015 para 142 em 2016, reduzindo a confianga na economia
pelos investidores estrangeiros.

207. Estas avaliagdes tém impacto negativo sobre o investimento estrangeiro, sobre os indices
de competitividade e do ambiente de negocios (doing business), o que refor¢a a degradagdo do clima
econdémico do Pais e compromete a possivel recuperacdo da economia nos préximos tempos.

208. Adicionalmente, tem-se verificado o encerramento de varias empresas no Pais, com consequéncias
nefastas para o emprego e para a disponibilidade de bens e servigos na economia.

209. O cenario negativo do ambiente econdomico ¢ agravado pela tendéncia crescente do crédito
malparado no sector bancario, o que reflecte a (in)capacidade das empresas e dos particulares de honrarem
0S Seus COMpromissos.

210. De acordo com KPMG?, o racio médio de crédito em incumprimento dos trés maiores bancos em
2016 foi de cerca de 3%, enquanto os bancos de pequena dimensao se situaram em cerca de 7%. A situagdo
¢ justificada pela concentracdo da exposi¢ao de crédito desses bancos no segmento das pequenas e médias
empresas.

211. Até ao final do primeiro semestre de 2017 registou-se uma melhoria no crédito mal parado em
alguns bancos. Exemplo disso ¢ a reducdo da imparidade de crédito em dois dos maiores bancos da
praga, o Standard Bank e o BCI, com uma redugdo de cerca de 300 milhdes®® e 200 milhdes® de meticais,
respectivamente, no primeiro semestre de 2017, comparativamente com o mesmo periodo de 2016.

212. Porém, esta tendéncia pode mudar devido a uma actividade econémica associada a elevadas taxas

de juro no sector bancario.

67  Pesquisa sobre Sector Bancério, 2016, KPMG.
68 Demonstragdes Financeiras, Junho de 2017, Standard Bank
69 Demonstragdes Financeiras, Junho de 2017, BCI
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CORRUPCAO EM MOCAMBIQUE

Mocambique tem-se situado nas piores posicdes no que tange a dois dos indices que definem o

comprometimento do Executivo para o alcance do bem-estar da populagdo, em geral.

De acordo com o Indice de Percepgio de Corrup¢io 2016, divulgado pela Transparéncia
Internacional, Mog¢ambique recebeu a pontuagdo de 27 que varia de 0 (para o mais corrupto) até¢ 100
(menos corrupto), tendo-se situado na posicdo 142 de um total de 154 paises a nivel mundial. Esta
pontuacdo resulta de uma queda de cerca de 30 lugares na sua posigao, depois de se ter situado na posi¢ao
112 em 2015 com uma pontuacao de 31. Importa realcar que esta queda vertiginosa na sua pontuacao esta
directamente relacionada com o escandalo das dividas ocultas divulgado pela imprensa internacional num
montante de aproximadamente 2 bilides de dolares (aproximadamente 10% do PIB).

Ademais, de acordo com o Indice Ibrahim de Governagdo Africana (IIAG) 20177, Mogambique
faz parte dos oito paises com uma rapida deterioragdo do seu indice, cuja tendéncia negativa se vem
deteriorando desde 2007 e piorou mais nos ultimos cinco anos. Neste contexto, registou um declinio de
2 lugares no que tange a Governagao Global, situando-se actualmente na posicdo 23 de um total de 54
paises em Africa com uma pontuagio de 52,2 de 100. De acordo com o mesmo indice, a subcategoria
‘Accountability’’ é a que tem tido pior performance, tendo saido da pontuagdo 28,4 (IIAG 2016) para
26,4.

Estes resultados desencorajadores evidenciam um total desinteresse por parte dos funcionarios
publicos que t€ém o poder de exemplarmente encaminhar o pais para bom porto. Como consequéncia
disso os niveis de desigualdade e qualidade de vida t€ém estado a deteriorar-se ano a ano, mesmo apos a

descoberta de recursos naturais que trariam maior bem-estar para a populagao.

CORRUPCAO NA GESTAO DE FINANGAS PUBLICAS

Em Outubro do corrente ano, o Gabinete Central de Combate a Corrupgao (GCCC) divulgou que
o Estado fora lesado em 370 milhdes de meticais em casos de desvios no trimestre findo. O escopo destes
desvios esteve relacionado com agentes de departamentos financeiros que criam empresas fantasmas ou
beneficiam familiares de empresas que nao reuniam os requisitos necessarios para serem aprovados em
concursos, sobrefacturamento e pagamento de remuneragdes indevidas. Neste periodo foi aberto um total
de 284 processos-crimes maioritariamente envolvendo funcionarios publicos (80%), sendo as provincias
de Cabo Delgado e Nampula as que mais se destacaram.

Este anuncio trimestral por si s6 representa uma gota no oceano do que foi possivel apurar no
que diz respeito aos rombos financeiros que vem ocorrendo no pais nos ultimos tempos. No entanto, ¢
mais uma chamada de atengao para as fragilidades existentes no Sistema de Administragao Financeira do
Estado (SISTAFE). Por falta de ligagdo entre o0 mdédulo do Orgamento de Estado (MEO) e o de execugao
do orcamento MEX) muitas despesas nao planificadas sdo executadas. Por exemplo, ¢ possivel ver

executadas despesas que nem sequer estavam planificadas em detrimento daquelas a que o Executivo
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se propoOs realizar, tornando o documento orcamental um mero instrumento de debate publico e ndo o
reflexo efectivo das intengdes do Governo. Ainda que o SISTAFE e e-SISTAFE sejam dotados de todos os
mecanismos de seguranca, tal como defende a institui¢do que os gere, estd longe de cumprir os objectivos
pelos quais fora concebido, enquanto situagdes dessas prevalecerem. Neste sentido, a transparéncia e
boa gestdo dos fundos publicos, que sdo tdo almejadas, ainda estdo longe de ser alcancadas se ndo for
implementado um pacote de reformas urgente que vise desencorajar e limitar a mdo humana nos desvios

de fundos.

CORRUPCAO E SEU IMPACTO NA INDUSTRIA EXTRACTIVA

219. A industria extractiva, pela sua dinamica actual no contributo ao crescimento do produto interno

bruto, chama particular atengao.

220. Viarios sinais tém sido emitidos de que este sector serd a provavel alavanca na recuperagdo da
economia nacional. Porém, a corrupg¢ao, que vem mostrando sinais de deterioragdo em Mogambique, tem
estado a contribuir para o que o Pais, por um lado, ndo obtenha ganhos efectivos neste sector e, por outro

lado, aspectos cruciais como a transparéncia e a prestacao de contas nao sejam tomados em consideragao.

221. A falta de transparéncia neste sector reflecte-se na omissao de informagao importante. Evidencia-
se a ndo publica¢do dos contratos’ que contém informa¢ao importante para a monitoria ¢ escrutinio
atempados dos mesmos, a fraca coordenagao e o fraco didlogo com as comunidades locais no processo de
instauracao dos projectos e a inexisténcia de uma metodologia clara de gestao de receitas provenientes da
exploracao dos recursos.

222. O Pais deu importantes passos na promocao da transparéncia e prestagao de contas aderindo
a Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (EITI). Porém, se a promog¢ao ndo constituir um
cometimento interno, muito provavelmente a adesao a esta iniciativa tera dias contados.

223. Nao obstante, na recente validagdo da EITI pelo Conselho de Administragao da EITI internacional
Mog¢ambique obteve a qualificacdo de “progresso significativo.” Para Mocambique validar o Governo
devera dentro de 18 meses demonstrar maior transparéncia e responsabilizacao, especificamente no que
diz respeito a transparéncia dos contratos, transferéncias subnacionais e contéudo local. Para além disso,
o Governo devera assegurar a transparéncia da participagdo do Estado nas industrias extractivas e as
relagdes entre o Estado e as empresas do Estado. Porém, se a promog¢do nao constituir um cometimento

interno, muito provavelmente a adesao a esta iniciativa tera dias contados.
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SISTEMA DE JUSTICA, COMBATE A CRIMINALIDADE E
CORRUPCAO

224. A situacdo da Justica e Legalidade, no ano de 2017, foi marcada por sistematica violagdo de direitos
humanos pela PRM com execug¢des sumarias de supostos criminosos. Neste dominio, a PRM compete
com a ac¢ao dos supostos esquadrdes da morte que, apesar do desmentido da PRM, a populagdo acredita
que existem. Os assassinatos barbaros de figuras politicas, tais como o Edil de Nampula, Dr. Mahamudo
Amurane, sdo atribuidos aos esquadrdes da morte.

225. As fragilidades do Estado e a sua total incapacidade de combater a criminalidade e a problematica
da impunidade voltaram a ser notorias no desempenho das institui¢gdes de administragdo da Justica. Em
2017, a nota dominante dos tribunais ¢ a de julgar casos de pequena criminalidade, os chamados pilha-
galinhas, deixando de lado os grandes crimes. Na maioria dos casos, os presos sdo julgados com prazos
de prisdo preventiva excessivamente ultrapassados, num quadro onde as cadeias estdo superlotadas e ndo
oferecem condicdes de regeneracao.

226. O clima de inseguranca total dos cidaddos, que sdo vitimas de roubos nas suas residéncias, com
particular destaque nos bairros de expansao, acentuou-se muito no presente ano em quase todos os centros
urbanos do pais. E que nio h4 agentes da PRM a fazer patrulhamento nos bairros de expansio onde a
populacao vive com medo.

227. Apesar de na cidade de Maputo terem reduzido em 2017, os crimes de sequestro foram reportados
em algumas cidades e vilas do pais e continuam a criar muito panico na populagdo, afugentando
investimentos.

228. A maior parte destes crimes ainda nao foi esclarecida. Da policia sempre se houve a mesma
ladainha: ‘Estamos a investigar’. Sdo investigagdes que nunca trazem resultados.

229. A PGR demonstrou, neste 2017, muitas dificuldades na sua actuagdo. Nunca protestou contra os
assassinatos de supostos criminosos pela PRM. Emitiu, por diversas vezes, comunicados de imprensa com
men¢do de nomes de visados em processos sob segredo de justi¢a, mas, no caso do processo das dividas

ocultas, omite os nomes dos investigados.

GRAVE VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS PELA PRM

230. Em qualquer Estado de Direito Democratico, em qualquer Estado civilizado, a forma como sdo
tratados os suspeitos, presos, arguidos ou réus ¢ o termémetro de medi¢do do nivel da democracia e da
civilidade do Estado. O direito constitucional primario € o direito a vida. Este direito deve ser respeitado e
defendido por todos e, em particular, pelo Estado. Mas alguns exemplos de factos mostram que houve em
2017 atentados contra este direito:

231. 1. No dia 15 de Novembro do corrente ano, a PRM abateu mortalmente trés supostos ladrdes que



se faziam transportar numa viatura Toyota Corola, com chapa de inscrigado MMR-08-45, alegadamente
porque tentaram assaltar um estabelecimento comercial situado na baixa da cidade de Maputo.

232. 2.Nodia 13 de Novembro de 2017, a PRM alvejou mortalmente, na zona do Zimpeto, seis supostos
ladrdes de viatura que se faziam transportar num veiculo do tipo “mini-bus”.

233. Esté-se a falar de nove pessoas mortas pela policia sem acusacdo nem julgamento. A estas pessoas
foi negado o direito constitucional de se defenderem das suspeitas que recaiam sobre si. E os casos
continuam:

234, 3. Nodia 11 de Agosto do corrente ano, a PRM abateu, na zona da CMC, no Municipio da Matola,
Provincia de Maputo, sete individuos que se faziam transportar numa viatura do tipo “mini-bus”. Estas
pessoas ficaram irreconheciveis dada a gravidade do fogo disparado sobre as suas faces.

235. 4. No dia 31 de Margo de 2017, a PRM executou dois jovens depois de uma suposta perseguicao
que terda comec¢ado na Cidade de Maputo. Testemunhas oculares contaram na altura que na viatura dos
suspeitos criminosos seguiam as duas pessoas alvejadas que, a alta velocidade, ao chegarem no local onde
encontraram a morte, a sua viatura se despistou e capotou numa residéncia e, logo de seguida, veio uma
viatura da policia que crivou os dois jovens de balas.

236. Se a viatura em que seguiam estes jovens tinha acidentado e capotado, segundo o testemunho
popular, nao ha como perceber por que razao a PRM alvejou os jovens. Certamente que apds o embate
do acidente os jovens ndo estavam em condic¢des de resistir a ordem de captura policial. Os populares que
presenciaram os factos em nenhum momento falaram de os jovens terem aberto fogo contra a autoridade
policial.

237. 5.No dia 25 de Abril de 2017, dois presos foram retirados de um carro celular do SERNIC (Servico
Nacional de Investigacao Criminal), quando seguiam para a 1*°Esquadra da PRM da Cidade de Maputo para
interrogatorio. Na altura dos factos, o porta-voz da PRM, Orlando Mudumane, disse que os individuos
ora fugitivos eram cadastrados perigosos, sendo que se encontravam a cumprir penas de prisdo maior por
envolvimento em sequestros e assassinatos.

238. Familiares dos supostos perigosos cadastrados apareceram dias depois a denunciar que os cidadaos
retirados da viatura policial tinham sido mortos e enterrados nas matas do Distrito da Moamba. Exibiram,
inclusive, atestados de obito. Facto curioso: nem a P.R.M, nem a Procuradoria-Geral da Republica, muito
menos a Provedoria de Justi¢a ou a Ordem dos Advogados se pronunciaram sobre estes assassinatos de
individuos que se supunha estarem seguros nas maos da policia, na sua qualidade de presos.

239. Serd normal, em alguma parte do mundo, que detidos ou presos, a ordem da policia, sejam
retirados da cadeia ou de viaturas da policia para serem mortos? Que pais € que estamos a construir? E pior
quando os orgaos do Estado que deviam velar pela vida das pessoas nada dizem a respeito das gravissimas
atrocidades como estas.

240. Nos casos acima relatados, a titulo meramente exemplificativo, em que agentes da PRM executam
sumariamente cidadaos supostamente criminosos, o cendrio ¢ o mesmo: a PGR, a Provedoria de Justiga, o
Comandante-Geral da Policia, as Associacdes das Magistraturas Judicial e do Ministério Publico, a Ordem
dos Advogados e a Sociedade Civil nada dizem. Ninguém diz um “basta” a esta onda de assassinatos
gratuitos. O MAIS ALTO MAGISTRATADO DA NACAO FICA TAMBEM CALADO. Como se fosse

aceitavel, toleravel, razoavel o baleamento de supostos criminosos.
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241. Enquanto os agentes da policia executarem sumariamente supostos criminosos, escolhidos a dedo,
e ficarem impunes, continuard a saga de mortes gratuitas.

242, O lugar do criminoso, por mais perigoso que seja, € a cela, € a cadeia, ¢ um julgamento justo que

lhe assegure direito pleno de defesa. E assim que actuam Estados de Direito Democratico.

INCAPACIDADE DO ESTADO NO COMBATE A CRIMINALIDADE

243. No dia 4 de Outubro de 2017, o pais foi colhido pela triste noticia do baleamento do Edil de
Nampula, Mahamudo Amurane, na entrada da sua casa, por um desconhecido.

244. Na madrugada do dia 5 de Outubro do corrente ano, um grupo de homens armados protagonizou
ataques contra o Comando Distrital da Mocimboa da Praia e contra o Posto Policial de Awasse, na Provincia
de Cabo Delgado. Morreram no ataque 17 pessoas, sendo 14 do grupo dos atacantes, 2 da PRM e 1 lider
comunitario.

245. A policia referiu na altura ter detido parte dos homens armados, todos mogambicanos da Provincia
de Cabo Delgado, desmentindo, deste modo, noticias que davam conta da ligagdo deste grupo com os
fundamentalistas islamicos da Al Shabbab.

246. Em Julho do corrente ano foram postas a circular, nas redes sociais, imagens chocantes de torturas
de garimpeiros nas minas de rubis de Namanhumbir.

247. Ao longo do ano de 2017, foram reportados varios crimes de assaltos a residéncias nas cidades de
Maputo e Matola que culminaram com a morte dos donos das residéncias.

248. Na Cidade de Nampula foram reportados crimes praticados por individuos conhecidos por “grupo
157, os quais, a calada da noite, munidos de catanas e machados, violam e saqueiam bens da populagao.

249. No més de Agosto do corrente ano foi reportado um caso de assassinato, na cidade da Beira, de um
comerciante de nome Shael Sabembhai Maghanee no seu apartamento.

250. Em Marc¢o do corrente ano foi reportado o caso do sequestro do empresario José Apolindrio na
praia do Bilene.

251. Em Julho de 2017, foi noticia o crime de sequestro de um empresario da cidade da Maxixe.

Acima, quando falamos de violagdo dos direitos humanos pela PRM, referimo-nos a varios assassinatos

protagonizados por este 6rgao, no presente ano.

COMBATE A CORRUPCAO E A PROBLEMATICA DA IMPUNIDADE EM
MOCAMBIQUE

252, No dia 23 de Novembro do corrente ano, na abertura da III Reunido Nacional entre a Procuradoria-
Geral da Republica e o Servigo Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC), a Procuradora-Geral da
Republica, Beatriz Buchili, disse, e bem, que a corrupgao, e nos o dizemos, e a criminalidade, no geral, ndo
se combatem com magistrados corruptos e o6rgaos de administracdo da Justica infestados, eles proprios,
por agentes e titulares corruptos. O combate a corrup¢do e a criminalidade, no geral, deve comegar de
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casa, do interior dos proprios o6rgaos que lideram, organicamente, a luta contra a mesma. E este empenho
de combate a corrupgdo no seio dos o6rgaos de combate a corrupcao ainda ndo € visivel no nosso pais.

253. Este ano circularam nas redes sociais deliberagdes do Conselho Superior da Magistratura Judicial,
reportando a expulsdo de juizes por envolvimento em actos de corrupgdo, negociando sentengas em troca
de recebimento de valores monetarios. A corrupg¢ao na Justiga ¢ o cimulo da degradacao dos valores €ticos
e de cidadania. E aos tribunais que cumpre a puni¢io dos corruptos. Quando o proprio sistema judicial
¢ corrupto, héa-de ser, por logica, camplice da corrupgdo, tolerante para com este gravissimo mal social.

254, A corrupgao arruina o futuro das nacdes e mata milhdes de pessoas. A corrupgao também aumenta
as desigualdades sociais. A impunidade e a demora excessiva de julgamentos de casos de corrupgdo
alimentam este mal social, j& que os criminosos se sentem mais livres para continuar delinquindo. O ano
de 2017 foi rico no julgamento, despoletamento e tramitacdo de casos de corrup¢ao no nosso pais. Vamo-
nos referir a alguns desses casos:

255. 14. O primeiro ¢ o caso das dividas ocultas. Este caso, apesar de se aferir a anos passados, teve no
presente ano de 2017 alguns desenvolvimentos assinalaveis. Foi publicado o resumo executivo do relatorio
da Kroll, a empresa contratada pelo Governo de Mogambique, com apoio de parceiros internacionais,
para a auditoria internacional as dividas ocultas, contraidas pelo Governo do Presidente Armando Emilio
Guebuza nos anos de 2013 e 2014.

256. Pese embora a PGR ainda ndo tenha cumprido a obrigacdo de divulgar o relatério integral da
Kroll, no dia 24 de Junho do corrente ano divulgou o resumo executivo do referido relatério das dividas
contraidas pelas empresas Prolndicus, EMATUM e MAM, com garantias do Estado.

257. Este caso ¢ o mais expressivo de corrupcao no nosso pais. A auditoria chegou a triste conclusao
de que 500 milhdes de ddlares norte-americanos, resultantes dos empréstimos ilegalmente contraidos, ndo
teve justificacdo. E que 700 milhdes de dodlares foram de subfacturagdes.

258. Apds a publicagdo do resumo executivo do relatorio da Kroll, até hoje a PGR nada veio dizer
sobre o estagio das investigagdes sobre as dividas ocultas. Até hoje ninguém foi acusado. Esta situagdo de
impunidade em nada contribui para o combate a corrupgdo. Pelo contrario incentiva-a. E sintomético que
a PGR, diante de um crime que colocou o pais de rastos, nada faga!

259. E, como se ndo bastasse, o Parlamento Mogambicano, incrivelmente, entendeu legalizar as dividas
ocultas, inscrevendo-as na Conta Geral do Estado de 2014 ¢ 2015. O Conselho Constitucional, apesar
dos processos de declaragcdo de inconstitucionalidade desta inscri¢ao, desencadeados pelos partidos da
oposicao com assento parlamentar e pela sociedade civil, até hoje, passados mais de 100 dias, ndo decidiu
sobre o pedido.

260. No presente ano, foi julgado e condenado a uma pena de dois anos de prisdo e seis meses de multa
o antigo Ministro da Justiga do Governo do Presidente Filipe Nyusi, Abduremane Lino de Almeida, por
pratica do crime de corrupgao.

261. O julgamento de figuras ligadas ou que estiveram ligadas ao Governo central por praticas de
corrupgao € de louvar, pois transmite e sinaliza o cometimento do Estado mogambicano no combate a
corrupcao. Neste particular, sdo de enaltecer e encorajar os esforcos do Gabinete Central de Combate a
Corrupgao.

262. Estd ainda em julgamento, na sétima secc¢ao do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, um processo
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com 28 réus acusados de envolvimento em crimes de corrup¢ao no Fundo de Desenvolvimento Agrario
(FDA), envolvendo o valor astronomico de 170 milhdes de meticais (cerca de 2.3 milhdes de euros). Estes
crimes tiveram a cabeca a Presidente do Fundo, a senhora Setina Titosse, ¢ os valores foram desviados em
cerca de 2 anos, de 2014 a 2015.

263. E aqui pergunta-se: sendo o FDA um organismo tutelado pelo Ministério da Agricultura, como foi
possivel que este Ministério, em dois anos, ndo descobrisse os desvios?

264. Ceno e setenta milhdes de meticais ¢ uma quantia muito significativa para ser retirada da conta
publica sem que os responsaveis maximos de tutela se tenham apercebido dos desvios. Repare-se que
estes valores visavam o fomento de agricultura no pais, base de desenvolvimento de Mogambique, mas
foram, de forma corrupta, parar em maos alheias.

265. No més de Novembro de 2017, em conferéncia de imprensa, o Director-Geral Adjunto dos
Impostos, na Autoridade Tributaria de Mogambique, Domingos Muconto, informou que a Autoridade
Tributaria de Mogambique acabava de descobrir um esquema de corrup¢ao na instituigdo que permitiu o
desvio de mais de 180 milhdes de meticais. Referiu que tal pratica envolvia contabilistas, financeiros de
empresas € algumas instituigdes bancarias e que consistia no desvio de cheques destinados ao pagamento
de impostos nas diferentes unidades de cobranca da Autoridade Tributaria de Mogambique.

266. Aqui questiona-se: como ¢ que uma fraude iniciada em 2013, com desfalque de uma quantia
significativa de mais de 180 milhdes de meticais, s6 ¢ descoberta em Novembro de 2017, passados 4 anos?

267. No presente ano foram ainda acusados antigos gestores publicos € um antigo Ministro, em conexao
com um caso de corrup¢do no negdcio entre as linhas aéreas de Mogambique e a Embraer.

268. No dia 23 de Outubro de 2017, o Gabinete Central de Combate a Corrupcao divulgou o seu relatério
periodico, no qual refere que, em apenas trés anos, foram abertos 284 processos-crimes relativos a casos
de corrupgdo em Mocambique para apurar o paradeiro de 370 milhdes de meticais que desapareceram do
erario publico. Esta-se a falar do equivalente a cerca de 5 milhdes de euros desviados em apenas 3 meses.
Se em 3 meses se desvia o equivalente a 5 milhdes de euros do erario publico, isto significa que por ano ¢
desviado o equivalente a 20 milhdes de euros sem contar com 0s casos que nao sao descobertos.

269. Segundo o mesmo relatério, a maioria dos casos, cerca de 80%, sdo de pequena corrupg¢ao,
envolvendo agentes de departamentos financeiros que criam empresas fantasmas ou beneficiam empresas
de familiares e amigos que ndo reunem requisitos para ganhar os concursos publicos.

270. A questdo que importa aqui colocar ¢ a seguinte: como ¢ possivel que simples funcionarios
de departamentos financeiros desviem cerca de 80% do equivalente a 5 milhdes de euros sem serem
descobertos?

271. Isto mostra claramente que os o6rgdos de tutela, fiscalizacdao e auditoria ndo funcionam. Como ¢
que um pais pobre como Mogambique, que carece de meios financeiros para o funcionamento regular das
institui¢des publicas, permite o desvio de tanto dinheiro?

272. Um dos grandes problemas do nosso pais ¢ a sensacdo de que os poderosos, os criminosos de
colarinho branco ndo sdo alcancados pela mao da justica. O caso do processo das dividas ocultas, de que
desde a publicagao do sumario executivo nunca mais se soube de outros desenvolvimentos, ¢ exemplo
claro do que se disse.

273. Crimes como o que vitimou o Edil Amurane raramente se esclarecem no nosso pais. Isto cria uma
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sensa¢ao de impunidade e incentiva potenciais criminosos a enveredarem pelo crime na esperanca de
que nunca serao responsabilizados. No caso de Amurane, fala-se que foi vitima dos famosos esquadroes
da morte. Os mesmos esquadrdes de que se refere serem os responsaveis de tantos outros assassinatos
ocorridos em anos anteriores.

274. O Tribunal da Cidade de Maputo revogou a liberdade condicional do réu Nini Satar e ordenou a
sua captura. Este continua fora da cadeia e tem vindo sistematicamente a publicar artigos jornalisticos
ofensivos as autoridades mogambicanas. Este ¢ um sinal claro da fragilidade dos 6rgdos da Justi¢a que cria
a ideia de que em Mocambique reina impunidade.

275. Temos os casos de agentes da policia que executam sumariamente supostos criminosos. Estes
nunca sao responsabilizados. Isto gera o sentimento de impunidade que cria um efeito multiplicador destes
actos.

276. A PGR e o Provedor da Justica nos seus informes anuais deste ano mais nao fizeram do que
choramingar, enumerando dificuldades e ndo apresentando ideias ou visdo para a superagdo das mesmas
dificuldades. O Provedor chegou ao cumulo de dizer que quase ninguém o ouve nem obedece, esquecendo-
se de que cabe a ele incutir respeito nos o6rgaos da administragdo publica e este respeito ndo se ganha com

choros, devendo, sim, ser merecido.

(Footnotes)
1 Oscasos em que o Governo faz empréstimos novos s6 para pagar a divida existente chamam-se “efeito de bola de neve” (snow ball
effect), porque a divida fica cada ano maior — empréstimos novos juntam-se a divida ja existente.
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