!!

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrup¢éao - Transparéncia - Integridade

Programa de Transparéncia e Prestacdo de Contas para a Melhoria da Governacao

da Exploracdo dos Recursos Naturais em Mocgambique, 2016-2019

Baseline sobre o Estado da Governacéo — Transparéncia e
Prestacao de Contas — da Exploracao dos Recursos Naturais

em Mocambique

Maputo, Novembro de 2017



Indice

S 143 4o T [ or- T TR 5
2. Evolugao da Legislagao dos Hidrocarbonetos em Mogambique.........cccceeeirireneciniennninnnnn. 6
2.1. Papel da Assembleia da Republica na Governacao do Sector dos Hidrocarbonetos ............... 7
2.2, O Papel do GOVErNO CeNLIal ...ciiicuiiiiiiiiiie ittt e e s e e e s sbee e e s sbeeeessnnes 11
2.3, O Papel do GOVEINO LOCAl......ciiiiiiiieiciiiie ettt e et e e s e bte e e s sbe e e e s sreeeeesanes 26
2.4, O Papel do Governo DiStrital ......ccueeiiiciiieiiiiiie et e e e e e e e e e sbeeeeeeanes 30

3. DalLegislacao a Realidade: Estagio da Governag¢ao dos Recursos Naturais em
Moc¢ambique — actores, processos, realidade, avangos e constrangimentos .........cccceceeeaneene. 38

3.1.  Breve historial dos hidrocarbonetos em Mogambique .........ccevvciiiiiiciiie e 38

3.2. Governagdo do Sector Extractivo — Actores, Processos, Realidade, Avancos e

(0o a1 R T oY =410 01T 0] (o 1T PP PPP PP 41
4. Capacidade Institucional — Cabo Delgado .......ccccoieeuiiieeiiiiniiiiniiiiniiiecrreee e renssesnanens 55
4.6.1. (o XY L=T g Lo X L1 {1 = AP 66
4.6.2. Comissdo distrital de reassentamENtO........cooevviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e 67
4.6.3. (000] 0 4 10T a1 = Lo (=T3S 68
LT £ (=] =T (= Lol - T 70



Sumario Executivo

Mocambique tem o potencial de experimentar transformagdes estruturais positivas decorrentes da
exploracdo de recursos naturais. Dentre os principais argumentos para esta assungédo esta o facto
de o Pais ter registado descobertas significativas, em 2010, de reservas de gas natural offshore
estimadas em 190 tcf (trilibes de pés cubicos) na bacia do Rovuma em Cabo Delgado. Porém, a
garantia efectiva de beneficios da exploragéo destes recursos para o Pais dependem em larga escala

da adopcéo de boas praticas e estratégias concretas de maximizacao de ganhos no sector.

A transparéncia é tida como uma das principais estratégias, sendo a mais importante, para evitar
uma possivel maldicdo dos recursos. Mas transparéncia sem prestacao de contas jamais sera uma
garantia efectiva de boa governacédo na exploracdo dos recursos naturais e minerais. Isto inclui a
necessidade de tornar pablica a interaccao entre 0 Governo e as empresas de extracgdo de recursos
minerais e outros procedimentos que se julgam cruciais para 0 processo de governagdo dos

recursos.

Alguns passos importantes ja foram tomados neste sector. O Governo de Mocgambique tem
apostado nas reformas legais e aprovado uma série de instrumentos juridicos por forma a viabilizar
a implementacdo de projectos no sector extractivo, no geral, e para projectos da bacia do Rovuma,
em particular. 2014 foi marcadamente o0 ano em que estas reformas mais se destacaram, a titulo de
exemplo, foram introduzidas novas leis de minas e de petréleo (Lei n° 20/2014 e Lei n° 21/2014,
ambas de 18 de Agosto), revogando as anteriores leis datadas de 2007. Porém, apesar das reformas,
persistem ainda lacunas que constituem entrave na maximizacéo dos beneficios da exploragdo dos
recursos, tanto no que concerne a participacdo do empresariado nacional, nos beneficios das
comunidades que hospedam os mesmos projectos bem como na criacdo efectiva e definigdo das
competéncias de uma entidade que garanta a fiscalizac@o e supervisdo das empresas que operam

neste sector.

A fraqueza das institui¢des, tanto a nivel nacional como a nivel da provincia de Cabo Delgado,
constitui um dos principais entraves para a boa governacao no sector extractivo em Mogambique.
Este facto manifesta-se, por um lado, através do reduzido nimero de quadros qualificados a nivel

da area de planificacdo, de economia e na area juridica, agravado pela falta de coordenacéo entre



as instituicdes, 0 que exarceba 0s riscos de pratica de corrupcdo, conflitos de interesse e,
principalmente, a méa gestdo dos recursos provenientes da exploragdo mineira e, por outro lado,
pela falta de conhecimento por parte de quem deve fiscalizar as ac¢es governativas (Assembleia
da Republica).

A fraqueza institucional replica-se a nivel das organizac6es da sociedade civil, embora parte delas
esteja a actuar no sector ha mais de 5 anos. As dificuldades residem ndo apenas no que concerne a
exiguidade de quadros qualificados dentro das organizacfes, mas também pelas dificuldades
enfrentadas no quadro duma representacdo institucional credivel, falta de confianca entre as

mesmas e na recente deterioracdo das relacdes entre as organizacoes a nivel da provincia.

Neste contexto, o CIP traz, através deste documento, as linhas de base de como obter
conhecimentos mais aprofundados sobre a situacao da transparéncias e dos sistemas de prestacdo

de contas no sector extractivo a nivel nacional e, particularmente, em Cabo Delgado.



1. Introdugao

As recentes descobertas de gas ao longo da bacia do Rovuma tém o potencial de projectar o Pais
como um dos maiores produtores deste recurso. Cerca de 190 triliGes de pés cubicos (TCF, sigla
inglesa) foram descobertos na bacia do Rovuma, provincia nortenha de Cabo Delgado, e grande
parte destas descobertas ocorreram no distrito de Palma. Este facto torna Cabo Delgado, no
geral, e Palma, em particular, o foco de diversas andlises no contexto da exploracao e governacao

dos recursos naturais.

O CIP tem, desde 2015, um programa que incide sobre a transparéncia e prestacdo de contas na
exploracdo de recursos naturais em Mogcambique, na provincia de Cabo Delgado, em particular.
A premissa do programa é a de que a qualidade das instituicdes determina se a exploracdo de
recursos naturais sera uma béng¢do ou uma maldi¢do para um pais. Com efeito, a literatura
académica indica, de forma clara, que das quatro determinantes para a maldicdo dos recursos
naturais (homeadamente, a doenca holandesa, a falha de politicas, os maus investimentos e as
fraquezas das instituicdes), a fraqueza das instituicdes é a mais saliente. E, pois, sobre esta
determinante que o presente programa incide, particularmente na componente de
transparéncia e prestacdao de contas como pontos de entrada para uma contribuicao para a

melhoria da qualidade da governacdo em Mocambique.

A légica da intervengao do programa é bidimensional. Primeiro, orientada para a transparéncia.
Nesta dimensdo, a intervencdo visa, entre outros: (i) a melhoria da qualidade da informacao
disponibilizada aos cidad3os pelo poder publico e outras instituicdes relevantes no processo; (ii)
a simplificacdo e a expansado do acesso a informacgdo para jornalistas e comunidades em Cabo
Delgado (em particular) e (iii) a contribuicdo para a melhoria do quadro legal e institucional para
0 avancgo da transparéncia na industria extractiva propriamente dita e na gestdo das financas

publicas ligadas ao sector extractivo.

Segundo, orientada para a prestacao de contas. Nesta dimensdo, a intervencdo visa, entre
outros: (i) a contribuicdo para a capacitacdo da Assembleia da Republica para a utilizacdo

adequada de informagdo publica para a fiscalizagdo e responsabilizagdo do governo; (ii) a



capacitagdo dos 6rgaos de comunicagao social e organizagdes da sociedade civil em Maputo e na
provincia de Cabo Delgado sobre monitoria dos contratos da industria extractiva; (iii) em parceria
com organizagOes provinciais, a capacitagao das comunidades locais nas zonas onde ocorre a
exploracdo dos recursos naturais sobre os seus direitos e (iv) a advocacia para a melhoria do

guadro legal e institucional para o avanco e clarificagdo dos mecanismos da presta¢do de contas.

Por ser um programa com inicio e fim claros —com monitoria e avaliacdo claras — ha a necessidade
de se iniciar a interven¢do com a elaboracao duma baseline que, de forma evidente, indique o
estdgio da governacdo dos recursos extractivos, nas duas dimensodes acima indicadas para que,
no fim, se possa fazer uma avaliacdo mais objectiva do que foi possivel alcangcar com as
actividades do programa. E dentro deste contexto que surge a presente baseline que mapeia a
legislacao, processos, actores e suas capacidades, boas praticas, fraquezas e desafios para uma
boa governacdo dos recursos naturais em Mocambique para que sejam uma bénc¢do e ndo uma

maldigao.

O trabalho foi realizado junto de entidades centrais, localizadas em Maputo, e locais, na cidade
de Pemba e no distrito de Palma, seguindo uma metodologia qualitativa baseada na andlise da

legislacao, revisdo de literatura e entrevistas a grupos focais.

Em termos de estrutura, para além da introducdo, o documento apresenta duas partes,
designadamente: parte A que versa sobre a governagao dos recursos naturais, numa perspectiva
legal, ou seja, a dimensao formal, o dever ser das coisas; a parte B que versa sobre a realidade

dos processos de governacao, os actores relevantes, sua capacidade actual e desafios.
2. Evolucao da Legislagao dos Hidrocarbonetos em Mog¢ambique

Com a independéncia de Mogcambique em 1975 criou-se uma estrutura do Aparelho do Estado
gue se devia ocupar da organizacdo, pesquisa e producao de hidrocarbonetos. Neste sentido,
teve de se criar uma empresa estatal que executasse a politica estatal nesse dominio e que se
pudesse associar com as empresas estrangeiras na pesquisa e producao de hidrocarbonetos. Foi

assim que se criou pela Comissao Permanente da Assembleia Popular a Empresa Nacional de



Hidrocarbonetos de Mogcambique (Hidrocarbonetos de Mogambique, EE) através da Lei n° 3/81,

de 3 de Outubro.

Esta Lei viria a ser revogada pela Lei n° 3/2001, de 21 de Fevereiro (relativa as operacdes
petroliferas), tendo sido regulamentada pelo Decreto n° 24/2004, de 20 de Agosto. Na sequéncia,
a Assembleia da Republica aprovou a Lei n° 21/14, de 18 de Outubro (actual Lei de Petrdleos),
que revoga a Lei n® 3/2001, ja referida, dada a necessidade de adequar o quadro juridico-legal da
actividade petrolifera a actual ordem econdmica do pais, desenvolvimentos registados no sector
petrolifero, de modo a assegurar a competitividade, transparéncia e salvaguarda dos interesses

nacionais. A Lei n° 21/2014 foi regulamentada pelo Decreto n° 34/2015, de 31 de Dezembro.

Com vista a actualizar o regime especifico de tributacdo e de beneficios fiscais das operacdes
petroliferas, a Assembleia da Republica aprovou a Lein®27/2014, de 23 de Setembro, revogando,

deste modo, as Leis n° 12 e 13/2007, ambas de 27 de Junho.

2.1. Papel da Assembleia da Republica na Governa¢ao do Sector

dos Hidrocarbonetos

Conforme a consagracdo legal do artigo 133 da CRM, a Assembleia da Republica é drgdo de
soberania do Estado e ao mesmo tempo o mais alto érgao legislativo. A Assembleia determina as
normas que regem o funcionamento do Estado e a vida econdmica e social através das leis e

deliberacdes de caracter genérico.!

A Lein® 21/14, de 18 de Agosto (Lei dos Petrdleos), que revogou a antiga Lei n° 3/2001, de 21 de
Fevereiro, no seu artigo 37, refere-se a capitalizacdo das receitas provenientes dos
hidrocarbonetos e incumbe a Assembleia da Republica o papel para definir o mecanismo de
gestdo sustentavel e transparente das receitas provenientes da exploracdo dos recursos
petroliferos do pais, tendo em conta a satisfacdo das necessidades actuais e futuras. Mais ainda,

cabe a Assembleia da Republica o papel de criar impostos. De acordo com o artigo 100 da

I Artigo 169 n° 2 da CRM



Constituicdo da Republica, «os impostos sdo criados ou alterados por lei, que os fixa segundo

critérios de justica social».

A Assembleia da Republica procede a fiscalizagdo das ac¢des do Governo e dos actos da
administracdo através de aprovacao de mocdes de censura, reunides quinzenais de perguntas ao
Primeiro Ministro, interpelacdo ao Governo sobre assuntos de caracter geral ou sectorial,
apresentagdo de perguntas ou requerimentos sobre quaisquer actos do Governo ou da
Administracdao, constituicdo de comissGes parlamentares de inquérito que gozam dos poderes

de investigacdo proéprios das autoridades judiciais.

Compete a Assembleia da Republica legislar sobre as questdes bdsicas da politica interna e

externa do pais.

Organizagdo e funcionamento da Assembleia da Republica

Nos termos do regimento da Assembleia da Republica, tem-se como 6rgaos da Assembleia da

Republica:

a) O Plenario, que é constituido pelos deputados reunidos em sessao da Assembleia da Republica;
b) A Comissdao Permanente, érgdo da Assembleia da Republica que coordena as actividades do
Plendrio, das Comissdes, dos Gabinetes Parlamentares, dos Grupos Nacionais e Ligas de Amizade.
E composta pelo Presidente da Assembleia da Republica que a ela preside, Vice-Presidentes,
Chefes das Bancadas Parlamentares e outros deputados eleitos para a Comissdao Permanente;

c) As Comissdes de Trabalho, constituidas por um minimo de cinco e maximo de dezassete
deputados eleitos para a duracdo da Legislatura, observando-se o principio da representatividade

parlamentar.

A Assembleia da Republica no desenvolvimento do seu trabalho organiza-se em Comissdes de
Trabalho eleitas em Plenario.

Compete as Comissbes Trabalho:



a) Elaborar e submeter a aprovagao projectos de lei, de resolu¢do e de mogao;

b) Pronunciar-ser sobre projectos e propostas de lei, de resolucdo e de mocdo sobre
matérias da sua drea provenientes de outras entidades com iniciativa de lei;

c) Elaborar pareceres, propostas, estudos e inquéritos sobre matérias do seu ambito de
trabalho;

d) Garantir a fungdo politica da Assembleia da Republica de controlar as actividades das
instituicoes, verificando o respeito pela lei e pelo interesse publico;

e) Aprovar as informagGes a serem enviados ao Presidente da Assembleia da Republica;

f) Elaborar o respectivo regulamento interno;

g) Ocupar-se de outros assuntos que lhe sejam deferidos pela lei e pelo regimento 2.

Funcionamento das Comissoes de Trabalho

Elas funcionam sob a direc¢do do seu Presidente e este, por sua vez, é assistido pelo relator, e na
auséncia destes pelos respectivos substitutos. Podem assistir ao trabalho deputados e o publico,

em geral, salvo deliberagao em contrario.

Os relatdrios sdo publicados no Boletim da Assembleia da Republica, nomeadamente os
pareceres sobre legislacdo ou resultados de inquéritos. Os membros assinam os pareceres,
podendo fazer constar os nomes dos que votarem vencidos. Lavram sinteses ou actas, delas
constando as presencas e faltas, o sumario dos assuntos, as posi¢cdes dos deputados e o resultado
da votacdo, com as respectivas declaracdes de voto se as houver. Podem ainda as comissoes criar

grupos de trabalho sobre assuntos determinados.

As comissGes relinem-se estando presente 1/3 dos seus membros, deliberam achando-se
presente mais de metade dos seus membros, sendo as deliberacdes tomadas por maioria

simples.

2 Art 73 do Regimento da A.R.



Nos termos do Regimento a Assembleia da Republica funciona com as seguintes Comissdes de

Trabalho:

a)
b)

c)

d)

f)

g)
h)

12 Comissdo (Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade);

[[}]

22 Comissdo (Comissdo do Plano e Orgamento);

[[}]

32 Comissdo (Comissdao dos Assuntos Sociais, do Género, Tecnologias e Comunicagao
Social);

42 Comissao (Comissao da Administracdo Publica e Poder Local);

52 Comissao (Comissdo de Agricultura, Economia e Ambiente);

62 Comissdo (Comissdo de Defesa, Seguranca e Ordem Publica);

72 Comissao (Comissao das RelagGes Internacionais, Cooperacdo e Comunidades);

82 Comissdo (Comissdo de Peti¢cdes, Queixas e Reclamacgdes);

92 Comissdo (Comissdo de Etica Parlamentar).

Para a area da Industria Extractiva interessa abordar em torno do dominio das competéncias da

52 Comissdo ou Comissdao de Agricultura, Economia e Ambiente que sdo, entre outras, as

seguintes:

b)

c)

d)

f)

Promocdo e defesa do comércio formal, desenvolvimento das relagdes econdmicas
internas e internacionais, complementaridade da producdo industrial com os recursos
naturais do pais;

Promocdo e defesa da industria nacional, aumento da sua competitividade no plano
interno e internacional, substituicdo das importacdes por produgao nacional;
Aproveitamento dos recursos, edlicos, térmicos e solares, electrificacdo do pais e
integracdo das redes de producdo local na rede nacional;

Aproveitamento nacional e valorizacdo interna dos recursos minerais;

Promocdo do turismo interno e internacional;

Aplicacdo da lei sobre os jogos de fortuna ou azar;
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g) Transporte ferro e rodoviario, valorizagdao dos portos, promog¢dao da marinha nacional,
nomeadamente, na navegacao de cabotagem, incremento e defesa do transporte aéreo
nacional e valorizagdao dos aeroportos;

h) Acompanhamento dos programas da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
—SADC — e outros organismos de cooperagao econdmica regional ou internacional de que

Mogambique é membro.

Sdo ainda competéncias da 52 Comissdo: a aplicacdo da lei de terras, protec¢ao e promocao do

meio ambiente.

A Assembleia da Republica pode legislar sobre todas as matérias excepto aquelas que se referem
a organizacao e funcionamento do Governo. H4 matérias sobre as quais s6 a Assembleia pode
legislar: sdo as matérias de reserva absoluta, por exemplo, sobre elei¢cdes, orcamento do Estado,
defesa nacional, entre outras. Existem outras matérias que sdo da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica, mas sobre as quais o Governo pode legislar mediante uma autorizacao

legislativa da Assembleia da Republica.

Os actos legislativos da Assembleia da Republica assumem a forma de lei e as demais

deliberagdes revestem a forma de resolugdo e sdo publicados no Boletim da Republica.

2.2. O Papel do Governo Central

As funcdes e tarefas essenciais do Conselho de Ministros, a sua composi¢do, organizacdao e modo
de funcionamento estdo previstos na Constituicdo da Republica de Mogambique e na Lein® 14/78
de 28 de Dezembro, mais tarde alterada pela Lei 04/85 de 12 de Novembro, que definem o
Conselho de Ministros como o Governo da Republica de Mogambique, como o mais alto érgao
de direccdo estatal com funcdes de execugdo, decisdo e controlo a nivel nacional. E composto
pelo Presidente da Republica que a ele preside, pelo Primeiro Ministro e pelos Ministros,
podendo ainda ser convocados para participar em reunides do Conselho de Ministros os Vice-

Ministros e os Secretarios de Estado. Na sua actuacdo, o Conselho de Ministros observa as

11



decisdes do Presidente da Republica e as deliberagdes da Assembleia da Republica. O Conselho
de Ministros é convocado e presidido pelo Primeiro Ministro por delegacdo do Presidente da
Republica, sendo a formacgao de politicas governamentais pelo Conselho de Ministros feita em
sessOes dirigidas pelo Presidente da Republica. O Governo tem como funcdo assegurar a
administracdo do pais, garantir a integridade territorial, velar pela ordem publica e pela
seguranca e estabilidade dos cidaddos, promover o desenvolvimento econémico, implementar a

acgao social do Estado, desenvolver e consolidar a legalidade e realizar a politica externa do pais.

Compete, nomeadamente, ao Conselho de Ministros:

a) Garantir o gozo dos direitos e liberdade dos cidadaos;

b) Assegurar a ordem publica e a disciplina social;

c) Preparar proposta de lei a submeter a Assembleia da Republica;

d) Aprovar decretos-leis mediante autorizacgdo legislativa da Assembleia da Republica;

e) Preparar o plano econdmico e social e o orcamento do Estado e executa-lo apds a
aprovacao pela Assembleia da Republica;

f) Promover e regulamentar a actividade econdmica e dos sectores sociais.

Compete ainda ao Conselho de Ministros, entre outras fungdes:

a) Garantir a defesa e consolidacdo do dominio publico do Estado e do patriménio do
Estado;

b) Dirigir e coordenar as actividades dos ministérios e outros 6rgaos.

O Decreto Presidencial n® 01/2015 de 16 de Janeiro extinguiu, entre outros ministérios, o dos
Recursos Minerais e o da Agricultura, tendo no mesmo diploma criado, entre outros ministérios,
o dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) e o Ministério da Terra, Ambiente e

Desenvolvimento Rural (MITADER).
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O Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) é um 6rgao do Estado que, de acordo
com os principios, objectivos e tarefas definidos pelo Governo, dirige e assegura a execucao da
politica do Governo na investiga¢ao geoldgica, exploragao dos recursos minerais e energéticos e
no desenvolvimento e expansdo das infra-estruturas de fornecimento de energia eléctrica, gas

natural e produtos petroliferos.

Aa atribuicdes e organizacdo do MIREME, ao abrigo do Estatuto Organico do Ministério dos

Recursos Minerais e Energia aprovado pela Resolugdo n? 14/2015 de 08 de Julho, sdo:

Atribuigoes:

a) Elaboracao de propostas e execucdo de politicas do sector dos Recursos Minerais e
Energia;

b) Inventariacdo e gestdo dos recursos minerais e energéticos do Pais;
¢) Promocado de um quadro legal e institucional adequado ao desenvolvimento do sector;
d) Promocao e divulgacdo das potencialidades do sector dos Recursos Minerais e Energia;
e) Promocdo do desenvolvimento tecnolégico com vista ao aproveitamento sustentavel
de recursos minerais e energéticos a nivel nacional;
f) Promogao da participagao do sector privado no desenvolvimento e aproveitamento do
potencial dos recursos minerais e energéticos e respectivas infra-estruturas;
g) Promoc¢do e controlo da actividade de prospeccdo e pesquisa geologica e
aproveitamento racional e sustentavel dos recursos minerais;
h) Inspeccdo e fiscalizacdo das actividades do sector e controlo da implementacdo das
normas de seguranca técnica, higiene e de proteccdo do meio ambiente;
i) Promocdo e controlo da actividade de producdo de petréleo e do desenvolvimento de
infra-estruturas de transporte e logistica;
j) Promoc¢do do desenvolvimento de infra-estruturas de fornecimento de energia
eléctrica;

k) Promocdo do aumento de acesso a energia nas suas diversas formas com vista a

13



estimular o crescimento e desenvolvimento econdmico e social do Pais;
|) Garantia de seguranca de abastecimento e distribuicdo de produtos petroliferos a nivel
nacional, com particular destaque para a expansao da rede de distribui¢ao as zonas rurais;
m) Promocao da diversificacdo da matriz energética e uso eficiente de energia com vista
a seguranca e estabilidade energética

e

n) Promocdo do uso seguro e pacifico de energia atdmica.

Organizagdo:

Inspeccao-Geral dos Recursos Minerais e Energia; Direccdao Nacional de Geologia e Minas;

Direccao Nacional de Hidrocarbonetos e Combustiveis; Direccdo Nacional de Energia; Direccao

de Planificacdo e Cooperacdo; Gabinete Juridico; Gabinete do Ministro; Departamento de

Recursos Humanos; Departamento de Administracdo e Financas; Departamento de Aquisicdes e

Departamento de Comunicacdo e Imagem.

Sdao competéncias do MIREME na area dos hidrocarbonetos e combustiveis as seguintes:

a)

b)

d)

Promover a pesquisa e producdo sustentavel de petrdleo e definir dreas prospectivas
prioritarias;

Licenciar as operacg0es e infraestruturas de petrdleo e combustiveis;

Aprovar estudos e projectos de desenvolvimento de empreendimentos de exploracdo e
producdo de petréleo e infraestruturas de producdao, armazenagem, distribuicdo,
fornecimento e comercializacdo de gas natural e produtos petroliferos;

Promover o processamento, adicdo do valor de hidrocarbonetos e maximizar a sua
utilizacdo no pais;

Promover o desenvolvimento sustentavel, equilibrado e seguro de infraestruturas de
producdo, armazenagem, distribuicdo, fornecimento e comercializagcdo de gas natural e

produtos petroliferos;
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f)

g)
h)

Promover a utilizagao nacional dos recursos petroliferos importados e a sua progressiva
substituicdo por combustiveis produzidos localmente;

Assegurar a constituicdo e gestao de reservas estratégicas de produtos petroliferos;
Promover a expancdo da rede de distribuicdo de gas natural e produtos petroliferos;
Estabelecer mecanismos racionais de formulagdo e aplicagao de precos de gds natural e

dos produtos petroliferos comercializados em territério nacional.

Competéncias das unidades organicas com relevancia para a area dos hidrocarbonetos:

A Inspecgao Geral dos Recursos Minerais e Energia tem, entre outras, as seguintes fungoes:

b)

c)

d)

Organizar e realizar ac¢des de inspeccdo, inquéritos, sindicancia e auditorias as diferentes
actividades relacionadas com o sector.

Inspeccionar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢des regulamentares e normas de
seguranca técnica, higiene e proteccdo do meio ambiente nos termos da lei, das
convencoes e boas praticas internacionais;

Inspeccionar e auditar as instalagdes de produgdo, transporte, distribuicdo e
comercializacdo de energia eléctrica, hidrocarbonetos e combustivel;

Garantir o controlo do derrame de hidrocarbonetos e combustiveis;

Instaurar autos e aplicar penas no sector dos recursos minerais e energia;

A Direccao Nacional de Geologia e Minas

Sao fungdes desta Direc¢do, entre outras, as seguintes:

a)

b)

Elaborar e propor politicas, estratégias, planos, normas, directrizes e regulamentos para
o desenvolvimento da actividade geolégico-mineira;

Planificar, coordenar e controlar a inventariacao dos recursos minerais do pais, incluindo
na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva;

Assegurar o licenciamento das actividades mineiras, incluindo de prospecgao e pesquisa;
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d) Colaborar com alta autoridade da industria extractiva no ambito da regulamentacgao e
supervisdo da actividade mineira;

e) Elaborar e propor normas regulamentares da seguranca técnica e de protec¢ao do
ambiente especifico e assegurar a sua implementacdo no ambito da sua competéncia;

f) Assegurar o envolvimento das comunidades nos empreendimentos mineiros nos termos

da legislagao aplicavel.

O Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural é um érgdo central do Estado que, de
acordo com os principios, objectivos e tarefas definidos pelo Governo, dirige, planifica, coordena,
controla e assegura a execugao das politicas nos dominios de administracao e gestdo de terra e
geometria, floresta e fauna bravia, ambiente e dreas de conservacdo e desenvolvimento rural,
isto nos termos do Decreto Presidencial n® 13/2015 de 16 de Margo que define as atribui¢cdes e

competéncias.
Na drea de Gestdo de Terras tem, entre outras, as seguintes competéncias:

a) Assegurar a elaboracao, implementacao e fiscalizacdo dos instrumentos de ordenamento
territorial;

b) Estabelecer e implementar as normas e procedimentos para administracao, fiscalizacao
e monitoria de uso e aproveitamento da terra;

c) Elaborar, gerir e difundir informacdo e normas geo-cartograficas.

Na area do Ambiente:

Propor politicas e legislacdo e normas para as ac¢des de preservacao da qualidade ambiental,
estabelecer e implementar normas e procedimentos para licenciamento ambiental de projectos
de desenvolvimento; participar no estabelecimento de normas para o maneio, proteccao,
conservacao, fiscalizacdo e monitoria de uso de recursos naturais; estabelecer medidas de
prevencdao da degradacdo e de controlo da qualidade ambiental; divulgar e implementar
estratégias de educacdo e consciencializacdo e divulgacdo ambiental; promover a gestdo
integrada e sustentdvel do ambiente rural, urbano e marinho-costeiro; assegurar a participacao

das comunidades locais na gestdo dos recursos naturais e ecossistemas.
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Estrutura do MITADER

Gabinete do Ministro; Gabinete Juridico; Direc¢do de Planificagdo e Cooperagao; Departamento
de Administracdo e Financas; Departamento de Aquisicdes; Departamento de Recursos
Humanos; Departamento de Comunica¢ao e Imagem; Direc¢dao Nacional de Desenvolvimento
Rural; Inspecgao da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural; Direc¢dao Nacional do Ambiente;
Direc¢ao Nacional do Ordenamento Territorial e Reassentamento; Direc¢ao Nacional de Florestas

e Direcgao Nacional de Terras.

O Departamento da Inspecgdo Ambiental, de acordo com o Diploma Ministerial n° 1/2016, de 4
de Janeiro, tem, dentre outras, as seguintes atribui¢des: inspeccionar os processos de auditoria
ambiental; paralisar ou accionar mecanismos legais para embargar, mandar destruir obras ou

cancelar actividades que degradam a qualidade do meio ambiente.

Ja a Direccdo Nacional do Ambiente tem, dentre outras fung¢des, as seguintes: estabelecer
normas, directrizes e procedimentos para a elaboracdo de planos de gestdo ambiental de
projectos de desenvolvimento socioecondmico; desenvolver e executar programas e ac¢oes de
educacdo ambiental orientadas para a promocao de género e participacdo das comunidades, do

sector privado e da sociedade civil.

Em termos gerais, toda a actividade do Governo a nivel central encontra-se concentrada no seu
representante exclusivo a nivel de governacado de assuntos petroliferos —a Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos — Empresa Publica. Cabe a esta empresa monitorar o processo de pesquisa,
prospeccao, transporte, comércio, fiscalizagcdo e outras indicadas pela Lei de Petrdleos, no seu
artigo 24. Para o desempenho das suas funcbes esta Empresa faz-se auxiliar pelo Instituto

Nacional de Petrdleos.

Com efeito, especificamente o Decreto n° 33/15, de 31 de Dezembro, refere no seu artigo 3, a
competéncia do Ministro que superintende a drea dos petrdleos, a saber: aprovar os contratos

de concessdo e de reconhecimento; aprovar a indicacdo ou mudanca do operador; autorizar a
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gueima do petréleo e o seu uso como combustivel para efeitos de produgdo; autorizar a
transmissdo de interesses participativos nas sociedades concessionarias, accdes, direitos,
obrigacdes de concessionarias no exercicio de operagdes petroliferas; autorizar a entrada em

funcionamento de infra-estruturas; autorizar a delimitacdo de areas descobertas.

Cabe ainda ao Governo proceder a revogagdo de contratos de concessao nos casos descritos no
artigo 24, nomeadamente, decretar a faléncia de concessiondrias em casos de violacdo ou

incapacidade grave reiterada do objecto da concessao, entre outras.

Pelo artigo 74 da mesma Lei, o Ministro que superintende a area dos petréleos pode, durante a
fase de pesquisa e avaliacdo, fixar outras condi¢Ges para a realizacdo de operagdes petroliferas
em infra-estruturas flutuantes ou navios independentemente de estarem registados em

Mogcambique ou em Estado estrangeiro.

Quanto as questdes ambientais, os artigos 89 e 90 da Lei impdem, em casos de incumprimento
de normas ambientais, que o Governo tem a prerrogativa de notificar a concessionaria das
medidas correctivas a empreender nos termos da lei aplicavel. O artigo 90 da Constitui¢cdo da
Republica de Mocambique refere a necessidade de preservacdo do meio ambiente antes e
durante o processo de exploracdo de qualquer actividade e investimento. Assim, esta norma
orienta que o cidadao deve viver num meio ambiente equilibrado. Foi assim que o Estado criou
uma gama de instituicGes que tem a missdo de materializar este principio, nomeadamente a
Autoridade Nacional de Avaliacao do Impacto Ambiental, a nivel central, cuja missdo se resume
na aprovacao de planos de gestdo ambiental para todos os projectos mineiros das classes A e B,
bem assim a emissdo de licencas ambientais para os empreendimentos de grande dimensdao — A
e B. A funcdo da Autoridade Central da Avaliacdo do Ambiente tem as suas estruturas de apoio a
nivel local (provincial e distrital ou autarquico) através de érgdos auxiliares. Esta actividade é
exercida com o auxilio da Sociedade Civil. De acordo com o artigo 90 da Constituicdo da
Republica, as associa¢Oes de defesa do meio ambiente auxiliam na adopgdo de politicas de defesa

do meio ambiente e velam pela utilizagdo racional dos recursos naturais.
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A articulagao entre orgaos centrais e locais do Estado

As relagdes entre os 6rgdos centrais e os 6rgados locais do Estado desenvolvem-se, de acordo com
a Lei dos Orgdos Locais do Estado, ja referida, com a observancia dos principios de unidade,

hierarquia e coordenagdo institucional.

Entidades do Governo e do Estado que actuam a nivel central

a) Tribunal Administrativo

O Tribunal Administrativo tem a funcdo de exercer a jurisdicdo administrativa e a fiscalizacdo da
legalidade das receitas e das despesas publicas. Compete, ainda, a este Tribunal, o exercicio da
jurisdicdo fiscal e aduaneira, em instancia Unica ou em segunda e terceira instancias. Ele é o 6rgao

superior da hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais e aduaneiros.

A fungao jurisdicional do Tribunal Administrativo resume-se no controlo da legalidade dos actos
administrativos e da aplicagdo das normas regulamentares emitidas pela administracdo publica,
gue ndo sejam da competéncia dos tribunais fiscais e aduaneiros; compete, ainda: fiscalizar a
legalidade das despesas publicas e efectivacdao da responsabilidade por infrac¢do financeira;
julgar as acc¢bes que tenham por objecto litigios emergentes das relagbes juridico-

administrativas.

O Tribunal Administrativo compreende as seguintes sec¢des: a primeira, Area do Contencioso
Administrativo; a segunda, Contencioso Fiscal e Aduaneiro; a terceira, Area do Visto e da

Fiscalizacdo das Receitas e Despesas Publicas.
O Tribunal Administrativo funciona em plenario por Sec¢des e Subsecc¢des. Deste modo, compete

ao Tribunal Administrativo, no ambito da fiscalizacdo, através do visto, verificar a conformidade

com as leis em vigor dos seguintes actos praticados por membros do Conselho de Ministros:
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contratos, de qualquer natureza, celebrados por entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal;

fiscalizacdo das receitas e despesas publicas, entre outros.

Assim, estdo sujeitas a julgamento das receitas e das despesas publicas as seguintes entidades:
o Estado e todos os seus servigos; 0s servicos e organismos auténomos; as empresas publicas e

as sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, entre outras.

b) Alta Autoridade da Industria Extractiva

De acordo com o artigo 23 da Lei n® 21/14, de 18 de Agosto (Lei de Petrdleos), a Alta Autoridade
da Industria Extractiva exerce a sua ac¢cdo no controlo das actividades petroliferas. Com efeito, o

Governo ainda ndo estabeleceu um diploma que regule esta entidade.

c) Autoridade Tributdria

De acordo com o artigo 2 do Estatuto Organico da Autoridade Tributaria de Mocambique,
aprovado pela Lei n°® 29/2006, de 30 de Agosto, tem como atribui¢Ges: executar a politica fiscal
e aduaneira, controlando os servicos; planificar as actividades e os sistemas de informacao;
elaborar estudos e apoiar na concepgao de politicas tributdrias e aduaneiras; proteger a salude e

moral publica, o meio ambiente e a economia nacional.

Quanto a natureza, a Autoridade Tributaria € um orgdo do Estado com autonomia administrativa,
tutelado pelo Ministro que superintende a drea das Financas, executando a sua actividade a nivel

nacional.

Sao competéncias da Autoridade Tributdria de Mogambique as seguintes: implementar a politica
e legislacdo tributdrias e todas as ac¢des de controlo e fiscalizagdo concernentes a matéria
tributdria; implementar a politica e legislacdo aduaneira e controlo da matéria aduaneira;

planificar a estratégia de apoio as politicas tributarias e cooperacdo internacional, entre outras.
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A organizacdo da Autoridade Tributdria, de acordo com o artigo 9 da Lei, tem a seguinte
composicao: Direccdo Geral das Alfandegas; Direccdo Geral de Impostos; Direccdo Geral de
Servicos Comuns; Direccdo de Planeamento, Estudos e Cooperacao Internacional; Gabinete de

Controlo Interno e Gabinete de Comunicacado e Imagem.

d) |Instituto Nacional de Petrdleos

De acordo com o Decreto n° 25/2004, de 20 de Agosto, que cria o Instituto Nacional de Petréleos
e seu Estatuto Organico, o Instituto Nacional de Petrdleos, abreviadamente designado INP, é uma
pessoa colectiva de direito publico, dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa,
financeira e patrimonial que desempenha as suas fungdes em conformidade com a legislacao
aplicdvel, assegurando-se-lhe as prerrogativas necessdrias ao exercicio adequado das suas

competéncias com base na isenc¢do, capacidade técnica e imparcialidade.

O INP é tutelado pelo Ministro que superintende a area de petréleo.

Compete, designadamente, ao INP o seguinte:

No ambito da gestdo de Base de Dados Nacional de Petrdleos

a) Organizar a recepgao, classificacdo e preservacdo de toda a documentacao, amostras e dados
técnicos obtidos através da realizacdo de operacgdes petroliferas;

b) Administrar e manter disponiveis os dados técnicos sobre as bacias sedimentares de
Mog¢ambique para avaliacdo de areas prospectivas;

0) Receber e compilar as informacdes sobre a producdo e calculos de reservas de petréleo;

d) Acompanhar a evolucdo tecnoldgica dos equipamentos e métodos aplicados a gestdo de

informacodes e dados técnicos relativos as operacOes petroliferas;
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e) Promover estudos visando a delimitacao de blocos para efeitos de operagbes petroliferas e
servicos de geologia e geofisica aplicados a actividade petrolifera;

j) Elaborar propostas e critérios para a disponibilizacdao de dados aos interessados.

No ambito das actividades de pesquisa:

a) Avaliar e actualizar o conhecimento do potencial petrolifero em territério nacional;

b) Desenvolver ac¢des de promog¢do ao investimento na prospeccdo e pesquisa de petréleo;

c) Participar da definicao de areas de contrato, obrigacdes minimas de trabalho e de despesas a
negociar no dmbito dos contratos de concessao;

d) Supervisionar a realizacdo das actividades de prospec¢do e pesquisa e o cumprimento das

obrigacdes de trabalho dos titulares de contratos de concessao.

No ambito das actividades de desenvolvimento, producao e transporte de petréleo:

a) Realizar estudos do desenvolvimento do sector do petréleo;
b) Analisar e emitir pareceres sobre os planos de desenvolvimento e planos de desmobilizacao
submetidos pelos operadores;

c¢) Analisar os relatdrios submetidos pelos operadores no ambito das suas actividades;

d) Assegurar que as operacgdes petroliferas sejam realizadas de acordo com a legislacdo e com os
planos de desenvolvimento a provados;

e) Assegurar que as instalacdes projectadas sejam construidas de acordo com os requisitos da
legislacao aplicavel as operagdes petroliferas;

j) Autorizar a construcdo e entrada em operacdo de instalacoes;

g) Inspeccionar regularmente o equipamento e método de medicdo de petréleo usado pelos

operadores;
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h) Controlar as quantidades de gds natural a ser queimado pelos operadores e assegurar que as
mesmas estejam devidamente autorizadas nos termos da legislacao;

i) Zelar p elo cumprimento por parte dos operadores dos requisitos de emergéncia e
contingéncia, seguranca e proteccdo ao meio ambiente;

j) Promover e divulgar novas tecnologias que garantam a melhor exploragdo e aproveitamento

dos recursos naturais inerentes ao sector do petrdleo.

No ambito da salvaguarda dos interesses dos operadores:

a) Estabelecer o processo de tramitacdo transparente, ndo discriminatério e imparcial, para a
resolucao de litigios entre os agentes econémicos e terceiros no que diz respeito a assuntos da
sua competéncia, incluindo assuntos relacionados com acesso de terceiros ao gasoduto e

oleoduto;

b) Manter ligacdo com associacdes de operadores e empreender estudos e analises que se
reputem de interesse;
c) Fornecer, sempre que necessario, a informacao de interesse publico, excepto se tal carecer de

tratamento confidencial;

d) Promover a cooperagdao com organismos similares internacionais, com vista a prossecuc¢ao dos

objectivos de interesse comum.

No ambito da administragdo, fiscalizagdo e regulagdo:

a) Estabelecer normas e procedimentos no ambito das suas competéncias;

b) Conduzir o processo de atribuicado de direitos de pesquisa, producdo, desenvolvimento e

transporte de petréleo;
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c)

d)

/)

g)
h)

J)

k)

l)

m)

Proceder a normalizagdo, aprovagao e homologac¢do dos equipamentos a serem utilizados
nas operacoes inerentes ao sector do petroleo;

Propor os projectos de diplomas legais necessarios ao funcionamento do sector de
petroleos, bem como dar parecer sobre projectos de legislacdo e regulamentacdo
propostos par outros organismos ou entidades;

Regular as actividades relativas as operag¢des petroliferas de modo a garantir que sejam
desenvolvidas de forma a melhor servir e contribuir para a desenvolvimento econdmico
e social do pais;

Promover a livre concorréncia, prevenir e tomar medidas necessarias contra praticas anti-
concorrenciais e abusos de posicdao dominante;

Implementar na sua esfera de atribuicdes a politica nacional do sector de petrdleo;
Preparar e realizar concursos publicos para atribuicdo de concessGes e celebragdo de
outros contratos inerentes as operacdes petroliferas;

Emitir pareceres sobre a atribuigdo, renovagao e alteracdo de concessdes para a operagao
dos recursos petroliferos;

Fiscalizar a qualidade dos servicos prestados pelos agentes econdmicos envolvidos nas
operagoes petroliferas;

Fiscalizar o cumprimento dos termos e obrigacbes emergentes dos contratos de
concessao, bem como a observancia das disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis;
Proceder a divulgacdo do quadro regulamentar em vigor, na esfera da sua competéncia e
dos direitos e obrigacdes dos operadores;

Desenvolver as acgdes necessarias tendentes a declaracdo de utilidade publica para fins
de desapropriacdo e serviddo administrativa das areas para realizacdo de operacdes
petroliferas;

Fiscalizar e supervisionar as actividades dos agente econdmicos envolvidos nas operacdes
petroliferas e no cumprimento das respectivas disposicdes legais e regulamentares, bem

como a aplicacdo das correspondentes sancdes.
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No entanto, sem prejuizo de outros poderes conferidos por lei e outras normas aplicaveis, o INP
deve, no ambito das suas competéncias e atribuicGes, inspeccionar os locais, edificios e
instalacdes onde se realizem operagdes petroliferas, devendo ainda observar a execugao das

operacdes petroliferas e inspeccionar todos as bens, registos e dados na posse do operador.

Em funcdo do resultado das inspecgdes realizadas no ambito do numero anterior, o INP podera
propor o cancelamento ou alteragao das concessdes ou de outros contratos. O INP compde-se

dos Conselhos de Administragdo e Fiscal.

Empresa Nacional de Hidrocarbonetos

De acordo com o Decreto n. 39/97, de 12 de Novembro, a ENH- EP é uma empresa publica, com
personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial. E empresa de
ambito nacional, subordinada ao Ministério dos Recursos Minerais e Energia. A ENH-EP rege-se

pelas normas aplicdveis as empresas publicas.

A ENH-EP tem como objecto principal a actividade petrolifera, nomeadamente, a prospeccao,
pesquisa, transporte, producdo, desenvolvimento, comercializacdo, de hidrocarbonetos e seus
derivados, importacdo, recepg¢ao, armazenamento, manuseamento, bancas, transito,

exportacao, refinacdo desses produtos

S3o 6rgdos da ENH-EP o Conselho da Administracdo e o Conselho Fiscal.

As atribuicOes da ENH-EP, de acordo com o artigo 5 do Decreto se resumem na representacdo e
gestdo, nos termos da Lei e Estatutos, dos direitos e interesses do Estado em empresas ligadas a
prospeccdo, producdo, transporte, transmissdao e comercializacdo do petréleo e gas natural;
prospeccdo, exploracdo ou desenvolvimento das reservas de gas natural e pocos petroliferos;
divulgacao e incremento de projectos de utilizagdao e incremento de projectos de utilizagdo de

gas natural; processamento, armazenagem, transporte, transmissdo e comercializacdo de gas
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natural e do petrdleo dentro e fora do territério nacional; promocdo de iniciativas, fomento a
associacOes do sector empresarial publico com entidades nacionais e estrangeiras que realizem

investimentos na area de hidrocarbonetos.

2.3. O Papel do Governo Local

v" Papel do Governo Provincial

De acordo como artigo 18 da Lei n. 8/2003, de 19 de Maio, revista pontualmente pela Lei n.
11/2012, de 8 de Fevereiro, o Governo Provincial é encarregado de garantir a execugdo, no
escaldo da provincia, da politica governamental centralmente definida. O Governo Provincial é
dirigido pelo Governador Provincial. O Governo Provincial é constituido pelo Governador

Provincial, Secretdrio Permanente Provincial e os Directores provinciais.

Assim, para a governagdo do sector extractivo, intervém a nivel da provincia as Direcgdes
Provinciais dos Recursos Minerais e Energia e a Direc¢dao Provincial de Terra, Ambiente e

Desenvolvimento Rural.

Em termos de competéncias institucionais, de acordo com o Decreto n. 21/2015, de 9 de
Setembro, (que aprova a estrutura organica do Governo Provincial), a Direc¢do Provincial de
Recursos Minerais e Energia, exerce as competéncias previstas em leis especificas do sector,
especificamente, a execucdo das actividades de investigacdo geoldgica, exploragdo dos recursos
minerais, energéticos, geoldgicos, desenvolvimento, expansdo das infra-estruturas de

fornecimento de energia eléctrica, gas natural e produtos petroliferos a nivel provincial.

Sao funcdes da Direccdo Provincial dos Recursos Minerais e Energia:
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No ambito dos hidrocarbonetos:

a) Promover as actividades de prospeccdo e pesquisa de hidrocarbonetos;

b) Licenciar a actividade de retalho em postos de abastecimento de combustiveis, excepto
guando incluirem a armazenagem ou abastecimento de gas natural comprimido (GNC) ou
guando estiverem localizados nas zonas de protecgao das estradas nacionais;

c) Registar e fiscalizaras instalacdes de recepcdo, processamento, refinacdo, armazenagem,
distribuicdo e comercializacgdo de produtos petroliferos e gds natural no ambito das
competéncias;

d) Assegurar o licenciamento das actividades de produgdo, armazenagem, distribuicdo, retalho,
exploracdo de gasodutos e oleodutos no ambito das suas competéncias;

e) Participar na elaboracdo dos planos anuais de abastecimento de combustiveis e acompanhar
a sua execucgao;

f) Controlar a qualidade dos produtos derivados do petrdleo.

Por sua vez, a Direcgdao Provincial da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural exerce
competéncias previstas em lei especifica do sector do ambiente, nomeadamente a direcgdo,
planificacdo, coordenacao, controlo e execugao das actividades nos dominios de administracao
e gestdo de Terra e Geomatica, Florestas e Fauna Bravia, Ambiente, Areas de Conservacdo e

Desenvolvimento Rural a nivel provincial.

Sdo fungdes da Direccdo Provincial da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, entre outras,

as seguintes:

No ambito de administragdo e gestao da terra

Instruir e preparar processos relativos aos pedidos do direito de uso e aproveitamento da terra,
garantindoa respectiva tramitacdo processual; Manter e informar aos interessados nos pedidos
de concessdo do direito de uso e aproveitamento da terra, bem como prestar esclarecimentos

sobre leis, regulamentos aplicaveis, modo e forma de requerer, encargos, taxas, reclamacoes e
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recursos e manter actualizado o livro de registo de atendimento ao publico; Emitir titulos de uso
e aproveitamento da terra, promovendo os respectivos registos predial e cadastral, eventuais
alteragGes e cancelamentos, fundamentados em despacho das autoridades competentes para o

exercicio destes actos;

No ambito do ambiente

Proceder o licenciamento ambiental das actividades econdmicas; proceder a avaliacdo, auditoria
e inspeccdo do impacto ambiental das actividades sdcio- -econdmicas; emitir parecer técnico,
exercer o controlo e fiscalizacdo sobre projectos e actividades econdmicas e sociais com impactos
ambientais; coordenar a elaboracdo dos instrumentos de ordenamento territorial; inspeccionar
a implementac¢ao dos instrumentos de ordenamento territorial; realizar programas de educagao
civica e educacdo ambiental; promover a gestdo sustentavel dos residuos solidos e efluentes;
estabelecer e manter actualizada a base de dados ambientais; realizar capacita¢des técnicas em
matérias ambientais; promover e apoiar a criacdo de associac¢des locais de defesa e proteccdo do
ambiente; implementar politicas, legislagdo e normas para as ac¢des de preservacao da
gualidade ambiental; implementar normas e procedimentos para o maneio, proteccdo,
conservacgao, fiscalizacdo e monitoria do uso de recursos naturais; implementar politicas de
integracdo da economia verde, biodiversidade e das mudancas climaticas nos programas
sectoriais; implementar medidas de prevencdo da degradacdo e controlo da qualidade
ambiental; implementar estratégias de educagdo, consciencializagcdo e divulgacdo ambiental;
implementar medidas da gestdo integrada e sustentavel do ambiente rural, urbano e marinho-
costeiro; implementar iniciativas de prevencao, controlo e recuperacdo de solos degradados;
assegurar a participacdo das comunidades locais na co-gestdo dos recursos naturais e
ecossistemas; garantir a implementacdo efectiva dos acordos bilaterais e multilaterais para

responder os desafios do sector.

Assim, estas fungbes sdo exercidas com base no principio de estrutura integrada verticalmente

hierarquizada, definido pela Lei dos Orgdos Locais do Estado - Lei n. 8/2003, j4 referida.
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Articulagdo entre os directores provinciais, Ministros e outros dirigentes do Aparelho do Estado

Central

Na realiza¢do das suas actividades, os directores provinciais observam as orientagdes técnicas e
metodoldgicas dos Ministros ou outros dirigentes do Aparelho do Estado Central que

superintendem nos respectivos sectores, ramos ou areas de actividade.

De acordo com o n. 3, do artigo 81 da LOLE, os dirigentes dos 6rgdos centrais enviam, no principio
de cada ano, aos Governadores Provinciais um documento de orientacdo para as actividades
sectoriais a realizar na provincia, no qual constem: as orientacGes de estratégia para as
actividades do sector; a avaliacdo da situacdo, as praticas e recomendacdes Uteis tendo em conta
as experiéncias realizadas em outras provincias. Mais ainda, os dirigentes dos érgdos do aparelho
central do Estado, exercem a superintendéncia na sua area de actividade, em relagao ao aparelho

local do Estado.

Tratando-se de articulacdo entre os érgdos locais do Estado e as Autarquias locais, obedece-se
ao principio da coordenagdo em que se termina com a elaboracdo de memorandos de

entendimentos entre as autarquias e o governo local.

Os directores provinciais e os chefes dos servicos provinciais elaboram um relatério trimestral
enderecado ao Ministro que superintende no respectivo sector, ramo ou darea de actividades.
Esses relatdrios devem ser previamente aprovados pelo Governador Provincial. A partir destes
relatdrios, os dirigentes dos drgdos centrais avaliam os relatérios recebidos dos dirigentes dos
6rgaos locais e tomam as decisdes correspondentes, ordenando a anulagdo ou correccdo de

actos que se demonstrem ilegais ou desconformes com as regras técnicas de actividade.
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2.4. O Papel do Governo Distrital

De acordo a Lei n. 8/2003, de 19 de Maio, o Governo Distrital é o 6rgdo local do Estado
encarregue de realizar o programa do Governo, o Plano Economico e Social e o Orgamento do
Estado, no respectivo distrito, com poderes de decisdo e execucdo e controlo das actividades
previstas. E composto pelo Administrador Distrital; Secretario Permanente Distrital e Directores

de Servigos Distritais.

O Decreto n. 6/2006, de 12 de Abril, define a estrutura-tipo dos Governos Distritais, da maneira
seguinte: Secretaria Distrital; Servico Distrital de Planeamento e Infra-estruturas; Servico Distrital
de Educacao, Juventude e Tecnologia; Servico Distrital de Saude, Mulher e Acg¢do Social; Servigo

Distrital de Actividades Econdmicas e o Gabinete do Administrador Distrital.

O Servico Distrital de Planeamento e Infra-estruturas, no ambito do principio de orienta¢do e
apoio se encarrega dos assuntos ambientais a nivel do Distrito, competindo-lhe, entre outras,
promover a educa¢dao ambiental das comunidades; promover praticas de gestao comunitdria dos

recursos naturais.

J& o Servico Distrital de Actividades Econdmicas tem, no ambito da industria, as seguintes
funcgdes: divulgar o potencial industrial; atrair investidores; emitir pareceres sobre o pedido de

licenciamento de actividades econdmicas; inspeccionar a rede industrial

Articulagdao entre o Governo Distrital e Provincial

A articulagdo deste drgdaos obedecem ao principio de orientagdo e apoio, competindo as
direcgOes e servicos provinciais e distritais garantir sob direc¢cdo dos respectivos directores, a:
execucdo do planos e programas definidos pelos Governos Locais; execucdo de Planos e
Programas definidos para os sectores de actividades; orientacdo e apoio as unidades econdmicas

e sociais dos respectivos sectores de actividades.
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Outro aspecto importante no processo de exploragao de recursos petroliferos tem a ver com a
necessidade de as comunidades serem informadas e actualizadas de todo o processo de
pesquisa, prospeccao, exploragdo dos recursos. A Lein® 34/14, de 31 de Dezembro (Lei do Direito
a Informacdo), preconiza que em funcdo da natureza econdmica, comercial, industrial,
ambiental, cientifica, técnica, monetdria ou financeira alguma informacgao nao seja facultada ao

consumo publico, com vista a salvaguardar a soberania nacional ou seus designios.

O Decreto n. 31/2012, de 8 de Agosto (Regulamento sobre o processo de reassentamento
resultante de actividades econdmicas), postula, no artigo 8 que, no processo de reassentamento
deverdo intervir nomeadamente: cinco (5) representantes da populagdo afectada; um (1)
representante da sociedade civil; trés (3) lideres comunitarios; dois (2) representantes do sector
privado. Estes intervenientes tém a missdao de mobilizar e sensibilizar a populagdo sobre o
processo de reassentamento, participando em todas as fases do mesmo e fiscalizacdo;
consciencializagdo sobre os direitos dos reassentados e obriga¢des resultantes do processo;
comunicam as autoridades competentes sobre quaisquer irregularidades ou ilegalidades

detectadas durante o reassentamento.

O Governo Distrital no ambito de governacdo ou participacdo na industria de hidrocarbonetos
tem, entre outras atribuicdes, de acordo com o artigo 8, do Decreto n. 31/2012, de 8 de Agosto
(Regulamento sobre o processo de reassentamento resultante de actividades econdmicas), a
aprovacao do reassentamento e da competéncia do Governo do Distrito; a aprovacao do plano
de reassentamento é precedida pelo parecer de conformidade emitido pelo sector que
superintende a drea do Ordenamento do Territério, ouvidos os sectores da Agricultura,

Administracdo Local e Obras Publicas e Habitacao.

Quanto as responsabilidades a nivel local, o artigo 12 do Decreto indica as seguintes: definir
orientacdes, parametros e metodologias reguladoras do processo de reassentamento; prestar
assisténcia técnica aos drgaos de implementacdo; monitorar os processos de reassentamento e

disseminar as boas praticas.
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O Sector das Obras Publicas e Habitacdo, (Sector de Infra-estruturas), de acordo com a Lei, tem
a missao de, entre outras, orientar e acompanhar a implementac¢ao e desenvolvimento de infra-
estruturas de acesso, abastecimento de agua, energia, saneamento, vias de acesso; orientar a
construcao de edificios publicos; aprovar os padrées de construgdao das habitagdes; garantir a

observancia das normas de construgao.

Ao sector da Agricultura cabe, entre outras fung¢des, organizar o cadastro e assisténcia no

reassentamento.

Governo Distrital

A Administracdo Local cabe, Sensibilizar os 6rgdos locais na implementacdo dos programas de
reassentamento; fiscalizar a implementacdo dos planos de reassentamento; monitorar e
implementar os planos de reassentamento; disponibilizar espacos para o reassentamento dos
afectados; parcelamento; implantacdo de planos de reassentamento; disponibilizar espacos para

actividades de subsisténcia.

No que se refere a participagdo publica, o artigo 13, do Decreto n° 31/2012, de 8 de Agosto,
refere que: «E garantida em todo o processo de elaboragdo e implementagdo dos planos de
reassentamento,; pedidos de esclarecimentos, formulag¢do de sugestbes e recomendagbes e
intervencbes em reunides publicas; a consulta publica feita em reunides publicas para a analise

de estratégias de desenvolvimento territorial, coordenagdo nacional (...)».
O art.2 48, sobre o desenvolvimento local, refere que uma percentagem da receitas geradas pela

actividade petrolifera seja canalizada no Orcamento Geral do Estado para o desenvolvimento das

comunidades das areas onde se localiza o respectivo empreendimento.
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Acesso a informagao e transparéncia

De acordo com o artigo 100 da Lei dos Orgdos Locais do Estado, no capitulo relativo a cidadania
e participacdo, os 6rgdos locais do Estado devem assegurar a participacdo dos cidadaos, das
comunidades locais, das associagdes e de outras formas de organizagao, que tenham por objecto
a defesa dos seus interesses, na formagao das decisGes que lhes disserem respeito. Ainda, a
consulta aos cidadaos realiza-se através de reunido de criacdo de comités comunitdrios sobre

qualquer assunto de interesse local.

Outro principio que rege a articulacdo entre os érgados locais do Estado com os particulares e as
comunidades é o da colaboragcdo. Com base neste principio assegura-se a adequada participacado
no desempenho da funcdo administrativa do desenvolvimento competindo-lhes
designadamente, prestar as informacdes e os esclarecimentos de que carecam; apoiar e
estimular as iniciativas dos particulares e das comunidades e receber e considerar as suas

sugestdes e informacdes. E assim que, os orgdos locais do Estado se responsabilizam pelas

informacodes prestadas por escrito aos particulares ou as comunidades .

Oart.211dalein.21/14, de 18 de Agosto ( Lei dos Petrdleos) estabelece que a comunidade local
deve ser previamente informada sobre as actividades de pesquisa, reassentamento para tal fim.
Preconiza ainda que seja feita a consulta prévia as comunidades para obtencdo de autorizacdao
do inicio da actividade petrolifera, bem assim assegurar a participa¢ao das comunidades dos

locais onde se encontram implantados tais empreendimentos.

As partes interessadas e afectadas tém direito sobre os conteudos dos estudos do processo de
reassentamento. Este dispositivo esta em harmonia com o art.2 11 da Lei n. 21/14, de 18 de
Agosto ( Lei dos Petrdleos) o qual indica que é obrigatdria a informacdo previa as comunidades
sobre o inicio de actividades de pesquisa, bem como da necessidade de seu reassentamento
tempordrio para tal fim (...). Sendo obrigatdria a consulta prévia as comunidades para a obtencao

da autorizacdo do inicio da actividade petrolifera. E que o Governo deve criar mecanismos de
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envolvimento e assegurar a organizacdo e participacdo das comunidades nas dreas onde se

encontrem implantados empreendimentos petroliferos.

Outro aspecto importante tem a ver com a consulta publica prevista no artigo 23 da Lei dos
Petréleos. Em principio, no ambito do reassentamento, devem ser efectuadas quatro (4)

consultas publicas, publicitadas nos meios de comunicagao social e nos locais de intervengao.

Quanto ao reassentamento das pessoas em virtude duma concessdo, o artigo 6 da Lei prevé a
criacdo de uma comissdo de reassentamento constituida pelos érgdos locais, a saber: dois (2)
membros do Sector do Ordenamento Territorial; um (1) membro das Obras Publicas; um (1)
membro da agricultura; um (1) membro da drea afim; um (1) membro do Governo Provincial e

um (1) membro do Governo Distrital.

A Lei dos Petrdleos, Lei n. 21/14, de 18 de Agosto, prevé no seu art.2 42 o reassentamento das
populacdes a ser feito pelo investidor onshore e sua garantia apds a consulta prévia. Em tais
consultas participardo os érgdos locais e as autoridades comunitarias. Esta disposicdo estd em
casamento com as disposicdes dos artigos 14 e 16 do Regulamento sobre o Processo de
Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas o qual prevé o direito a informacao das
comunidades locais, bem assim o asseguramento da continuidade do exercicio da actividade de

subsisténcia ou programas de geracdo de renda dos reassentados.

Oart.211dalein.21/14, de 18 de Agosto ( Lei dos Petréleos) estabelece que a comunidade local
deve ser previamente informada sobre as actividades de pesquisa, reassentamento para tal fim.
Preconiza ainda que seja feita a consulta prévia as comunidades para obtencdo de autorizacdao
do inicio da actividade petrolifera, bem assim assegurar a participacdao das comunidades dos

locais onde se encontram implantados tais empreendimentos.

Os artigos 19 e 48 desta Lei, no que se refere ao desenvolvimento local, referem que uma

percentagem das receitas geradas pela actividade petrolifera seja canalizada no Or¢camento Geral
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do Estado para o desenvolvimento das comunidades das areas onde se localiza o respectivo

empreendimento.

Acesso a informagao e prestagao de contas

A Lein. 9/2002, de 13 de Fevereiro (Lei do SISTAFE), refere no seu artigo 48, n.3 que: «O Governo
deve apresentar a Conta Geral do Estado um resumo de receitas e despesas e saldos por cada
instituicdo com autonomia administrativa e financeira». Esta entrega devera ser feita até 31 de
Marco de cada ano. Esta obrigacdo recai também a empresa ENH e ao Instituto Nacional de

Petréleos por serem instituicdes ou entes Para estaduais.

O Governo (Ministério das Finangas, no caso), faz a consolidacdo das demonstracdes financeiras

do conjunto das empresas publicas.

A Lei n. 26/2009, de 29 de Setembro ( Lei da organizacdo, funcionamento da 32 Secg¢do do
Tribunal Administrativo) refere no seu art.2 3, a necessidade da jurisdicdo e controlo financeiros
as empresas publicas. De acordo com o art.2 13, da Lei n. 26/2009, acima referida, o TA tem
jurisdicdo e controlo as empresas publicas e sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicas. JAon.5, art.2 36 desta Lei refere que o Tribunal Administrativo pode auditar as contas
das empresas publicas. Pelo art.2 37 da mesma Lei, « O Governo deve incluir uma informacao
sobre a situacao econdmico-financeira de todas as empresas publicas, na apresentacao da Conta
Geral do Estado a Assembleia da Republica. O n. 4, do art.2 23 desta Lei, sobre os empréstimos
das empresas publicas, refere que: «os empréstimos das empresas publicas podem ser garantidos

com aval do Estado ou do Banco Central, carecendo sempre da sua concorddncia prévia».

O art.2 31 da Lei acima, aborda a questdo da contabilidade das EP, referindo que: « As Empresas
Publicas devem proceder a consolidacGo das respectivas demonstragdes financeiras, incluindo
resultados obtidos nas sociedades em que detém participagdes, nos termos do sistema de

contabilidade empresarial em vigor».
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O Ministério das Finangas pode determinar a verificacdo periddica do funcionamento das

empresas publicas através da auditoria externa.

Os mecanismos de controlo das empresas publicas estdo ja acautelados pelas Leis do SISTAFE,
Lei das Empresas Publicas, Lei n. 26/2009, de 29 de Setembro (Lei que regula o funcionamento
da 32 Seccdo do Tribunal Administrativo). Ainda mais, o0 mecanismo de prestacdo de contas
consta claramente das Leis ora mencionadas em que o Tribunal Administrativo pode
oficiosamente decidir pela auditoria as contas das empresas publicas. Mas também, as préprias
empresas publicas ja possuem uma auditoria interna e um conselho fiscal. E ainda existe um
mecanismo que permite que as contas das empresas publicas sejam auditadas externamente,

por auditores independentes.

Deste modo, o mecanismo de prestacdo de contas ocorre por via do Tribunal Administrativo,

Ministério das Financas e pela informacdo do Governo a Assembleia da Republica.

Lacunas e fragilidades existentes

A legislacao do sector petrolifero apresenta algumas fragilidades. Vejamos algumas:

O Decreto n. 34/2015, de 31 de Dezembro (Regulamento de Operagdes Petroliferas), estabelece,
no seu art.2 6, a confidencialidade de dados de concessdao de reconhecimento das operacdes
petroliferas durante o periodo da vigéncia da concessdo, com excepc¢dao do Ministro que

superentende a area dos Recursos Minerais.

O Decreto refere que a concessiondria deve, dentro de 180 dias, presentar o relatério de
avaliacdo e notificar o Instituto Nacional de Petréleo sobre se os depdsitos do petrdleo
abrangidos pela descoberta pode ser desenvolvidos de forma comercial e submeter a declara¢ao
de comercializacdo e dados relevantes, pesquisa e avaliacdo e conclusdoes. O Governo pode
decidir exercer o direito de participar no desenvolvimento e producao dos depdsitos. E mais, o
Ministro dos Petréleos pode pedir esclarecimentos adicionais a concessionaria. O relatério da

Inspeccao deve ser remetido ao Instituto Nacional de Petrdleos, pela concessionaria. O Instituto
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Nacional de Petrdleos pode exigir o plano de actividades da pesquisa da pesquisa relativo a cada
poco (art.2 39). A concessionaria deve fornecer ao INP a documentacdo sobre a quantidade

produzida, quantidades vendidas, usadas em combustivel, composicado, peso.

Quanto a este aspecto seria pertinente que se reforgasse o mecanismo de controlo e fiscalizagao,
para além de se indicar a penalizagao concreta a recair a concessionaria caso de ndo fornega as

guantidades reais vendidas, produzidas e a qualidade do petrdleo ao INP.

A Lei n° 27/14, de 23 de Setembro (que estabelece o regime especifico de tributacdo e dos
beneficios fiscais das operadoras petroliferas), estabelece, no seu art.2 29, que a tributacado das
mais-valias em 32% dos titulos, accles, partes sociais em sociedades detentoras de direitos
petroliferos sdo, para efeitos fiscais, ganhos relativos a bens imobilidrios com fonte em territério
mocambicano. E adianta, a responsabilidade pelo pagamento do imposto das mais-valias e
solidariamente imputada a entidade adquirente ou detentor do direito petrolifero. Este imposto,
de acordo com a Lei, devera ser pago no prazo de 30 dias a contar da alienac¢do dos direitos
petroliferos. Mas, a Lei ndo indica a penalidade que recai ao infractor pelo ndo cumprimento
desta disposicdo. O Estado mogambicano teve ou tem que perseguir as mais-valias a investidores
estrangeiros, uma vez que alguns deles nao informam das suas transacgdes e sequer ndo querem
pagar as mais-valias. Este aspecto devera ser repensado e bem legislado. Muita das vezes o
Governo mogambicano toma conhecimento da existéncia de negdcios de venda de accbes pelas
industrias petroliferas a partir de fontes estrangeiras. Perguntamos: onde esta a fiscalizacao,

controlo e auditoria que o Estado criou para velar estas situacdes?
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3. Da Legislacao a Realidade: Estagio da Governag¢ao dos Recursos
Naturais em Mocambique - actores, processos, realidade,

avangos e constra ngimentos

3.1. Breve historial dos hidrocarbonetos em Mog¢ambique

A pesquisa de hidrocarbonetos em Mog¢ambique data desde 1904, quando iniciaram as primeiras
actividades em Inhaminga, hoje provincia de Sofala, e em Pande, Inhambane. Entre 1948 e 1974
com o envolvimento de importantes companhias petroliferas, nomeadamente a Gulf & Amoco,
Hunt, Aquitaine e Sunray & Clark & Skelly as actividades de pesquisa intensificaram. Neste
periodo, foram realizados varios levantamentos geofisicos (sismica, magnétometrica,
gravimétrica, aeromagnética) e estudos geoldgicos que culminaram na execu¢do de diversos
furos de pesquisa e avaliacdo, que resultaram na descoberta de 3 (trés) jazigos de gas em Pande,
em 1961 (Pande-1), no Buzi, em 1962 (Buzi 1) e em Temane, em 1967 (Temane-1)3.
Devido a instabilidade politica que o pais viveu apds a sua independéncia observou-se uma
reducdo das actividades de pesquisa até os principios da década 90. Porém, com aprovacao
da lei 3/81 a pesquisa de hidrocarbonetos em Mocambique, ganhou novo impeto com a
criacdo de Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH), tendo nos anos subsequentes sido

avaliados os Campos de Gas de Pande-Temane.

Entre os anos 1970 e 1980 apenas 6 furos de pesquisa trés dos quais na parte offshore foram
feitos em Mocambique. A quantidade de furos foi aumentando anualmente, tendo até 2014,
totalizado 202 furos e cerca de 160.000 quildémetros de sismica bidimensional (2D) foram

adquiridos em terra e no mar, em todo o territdrio nacional entre 1960 a 2013.%

Apesar da sua dimensdo, as grandes descobertas de gas natural de Pande e Temane foram

declaradas como ndo sendo comercialmente viaveis, uma vez que, na altura, o objectivo

3ENH
*INP
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principal das companhias petroliferas era procurar petréleo associado ao facto de que a

tecnologia e o mercado do gas natural ndo estavam desenvolvidos.

Em 2003 a Sasol, companhia Sul Africana, levou a cabo uma intensa campanha de perfuracao
gue incluia furos de pesquisa e produc¢do sobre o jazigo de Pande-Temane que resultou na
expansao das reservas e descoberta do campo de Gas de Inhassoro perfazendo em total de

5.504 trilhdes de pés cubicos.

Assim, em 2004, iniciaram as actividades de exploracdo do Campo de Temane e em 2009 o
campo de Pande foi acoplado ao sistema, transformandos-e em campo de Pande-Temane. A
guantidade total de gas produzido desde 2004 até Dezembro de 2013 foi de 1.140.675.883,15
GJ (Giga Joules), que correspondem a 27.272.933.591 Nm?3 (Normais metros cubicos) e de

condensado produzido foi 13.002.192 bbl (barris).

Para regular o sector, em 2004, foi criado o Instituto Nacional de Petrdleo, ao abrigo do
Decreto n.2 25/2004 de 20 de Agosto. Como entidade reguladora, o INP é responsavel pela
administracdo e promocao das operacoes Petroliferas, tendo para o efeito personalidade
juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial que desempenha as suas fungdes
em conformidade com a legislacdo aplicdvel, assegurando-se-lhe as prerrogativas necessarias
ao exercicio adequado das suas competéncias com base na isencado, capacidade técnica e

imparcialidade.

A partir do ano 2010, Mocambique virava a sua pagina no que diz respeito a pesquisa de
hidrocarbonetos, pois comegcam as primeiras descobertas de gds na Bacia do Rovuma através
da companhia Americana Anadarko e posteriormente pela empresa ltaliana ENI, cujos
recursos estdo actualmente na ordem dos 180Tpc (trilhGes de pés cubicos de gas) e

colocaram Mogambique na lista dos maiores produtores de Gas no Mundo.
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e Ocorréncia de Hidrocarbonetos em Mogambique

A actividade de pesquisa de hidrocarbonetos concentra-se em zonas de acumulacdo de rochas

sedimentares denominadas Bacias Sedimentares.
Em Mocgambique existem 6 grandes Bacias Sedimentares>, designadamente:

e Bacia de Mocambique;

e Bacia do Rovuma;

e Bacia do Lago Niassa;

e Bacia de Maniamba;

e Bacia do Médio Zambeze;

e Bacia do Baixo Zambeze;

As Bacias costeiras de Mogcambique e do Rovuma constituem as principais Bacias Sedimentares
no pais quer em termos de volume de sedimentos acumulados, assim como ocorréncias de
hidrocarbonetos. Nestas bacias tem também se concentrado grande parte de actividades de

pesquisa de hidrocarbonetos.

A Bacia de Mogambique extende-se ao longo da planicie costeira das zonas central e sul de
Mocambique. As rochas sedimentares que ocorrem nesta Bacia depositaram-se entre o periodo

Carbdnico e o Quaternario.

Por sua vez, a Bacia do Rovuma localiza-se no Norte de Mogambique ocupando mais de 29,500
km2 desde a zona costeira continental a maritima. Os sedimentos nesta Bacia depositaram-se

entre o periodo Jurassico e o Quaternario.
e Actividades de Pesquisa

Actualmente, o pais possui 8 dreas de pesquisa de hidrocarbonetos, localizadas nas bacias de

Mogcambique e do Rovuma. A ENH participa nessas actividades em parceria com outras empresas

°INP
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internacionais. Estas actividades tém em vista a identificacdo do potencial de ocorréncia de
hidrocarbonetos bem como a avaliacdo para o desenvolvimento de novos reservatérios. Os
interesses participativos da ENH nos diferentes Blocos variam entre 10% a 25%°, conforme ilustra

0 mapa abaixo:

Mapa 1: Blocos de Concessao em Mogambique

JRESI e AMAL 35.7%
e PTTEP 10%
ENH 15%
<\\\\_~ Maurel&Prom 27.71%
\“\\\\ Wentworth 1150
e
T
AMAL 26.5%
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Bharat 10%
Bass 10%
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Kogas 10%
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Total 40%
Pande-Temane (PPA) ENH 10%

Ssol 0%
Eﬂ ENH 10% Aug 2014

3.2. Governagao do Sector Extractivo — Actores, Processos, Realidade, Avancos e

Constrangimentos

O sector de hidrocarbonetos em Mogambique conheceu trés geracdes legislativas. Tudo

comecou com a aprovacdo da lei 3/81, que dinamizou a pesquisa de hidrocarbonetos no pais.

5INP
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Depois desta lei, foi aprovada a lei 3/2001 e muito recentemente a lei 21/2014. Igualmente, duas

leis fiscais para o sector foram aprovadas em 2007 e 2014.

Em 2009, foi criada o Diploma Ministerial-n.- 272/2009, de 30 de Dezembro, definir as

modalidades, termos e condicdes para o licenciamento de instalacdes e actividades petroliferas.

Embora a exploracdo dos recursos minerais em Mog¢ambique seja antiga, no ultimos cerca de 15
anos, o sector conheceu uma nova dinamica, tendo para além do Governo e as empresas que
exploram recursos, chamado a atencdo de actores ndo estatais, com destaque para a sociedade
civil.

O quadro legal nacional e particularmente do sector extractivo evolui e foi clarificando a foram

de interacgdo entre os diferentes actores e sobe os processos de Governagao do sector.

Conforme a Constitui¢cd da Republica, os recursos minerais no subsolo e/ou no mar pertencem
aos mocambicanos e como donos dos recursos os cidaddos tém direito a informacdo sobre os

processos a volta da exploracdo desses recursos.

Sobre o acesso a informacdo, a Constituicdo da Republica estabelece uma série de direitos aos
cidaddos na sua relacdo com a administracdo publica nos niveis central e local (provincial e
distrital). O acesso a informacdo e o direito a participacdo nos processos de tomada de decisdo

sdo os principais desse direitos.

Nivel central: que actores (publicos e sociedade civil) existem e como actuam numa perspectiva

de transparéncia e prestagdo de contas?

A nivel central é onde a maior parte dos actores publicos e da sociedade civil se aglutinam, pois

é onde todas as decisdes relativas a exploracdo dos recursos minerais sdao tomadas.

Actores publicos
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No processo de tomada de decisdes no processo de exploragao dos recursos mineiras, estao
envolvidas varias entidades publica, desde o Governo, o Parlamento, a Autoridade Tributaria,

Tribunal Administrativo.

Governo

O Governo é o principal actor no processo de exploracdo. E o Governo quem negoceia e assina
os contratos, através do Ministério que superintende o sector dos recursos minerais, no caso o
Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) sob mandato do Conselho de Ministros, ao
mesmo tempo que faz a regulacao do sector através dos Institutos Nacionais de Minas (INAMI),

para o sector mineiro, e Petréleos (INP), para o sector de hidrocarbonetos.

No sector mineiro, a concessao de licencas ocorre de duas formas: concurso publico, para areas
estudadas, e submissao de requerimento directamente no INAMI, sendo que o primeiro a chegar
é o primeiro a chegar. Mogambique possui um cadastro mineiro electrénico e de consulta
publica, onde estdo publicadas as liengas atribuidas, seus detentores, area ocupada, recurso por
e/ou a explorar, o ponto de situacdo da licenca, o prazo e principais termos docontrato e da

concessao mineira.

Para além do MIREME, que é o centro de toda a actividade de explora¢cdao mineira, existem outros
Ministérios importantes, nomeadamente:
» Ministério da Economia e Finangas- que participa na avaliagdo dos estudos
econdmicos e de viabilidade dos projectos, bem como aprova os beneficios fiscais
das empresas. Igualmente, por via da Autoridade Tributaria faz a auditoria e
execucao fiscal.
> Ministérios da Terra Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER)- E uma
entidade fundamental no processo de licenciameto mineiro, por ser quem aprova
as avaliagdes de impacto ambiental quando necessarios, bem como concede as

licencas ambientais e de uso e aproveitamento da terra.
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O Governo na qualidade de gestor dos recursos mineirais do pais é obrigado a agir com

transparéncia e prestdo contas aos mogcambicanos sobre as suas decides, bem como sobre os
processos de governacdo da exploracao dos recursos. Estes principios sdo reforcados pela

Iniciatiava de Transparéncia da Industria Extractiva a qual Moambique aderiu em 2009e em 2012

foi considerado pais cumpridor, estatuto de que goza até ao momento.

Com a adesdo da EITI, Mocambique passou a publicar, numa base anual, relatérios de pagamento
de recebimento de receitas relativas a exploracao dos recursos. Nos ultimos 4 anos, a informacao
dos relatérios melhorou devido a actualiaz¢do do padrao da EITI, que passou a exigir a inclusao
de informacao relativa aos processos ocorridos ao longo de toda a cadeia de valor, permitindo,

desta forma um escrutinio independente sobre os ganhos os ganhos dos pais.

Apesar de Mogambique ser pais cumpridor da EITI, a transparéncia de facto, ainda esta longe de
ser uma pratica enraizada. Ora, a postura do Governo é contraria aos principios de
transparéncoa. Muitas vezes, o Governo tomou decisdes importantes e cruciais com impacto nos
ganhos sociais e fiscais para o pais sem comunicar adequadamente, assim como legislou sem

fazer as inerentes consultas publicas.

Durante muitos anos, os contratos do sector extractivo eram secretos em Mogambique, a
coberto das clausulas de cofidencialidade asseguradas pelos mesmos contratos. Depois de uma
intensa campanha da sociedade civil, bem como os avancgos registados ao nivel dospouco sobre
e obrigado por lei a publicar os contratos na integra, no caso do sector mineiro, e os principais

termos, no caso dos hidrocarbonetos.

A publicacdo dos contratos iniciou em 2013, tendo sido publicados ao todo 13 contratos. A

realidade mostra que nem todos os contratos estdo publicados e na integra.

No ambito das licencas ambientais e de direito de uso e aproveitamento da terra, ha necessidade

de realizacdo de consultas publicas, para informar as comunidades afectadas directamente, bem
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como a sociedade sobre os impactos positivos e negativos da exploragdo dos recursos, o que da
lugar a um relatério de impacto ambiental e respectivo plano de gestdo ambiental e de
reassentamento, se houver necessidade. Estes documentos sao submetidos ao MITADER, que os
deve aprovar e posteriormente publicar para que sejam documentos de consulta publica.

Entretanto, estes documentos nunca foram do dominio publico.

As Leis de Minas e de Petrdleos referem que o Governo devera inventariar as receitas pagas pelas
empresas e posteriormente torna-las p’ublicas. Este preceituado devera ser cumprido pelo
Ministério da Economia e Financas, entidade que faz a gestdo das receitas arrecadas. Embora
trimestralmente, o Ministério da Economia e Finangas publica o relatorio de execuc¢do do
Orcamento do Estado, este documento ndo apresenta informacdo detalhada sobre as receitas
da industria extractiva e com o nivel de desagregacao que seria requerida: por empresa e tipo de

imposto.

A Autoridade Tributdria é a entidade que faz a colecta de impostos, a todos os niveis, que depois,
sdo centralmente canalizadas ao Tesouro Publico. A AT, até 2015 procurou ser uma entidade
aberta, onde todos os processos ligados ao sector extractivo, particularmentena componente da
tibutacdo de mais-valias resultantes da venda de parte ou da totalidade de activos detidos por
entes nacionais e/ou estrangeiros, procurou informar o publico, fornecendo alguns detalhes

sobre as assumpgcOes para se chegar a receita esperada.

A Autoridade Tributaria criou um task force para lidar comquestdes da indUstria extractiva de
forma exclusiv, incrementando deste modo a sua capacidade de monitoria, de modo a garantir
uma tributacdo dequada. Paralelamente, a instituicdo tem estado a capacitar os seus técnicos

em paises como Austrdlia, Noruega e Canada.

Assembleia da Republica
A Assembleia da Republica é um actor publico importante no processo de gestdo dos recursos

mineras, através da legislacdo e da supervisdo do sector. A Comissao Parlametar da Agricultura,
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Economia e Ambiente é encarregue pelas questdes do sector extractivo e no execicio das suas

actividades interage com os varios actores.

Os Deputados da Assembleia da Republica reconhecem que ainda possuem um fraco dominio
das matérias relacionadas com a industria extractiva e que podem afectar seu desempenho como

legisladores e fiscalizadores da ac¢do governativa.

“A industria extractiva estd em franco desenvolvimento no pais e ha varios aspectos sobre esta
matéria que ainda precisamos de aprender”, disse o Presidente da Comissdo, Francisco

Mucanheia, citado pela AIM.’

No geral, as sessGes parlamentares sdo publicas, portanto, transmitidas pela Radio e Televisdo
em directo, com excepgao das sessdes de trabalho das comissdes, que apenas sao acompanhadas
pela imprensa e apresentadas em formato de noticias nos varios programas noticiosos, quando
consideram o assunto importante. Para além disso, ha sessdes das comissdes que deveriam ser
abertas para qualquer pessoa interessada, porém, de forma deliberada estas sessdes sdo
fechadas “a sociedade civil, tal como aconteceu aguando da audicdo a entdo Ministra dos

Recursos Mineirais, Esperancga Bias, no ambito da revisao das leis de minas e petrdleos.

Tribunal Administrativo
O Tribunal Administrativona qualidade do auditor publico, tem um papel importante na
fiscalizacdo das contas publicas relacioadas ao sector extractivo e, particularmente das empresas

envolvidas na exploracao de recursos mineirais.

Dada a sua limitada capacidade, o TA ndo audita as contas de todas as empresas, mas de forma

gradual e selectiva faz o acompanhamento do sector. Muito recentemente, esta instituicao

7 http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/africa/2017/3/16/Mocambique-Deputados-defendem-capacitacao-
materias-sobre-industria-extractiva,1bb5c235-7afc-4d95-bb8e-60bb3fe9bace.html
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iniciou um processo de monitoria do sector extractivo, com destaque para o gas natural, focando
no custos das mutinacionais. O resultado deste trabalho mostrou que as entidades competentes
para fazer a aferi¢dao e validar os custos das empresas, nomeadamente a AT e o INP ndo estavam

fazer o seu trabalho adequadamente o que pode penalizar o Estado no futuro.

Os relatdrio de audotoria da AT sdo publicadas na sua pagina web e/ou incluidos nos relatério e

parecer a Conta Geral do Estado.

Comissao Técnica de Acompanhamento e Supervisao do Reassentamento

O processo de reassentamento requer a existéncia de uma Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Supervisdo composta por representantes dos seguintes sectores: dois
membros do sector do ordenamento territorial; um membro do sector da administracdo local;
um membro do sector de obras publicas e habitacdo; um membro do sector de agricultura; um
membro do governo provincial; um membro do governo distrital. Podem, ainda, ser convidados
a participarem nas sessoes da comissdao representantes de outros sectores, especialistas e

individuos de reconhecido mérito, sempre que a natureza do trabalho o justifique.

Cada membro da Comissdo Técnica tem responsabilidade especificas relacionadas com area de
actividade que representa. Destacamos o governo distrital que, para além de garantir a
disponibilizacdao de espacgos para o reassentamento da popula¢ao afectada e a regularizacdo da
ocupacao de terras, fiscalizar os processos de implantacdo dos planos de reassentamento e

disponibilizar espacos para a pratica de actividades de subsisténcia®.

As funcdes da Comissdo Técnica®, incluem, entre outras: acompanhar, supervisionar e dar
recomendacdes metodoldgicas sobre todo o processo de reassentamento; emitir parecer técnico

sobre os planos de reassentamento; elaborar relatérios de monitoria e avaliagdo do processo de

8 Artigo 122 do Regulamento do Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.
9 Artigos 6 e 7 do Regulamento do Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.
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reassentamento; e propor a notificagdo do proponente de uma actividade para prestar
esclarecimentos sobre o decurso do processo de reassentamento. Entretanto, estes documentos
nao sdo tornados publicos, o que permitiria avaliar o desempenho da comisao, bem como o

imoacto dos seus pareceres.

Empresas Publicas Extractivas (EMEM e ENH)

O Estado Mogambicano é representado nos negdcios de exploragdo de minérios e
hidrocarbonetos, através das empresas Mocambicana de Exploracdo Mineira (EMEM) e Nacional

de Hidrocarbonetos (ENH), respectivamente.

A ENH, nos ultimos anos tém estado a reproduzir-se numa série de empresas que actuam
directamente nas operacoes de exploracdo de gds natural (Companhia Mocambicana de
Hidrocarbonetos), na logistica (ENH-Logistic e ENHIntegrated Logistic), na gestdo da terra (ENH-
Rovuma Basin Land). Muito recentemente, no ambito da exploracdo do gas natural na Bacia do
Rovuma, a ENH criou duas sociedades, designadamente: Trata-se da ENH Rovuma Area UM, SA,
e da ENH FLNG UM, SA, para a represetar nos projectos da Area 1 (da Anadarko) e do Coral Sul

da Area 4 (Eni), respectivamente?®.

A ENH possui uma pagina web onde apresenta uma série de informacdées sobre a sua participacdo
nos projectos petroliferos, bem como os seus relatérios anuais de contas auditados.
Recentemete, a empresa publica iniciou um processo de partilha de informacdo com a sociedade
civil, através da Plataforma da Sociedade Civil sobre Recursos Naturais e IdUstria Extractiva, sobre

o estagio dos projectos.

Actores nao Estatais

10 http://www.enh.co.mz/index.php/Imprensa/Noticias/Criadas-sociedades-que-representarao-ENH-nos-
projectos-do-Rovuma
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No conjunto de actores nao estatais encntra-se a sociedade civil e as empresas que exploram

recursos mineirais.

Sociedade Civil
Ao nivel do sector é reconhecida a Plataforma da Sociedade Civil sobre Recursos Naturais e

Industria Extractiva como o actor principal sobre o sector mineiro e de hidrocarbonetos.

A Plataforma é um férum de Organizagdes da Sociedade Civil que actuam nas areas de
governacao dos recursos minerais, ambiental, terra, desenvolvimento comunitario, congregando

cerca de 40 membros.

A Plataforma reune com regularidade com as empresas que exploram recursos, particularmente
a Eni, Anadarko e ENH, com o Governo (MIREME e MITADER), para discussdo de assuntos

relativos a governacdo dos recursos e partilha de preocupacdes das comunidades.

Igualmente, a plataforma faz o acompanhamento de todos os processos relativos a exploracao
dos recursos, interagindo com as comunidades, quer na partilha de informacao relevante sobre
os seus direitos, bem como as preparando para participarem activamente nos processos de

tomada de decisao.

De acordo com a lei de petrdleos, as empresas tem responsabilidade, no ambito das actividades
de prospeccdo e pesquisa as empresas sdo obrigadas a informar previamente as comunidades
sobre o inicio das actividades, bem como da necessidade do seu reassentamento temporario
para tal fim, e para efeitos de obtencdo da autorizacdo de inicio da exploracdo, é obrigatdria a
consulta prévia das comunidades. Nestas actividades estd subjacente o principio de

transparéncia, que nem sempre é adequadamente acatado pelas empresas.

Igualmente, no ambito das exigéncias dos credores que garantem financiamento das actividades,

particularmente pelo grupo do Banco Mundial, as empresas sdo obrigadas a cumprir com os
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Principios das Nag¢des Unidas sobre Investimento Responsavel!!, particularmente o terceiro
principio que versa sobre: a divulgacdo sobre as questdes ambientais, sociais e de governacao
corporativa (ESG, sigla inglesa). Nesse contexto, as empresas devem periodicamente reunir com
os actores ndo sociais, nomeadamente: comunidades afectadas directamente pelas actividades
de exploragdo de hidrocarboneos e com as organiza¢des da sociedade civil para dar a conhecer
os impactos sociais e ambientais dos seus orojectos, bem como as medidas de mitigagdao em

curso ou planificada para colmatar a situacao.

De facto estas reunides entre as organizacdoes da sociedade Civil, que integra membros da
plataforma da sociedade civil para Industria Extractiva e Recursos Minerais tem estado a
acontecer numa base semestral com um grupo muito amplo, mas com um grupo restrito, de
organizacdes seleccionadas pelas empresas por reconhecer que as mesmas trabalham
directamente nas questdes da exploracdo de hidrocarbonetos, as mesmas ocorrem

bimensalmente.

Esses encontros, até ao momento, sdo realizados ao nivel central, havendo plano de realiza-los,

igualmente ao nivel local (provincial e distrital).

Nesses encontros, de forma muito bem seleccionada as empresas falam do ponto de situagao
dos projectos e das perspectivas existentes, em termos de tomada de medidas para a solucdo de

problemas identificados.

A realizacdo destes encontros entre a sociedade civil e o Governo (MIREME e MITADER), que
iniciou e 2014, e com as empresas (ENI e Anadarko), que iniciou em 2016, constitui um avanco
para a transparéncia e encerra um periodo de fechamento e opacidade das istituicoes publicas e

privadas, disponibilizando um mecanismo formal de canalizacdo das preocupac¢des dos cidadaos

1 https://www.unpri.org/about/the-six-principles
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relativamente a governagdo, bem assim da forma como as empresas exploram os recursos do

pais.

Constragimentos

A transparéncia é um principio bdsico que Mogambique deve considerar e promover para
melhorar a governacdo do sector extractivo. Mo¢cambique deu passos importantes para o
alargamento da transparéncia, com a sua adesao a EITI, que permitiu que informag¢do importante

fosse colocada no dominio publico.

Entretanto, apesar desse importante avanco, a transparéncia ainda nao é efectiva, uma vez que
ela ndo esta integrada no sistema de governagdao. Na verdade, a questdao da transparéncia no
sector extractivo é discutida ao nivel do MIREME, envolvendo o MITADER, o Ministério da

Economia e Financgas e Autoridade Tributdria, ms é tratada como uma questdo sectoria.

Os maiores avancos registados no sector estdo ligados ao préprio MIREME, por exemplo com o
inicio da publicacdo dos contratos, estabelecimento do cadastro mineiro que apresenta todas as
licengas em vigor e/ou em tramitagdo, as area ocupadas por tipo de licenca, prazo de concessao,
os titulares e os principais termos dos contratos. Ao nivel de outros sectores, que também tomam
decisdo e/ou tém acg¢do no sector, ndo se notam mudancam significativas. Por exemplo, apesar
de o quadro sobre a avaliagcdao do impacto ambiental ter sido revisto, tendo trazido a publicacao
dos estudos de imapcto ambiental e respectivos planos de gestdo ambiental depois da sua
aprovacdo, o MITADER insiste em manter opacos estes dois documentos importantes para um
escrutinio publico dos impactos. Igualmente, o MITADER mantém secretos os relatério de
auditoria ambiental, que sdo importantes instrumentos que fornecem aos cidaddos elementos

para exigir mais intervencao quer do governo, quer das empresas.

O Governo ndao tem conseguido assegurar que as consultas publicas sdo realizadas

adequadamente e as comunidades sdo justamente compensadas e reassantadas em condicdes
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condignas e melhores as que tinham antes, bem como garantindo a restaurag¢ao dos seus meios
de vida. A forma como os reassentamentos em Moatize e Marara, na provincia de Tete foram
levados a cabo, exacerbam o entendimento de que a qualidade da governagdao é ma e o Governo

ndo protege os interesses dos mogambicanos.

Em Moatize, as comunidades foram reassentadas numa regidao muito distante do acesso de tudo:
agua, terras férteis, mercado, transporte, para além de terem sido prometidas empregos que
nunca tiveram. Como resultado, muitos reassentados estdo a abandonar as zonas de

reassentamentol?.

A falta d capacidade é apresentada como argumento para estas deficiéncias. E que tudo comeca
com a avaliagdo dos Estudos de Impacto Ambiental e respectivos planos de gestao ambiental e
de reassentamento. A direccdo de avaliacdo de impacto ambiental ndo possui técnicos
suficientes para responder a demanada e sequer com qualificacdes adequadas para as exigécias

e complexidade do trabalho.

Ao nivel da colecta e gestdao das receitas do sector extractivo embora por via da EITI alguma
informacdo esteja a ser divulgada, a mesma ndo ocorre de forma sistematima e desgregada. Por
exemplo, sem a publicacdo dos relatérios de EITI é impossivel saber o valor das receitas

colectadas pela Autoridade Tributaria por cada empresa e tipo de imposto pago.

A falta de transparéncia se estende até aos resultados das auditorias realizadas pelo INP e pela
AT aos projectos, relacionadas ao controlo dos custos declarados pelas empresas. Muito
recentemente o Tribuna Administrativo chamou atencdo para o facto destas duas entidades ndo

estarem a cumprir cabalmente as suas funcgdes, certificando os custos apresentados pelas

12 MIMBIRE, Fatima, 2015, Estabelecendo as bases para evitar a Maldi¢do dos recursos, CIP, Maputo.
http://www.cipmoz.org/images/Documentos/Industria_Extrativa/463_CIP%20-
%20pais%20rico%20em%20recursos%20vf.pdf
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empresas o que as habilitara a recuperar todos os custos!® em prejuizo do Estado. Mas a ndo
publicacdo desta informacdo é problematica, visto que os custos sdo cruciais para um melhor

entendimento das receitas pagas a Estado.

A opacidade que caracteriza a administragdao publica ndo foi minimizada mesmo com a
implementacao da EITI devido ao facto de o Governo assimir a publicacao dos relatérios como o
fim e ndo como um meio, para alargar a transparéncia, efectuado reformas necessdria para a sua

efectividade.

Um exemplo que sustenta esta afirmacdo tem a ver com facto de algumas comunidades das
zona onde os recursos sao explorados, terem acesso a uma percentagem das receitas arrecadas
arrecadas pelo Governo anualmente, entretanto, a informacdo sobre a mesma foi sempre
omitida das comunidades, assim como muitas nunca sequertiveram acesso aos beneficios

gerados por estas receitas.

Entretanto, mais do que a producdo de relatérios de reconciliacdo, a iniciativa tem em vista
promover reformas profundas que tornem a gestdo dos recursos mais transparente e os gestores
publicos mais responsdveis, através da prestacdo de contas. Nesse prisma, muito pouco foi feito,
uma vez que o Governo continuou a tomar decisdes importantes relativamente a forma como os
recuros serdo explorados, sem informar adequadamente aos mogambicanos. Sdo alguns dos
exemplos dessa situacdo, a negociacdo de um decreto-lei com as multinacionais Eni e Aadarko
em 2014, a negociacdo dos termos de financiamento da ENH no quadro da sua participacdao nos
projectos, em que nao se explica o impacto dos termos acordados sobre as futuras receitas do

Estado.

Neste momento, um constrangimento importante estd ligado a falta de conhecimento dos

cidaddos sobre as garantias legais e constitucionais para o acesso a informacdo, de modo a que

13 http://www.ta.gov.mz/article.php3?id_article=457
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possam exigir do poder publico que informagdo do seu interesse seja colocada no dominio

publico.

Ainda no ambito do direito a informacdo, um elemento fundamental para a transparéncia, o
governo tem falhado sistematicamente na publicagdo proactiva de informagdao de interesse

publico, conforme emanado pela lei que regula o acesso a informacgao.

O Governo mogambicano pode melhorar a disponibilizacdao de infomacgao sobre os ganhos do
pais resultantes da exploracdo dos recursos minerais, de modo a tornar a transparéncia e

prestacao de contas, mais efectiva.

Nivel provincial: Que actores (publicos e sociedade civil) existem e como actuam

numa perspectiva de transparéncia e presta¢ao de contas?

Ao nivel da provincia de Cabo Delgado, os principais actores publicos sdo o Governador da
Provincia, as direcgdes de recursos minerais e energia, bem como de ambiente e financas. As

Assembleias Provinciais também sdo um actor importante no processo de gestdo dos recursos

Todas entidades mencionadas acima desempenham papel no ambito da monitoria da

implementacdo dos projectos, em estreita colaboragdo com os érgaos distritais.

No que tange a transparéncia, ha indicacdes de que ndo existe um sistema proactivamente
estabelecido pelas autoridades locais, no sentido de garantir que todos os cidaddos daquela
provincia, incluindo as comunidades directamente afectadas pelas actividades de exploracdo de

recursos minerais, incluindo hidrocarbonetos.

Apesar de a lei de direito a informacao referir-se a necessidade de o Governo, a todos os niveis,
proactivamente, tornar publicas todas as infrmacbes de interesse publico, uma clara

recomendacdo para a transparéncia e prestacdo de contas.
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A situacgdo torna-se mais preocupante quando, a falta de transparéncia e prestagdo de contas
sobre os seus actos também se verifica do lado dos membros das Assembleias Provinciais, que
na verdade sdo uma extensao da Assembleia da Republica ao nivel local, pelo que tém de se abrir
mais para a sociedade, comunicando sobre os resultados das suas actividades, mormente

referente a monitoria da governagao dos recursos mineirais.
4. Capacidade Institucional — Cabo Delgado

A provincia de Cabo Delgado, situada a norte de Mogambique tem sido privilegiada nos ultimos
anos com a descoberta de ocorréncia de diversos recursos no sobsolo. Entre as principais
descobertas, estdo a do gas natural na bacia do Rovuma. Parte destes recursos localizam-se
concretamente na provincia de Cabo Delgado, o que a torna potencialmente atractiva para

futuros investimentos e consequentemente melhoria na qualidade de vida.

No entanto, para que os investimentos decorrentes da existéncia destes recursos se convirtam
em melhoria dos indicadores econémicos e sociais, bem como na melhoria da qualidade de vida
da populagdo a nivel da provincia e das comunidades hospedeiras destes mesmos projectos em
particular, é necessario garantir que determinados aspectos relacionados com a boa governacgao
dos recursos, transparéncia e prestacdao de contas sejam as vias adoptadas no processo de

exploragdo destes recursos.

Neste contexto, fez-se um apuramento da capacidade institucional existente a nivel do Governo
da provincia de Cabo Delgado bem como as ac¢des que até entdo tem sido levadas a cabo pelo

mesmo para garantir um processo de exploracdao com resultados positivos.

No computo geral, pelas informacgdes recolhidas, pode-se concluir que a nivel da provincia, a
governacdo do recursos minerais funciona com baixa capacidade e falta de prepagdo por parte
do Estado no geral, especificamente a nivel técnico no que concerne a industria as dinamicas da

indUstria extractiva.
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O Governo da provincia esta subdividido em areas sociais e econdmicas. A nivel das diregoes, o
Governo subdivide-se me departamentos qu sdo compostos por funcionarios da drea

administrativa e técnica.

4.1. Direccao Provincial de Recursos Minerais e Energia (DPRME)

A DPRME da provincia de Cabo Delgado estd enquadrada nos sectores econdmicos e pela sua
composicao, a direccao estd subdividida em departamentos de energia, de recursos minerais, de

recursos humanos e a reparticdo de aquisicoes.

Esta previsto também a inclusdo do departamento de hidrocarbonetos. No entanto, ndo foi

identificado funciondrios que possam preencher este departamento por falta de qualificagoes.

No total a Dire¢do Provincial de Recursos Minerais e Energia possui 49 funcionarios no activo,

distribuidos conforme tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Distribui¢cdao dos funcionarios da DPRME

Funcionarios Numero de | Nivel Académico
Funcionarios
Energia 6 Médio
Geodlogos 4 Superior
7 Médio
Inspectores 7 Médio
Outros 25 Basico e Médio

Fonte: Elaborado com base em dados fornecidos pela DPRME, Cabo Delgado

Do total dos funcionarios existentes, 24 estdo na drea técnica, respondendo as atribuicoes do
sector tanto a nivel de recursos minerais como de energia. Destes funcionarios 75% estdo

alocados na area de recursos minerais. Porém, é necessario realgar que destes técnicos com
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formacdo na area de recursos minerais apenas dois (2) tem formac3o superior!4, incluido o

director provincial dos recursos minerais e energia e um deles contractado recentemente.

A nivel dos distritos, ndo existe nenhum técnico formado em recursos minerais e energia, com
excepcao do distrito de Balama que possui um (1) técnico. Sendo que, a capacidade da DPREM
corresponde a capacidade global da provincia de Cabo Delgado®. O que leva a concluir que a

capacidade da provincia para responder as necessecidades da industria é franca.

A nivel de inspecgdo das actividades realizadas no sector da industria extractiva, o Governo
afirma-se satisfeito com a capacidade actual. A direc¢do possui 7 inspectores com formacao
média e alguma experiéncia na drea. No entanto, o CIP pensa que com a capacidade existente o
Governo provincial ndo estd em condicOes de fazer a inspeccdo das actividades, ndo apenas
devido a crescente demanda por investimentos na provincia, mas também pela exigéncia técnica

e tecnolgica que esta exige.

Adicionalmente, a DPRME enfrenta diversos desafios que revelam a sua fraqueza institucional.
Dentre as maiores fraquezas, o destaque, na dptica da direccdo, prendem-se com a falta de
capacidade a nivel da area de planificacdo, de economia e na area juridica que serviria como
auxilio para analises que iriam permitir o desenho do plano estratégico e auxiliar nas diversas

intervengdes que a direc¢do é chamada a responder.

Por um lado, estas fraquezas devem-se a défice de técnicos para responder as necessidades
existentes nestas areas e por outro lado a competencia e know-how actual dos funcionarios

alocados para as mesmas areas.

4.2. Direcgao Provincial de Economia e Finangas

1 Formagdo com nivel de licenciatura, mestrado ou outro superior.

15 Este facto justifica-se pelo facto do SIDAE ter herdado das Direccoes Distritais uma estrutura voltada para
responder a questoes relacionadas com a agricultura, e ndo ter sido reestruturada até entdo. Este cenario associado
a falta de recursos financeiros e
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A direcgao provincial de Economia e Finangas (DPEF) de Cabo Delgado é composta por composta
por 152 funcionarios distribuidos por diferentes departamentos. Estes funcionarios encontram-

se alocados da seguinte forma:

Tabela 2: Distribuicdo dos Funcionarios da DPEF

Funcionarios Numero de Func. Nivel Académico
Monitdria 7 Médio

Outros 145 Médio e Superior
Total 152 _

O quadro acima visa mostrar que em termos de actuacdo na industria extractiva, apenas 4,6%
dos funcionario respondem as questdes relacionadas com a industria extractiva, expecificamente
no que diz respeito a monitoria das alocacoes de parte das receitas geradas pelo sector

extractivo.

O Governo afirma que a capacidade actual é satisfatdria. No entanto, o CIP pensa que embora
actualemente seja, com o aumento da demanda por investimentos nessa provincia esta podera

se deteriorar.

4.3. Comissao Provincial de Reassentamento

A Comissdo Provincial de Reassentamento é um 6rgdao de apoio da Comissdao Técnica de
Acompanhamento e Supervisdo do Processo de Reassentamento e é composta por: Director da
area de superintende a actividade de ordenamento territorial ao nivel provincial, directores

provinciais de obras publicas e habitac3o, agricultura, ac¢do social e da drea afim?®.

Os membros que integram a comissdo sdao designados pelo Governador Provincial e com

competécias de entre outras: elaborar relatérios de monitoria e avaliagcdo do processo de

16 Numero 1 do artigo 16 do Regulamento da Comiss3o Técnica criado pelo Diploma Ministerial n2 155/2014, de
29 de Setembro
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reassentamento , tendo em conta os planos preaviamente aprovados, mobilizar e sensibilizar a
populacdo sobre o processo de reassentamento, consciencializar a populagao sobre os seus
direitos e obrigacdes no processo de reassentamento e aprecia¢cdo dos relatérios de consulta

publica e pronunciar-se sobre a matéria dos reassentamentos.

Entretanto, a falta de transparéncia deste 6rgao comega pela forma como ocorre a sua indicagao,
gue é administrativa, bem como pela sua composi¢cdo que é meramente governamental e nao
inclui actores nao estatais, como a sociedade civil. As suas accOes e decisdes ndo sdo
publicamente comunicadas, mas sim, reportadas ao érgdo ao qual se subordina, concretamente
a Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo, que por sua vez, apenas reporta para o

ministro que superintende a drea de Ordenamento territorial.

4.4. Sociedade Civil

O Forum de Organizacdes da Sociedade Civil de Cabo Delgado (FOCADE), criado em 1998 é o
actor ndo estatal naquela provincia, com um total de 58 membros entre organiza¢Ges nacionais
e internacionais que trabalham em diversas areas na provincia de Cabo Delgado. O FOCADE
possui um grupo tematico especificamete virado para as questdes da Industria Extractiva, e que
serve como interlocutor valido para o dialogo com o Governo e as empresas.

O Grupo tematico de recursos naturais de Cabo Delgado é a entidade de apoia as comunidades
na sua preparacado para os processos de consultas publicas relativas a exploracdo dos recursos,
através da divulgacdo antecipada e de forma compreensiva dos relatérios de impacto ambiental,
bem como partilhando informacgdes sobre os direitos e beneficios destas, uma actividade muitas
vezes realizada em parceria com a plataforma nacional da sociedade civil para recursos naturais
e industria extractiva. Igualmente, o grupo dialoga com o Governo, expondo questdes relativas a

governacao dos recursos, solicitando uma resposta cabal as preocipa¢éesdas comunidades.

4.4.1. Focade —Forum das Organizacoes ndo Governamentais de

Cabo Delgado
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A organizacao foi criada em 1998 e contitui uma umbrela na coordenagao de cerca de 50
organizacdes ndao governamentais, incluindo organizacdes da sociedade civil existente em Cabo

Delgado.

O Focade nao actua directamente nas actividades cabendo-lhe apenas a tarefa de coordenagao.

Actualmente representa a principal interlocutora da sociedade civil perante o governo.

A maior critica a esta orgnizagdo é o facto desta contemplar para além das OSC as agencias de
cooperacao que estabelecem relacdes diplomatas com o Governo. Este facto retira-lhe os
créditos, pois, pensa-se que na hora de mediar os conflitos entre a sociedade civil e o Governo o

papel do focade estard comprometido devido a esta relagao.

Portanto, a capacidade institucional do focade sobre industria extractiva pode ser analisada
tendo em consideracdo o estado actual das capacidades apresentadas pelas diversas

organizacoes que compdem a plataforma das organizagoes ndo governamentais.

4.4.2. AMA — Associacdo para o Meio Ambiente

A AMA foi criada em 1990 tem como objectivo a sensibilizacao e fortalecimento das comunidades

na drea da gestdo dos recursos naturais e meio ambiente.

Actua no sector da industria extractiva a nivel dos distritos. A associagdo conta com 55

colaboradores efectivos.

A nivel de capacidade nos assuntos da indUstria extractiva, verificou-se défice total em termos
de formacao, pois dos 50 colaboradores, nenhum deles apresenta formacdo em area relevante
para o trabalho por eles desenvolvido. No entanto, cerca de 10% dos colaboradores se
beneficaram nos ultimos 3 anos de cursos de curta duracdao que permite uma melhoria no

trabalho efectuado.

Portanto, a AMA, conta mais com sua experiéncia na area para desenvovlver as actividades no

sector da industria extractiva.

4.4.3. ADEL - Agéncia de Desenvovlimento Economico Local
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Esta associagao funciona a 10 anos em Cabo Delgado.

Tem exercido actividades de capacitagdo em matéria de monitoria dos recursos provenientes da
industria extractiva, com destaque para a percentagem que é alocada as comunidades. Até
entdo, a organizacdo tem trabalhado nos distritos de Metugi, Balama e Palma, financiado no geral

pela WWF e embaixada da Noruega.

Em termos de staff, a associagdo possui 6 colaboradores efectivos. Destes colaboradores dois
tem ensino superior e os restantes posuem entre os niveis médio e bdsico, sendo que nenhum

destes tem formagdo em matéria ligada com industria extractiva.

4.4.4. CPOS - Centro de Pesquisa e Observatorio Social

Esta organizacao tem como propdsito fundamental, o fortalecimento da ética e cidadania activa
através da facilitacdo do processo de andlise e discussao critica e estimulo da participacao publica

na efectiva nos processos da boa governacao e desenvolvimento da provincia de Cabo Delgado.

O centro conta com 3 pesquisadores efectivos, dos quais dois sdo formados em ética e e um

formado em educacao.

Para o exercicio das suas actividades o centro conta também com voluntarios ou contratam

pesquisadores durante o tempo de duragdo do projecto.

4.4.5. Fraquezas e Desafios Enfrentados pelas OSC em Cabo

Delgado

Como em qualquer drea de actuacdo, as OSC em Cabo Delgado enfrentam desafios na
implementacdo das suas actividades, tanto no que diz respeito as actividades em si, como no que

respeita as condi¢des que favorecem estas actividades.

Grande parte das organizacdes implementa as a ctividades com recurso a contratacdo de
colaboradores eventuais, o que em parte ¢é justificado pela racionalidade nas despesas, mas por

outro lado é justificado pela falta de capacidade em areas especificas nestas organizagdes.
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No geral, todas as organiza¢gdes com as quais se teve contacto, foram unanimes na questdo de
falta de financiamento para suas actividades. Isto leva a concluir a falta de financiamento para
suas actividades constitui um das maiores fraquezas e por conseguinte maior desafio no alcance

dos objectivos propostos para as OSC.
4.4.6. Capacidade Institucional a nivel da Sociedade Civil

A nivel da Provincia de Cabo Delgado existem varias organizacdes da sociedade civil que actuam

em diferentes areas da vida social e econdmica.

Para este capitulo, a captacdo da informacdo cingiu-se as organizacOes localizadas a nivel da
cidade de Pemba, que refletem a situacdo institucional das diversas organizacdes da sociedade

civil (OSC) exitentes em Cabo Delgado.

Grande parte das OSC existentes naquela provincia, fazem parte de uma plataforma que engloba
diversas organizacoes ndo governamentais. A plataforma em questdo é denominada FOCADE
(forum das organiza¢des ndo governamentais de Cabo Delgado), cuja funcdo é de coordenar as

actividades das restantes organizacdes, conforme referenciado acima.

O FOCADE estd subdividido em areas tematicas que englobam diferentes organizagdes incluindo
as da sociedade civil. Dentre elas, as areas de: i) Cultura, ii) Saude, iii) Educacao, iv) Género e v)

recursos naturais.

A nivel das areas tematicas, a area dos Recursos Naturais, que lida com assuntos relacionados
com a industria extractiva, engloba organiza¢cdes como a Associacdo do Meio Ambiente (AMA),
Associacdo para o Desenvolvimento Econédmico Local (ADEL), Férum Terra de Cabo Delgado e

Jornal Horizonte.

Do contacto estabelecido com os representantes das diferentes organizacdes existentes, apurou-
se que a relagdo entre estas organizacdes existentes em Cabo Delgado e entre este grupo e as
restantes organizacdes ao longo do Pais que actuam na area da industria extractiva tem vindo a

deteriorar-se.
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Por um lado, existe uma percepgao de que as organizagdes de outras provincias, principalmente
as da capital do Pais, Maputo, recorrem as organizacdes em Cabo Delgado apenas para ter acesso
a informacao e realizar seu trabalho, sem no entanto inclui-las nas suas actividades a nivel desta
provincia. Por outro lado, estd instalado um ambiente de desconfianca entre as organizacdes a

nivel da provincia que de alguma forma tem influenciado negativamente no trabalho destas.

Exemplo disto, é o evento de capacitacdo em materia de industria extractiva com foco para
sociedade civil organizado pela iniciativa de transparéncia na industria extractiva, a kuwuka e a
sekelekani nos dias 18 e 19 de Setembro em Pemba. Embora o evento estivesse destinado a
capacitagdo da sociedade civil, apena 4 OSC estiveram presente, e destes apenas um participante
faz parte de uma das organizacoes que compde o FOCADE. Cerca de 80% da sala era composta
por representantes das empresas que operam nas diversas empresas a nivel da provincia de Cabo

Delgado e de representantes do Governo provincial.

Constatou-se ainda que existe uma grande expectativa por parte das OSC de Cabo Delgado em
relacdo a outras instituicdes advindas de Maputo, principalmente no que diz respeito a criacdo
de parcerias na implementa¢dao das actividades e no que toca a financiamento para suas

organizacoes bem como ajudas de custos no desempenho de algumas actividades.

No geral, em termos de capacidade para actuagdo na area da industria extractiva, as OSC

relevantes em Cabo Delgado apresentam-se em diferentes situacdes, conforme a tabela abaixo.

Tabela 3: Capacidade Actual das OSC

0sC Tempo de | Numero de | Area Relevante de
Actuacdo Colaboradores | Formagdo
(anos)
FOCADE - - -
AMA 19 50 -
ADEL 10 6 -
CPOS 6 3 Etica
Educacao
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Fonte: Informacédo recolhida nos encontros tidos com as diversas OSC

4,5. Colaboracao do Governo Provincial com os Demais Autores do Sector

4.5.1. Iniciativa de Transparencia na Industria Extractiva (EITI, sigla

inglesa)

Pela actuacdo central, que Ihe é caracteristica, a interacdo do governo provincial com esta
instituicdo tem se resumido na facilitagdo de informacdo para preenchimento dos relatérios de
reconciliacdo e participacdo do governo provincial nos eventos de divulgacao dos relatorios.

4.5.2. Multinacionais que operam na area da industria extractiva

Pelo volume de investimentos destas empresas, 0 governo provincial interage directamente com
as empresas para questdes que podem ser discutidas a nivel local e recebem informagoes sobre os
passos que estdo a ser dados a nivel das mesmas em relagdo a implementagéo do projecto.

Para assuntos que exigem intervencao de alto nivel, e cujas provincias nao apresentam capacidades
para fazer face, cabe ao Governo Central a intervencdo com as multinancionais que posteriormente

é partilnada com as provincias e esta por sua vez envia seu contributo ao Governo Central.

Um exemplo disto foi a discussdo sobre o conteido nacional decorrida numa das sessoes do
Governo Provincial no segundo semestre de 2017 no contexto dos encontros regulares entre as
multinacionais e Governo Central, em que apds o envio da informacdo por parte do Governo
Central, o governo provincial comentou que as empresas devem dar assisténcia e garantir um prazo
as empresas nacionais por forma a estas estarem em condicoes para responder as exigencias destas

mesmas multinacionais.

Outra situacdo foi aquando da contratacdo de uma empresa estrangeira por parte da ENI para
exumagé&o de corpos no ambito do reassentamento em Palma. A intervencdo do governo provincial
foi que se contratasse uma empresa local que no acto da exumacao tivesse em conta as questoes

culturais da populacao residente no local.
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4.5.3. Organizagoes da Sociedade Civil (OSC)

Entre o Governo e a sociedade civil, em Cabo Delgado, existe uma relagdo de colaboragdo em
algumas actividades, principalmente no que toca ao cumprimento da agenda relacionada com as

actividades da iniciativa de transparencia na industria extractiva.

O Governo da provincia tem tido reunides semestrais regulares com membros da sociedade civil,
facilitadas através do FOCADE?, onde se partilha o relatdrio das actividades que o Governo

realiza a nivel da provincia.

O Governo incluindo os representantes do governo distrital participam também das reunifes

organizadas pelas OSC para discussao do sector extractivo na provincia.

Das reunibes habituais destaca-se o0 encontro semestral com a plataforma denominada
observatdrio de desenvolvimento, no qual se discutem questdes gerais de desenvolvimento da

provincia e sobre a industria extractiva em particular..

Porém, apesar de se considerar que a relacdo com a sociedade civil tem vindo a melhorar, ha um
percepcao, da parte do Governo provincial, de que alguns grupos da sociedade civil que se
apresenta com arrogancia, criando “focos de desestabiliza¢do”, que se tem manifestado em forma
de incitacdo a populacdo a resistir a determinadas actividades programadas pelo Governo tanto a

nivel da provincia como a nivel dos dos distritos.
4.5.4. Instituto Nacional de Petroleo, INP — Delegacao provincial

Até 0 momento, ndo se resgistou muitas ac¢bes no que concerne a parcerias entre a direccdo dos
provincial dos recursos minerais e a delegacdo provincial do INP!, que se encontra em

funcionamento a nivel da provincia de Cabo Delgado desde 2014.

4.5.5. Organizagdes nao governamentais (ONG)

7Edrum provincial das organizagoes ndo governamentais de Cabo Delgado. Esta plataforma engloba as diversas
organizagGes da sociedade civil da provincia de Cabo Delgado.
18 O INP a nivel provincial possui até ao momento 3 técnicos, dos quais transferidos do nivel central.
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A comunicacdo flui sem constrangimentos entre o Governo provincial e este grupo. Um exemplo
disso é que, a nivel da provincia realiza-se duas reunioes anuais com as ONGs para discutir as

dinamicas da provincia no geral e as oportunidades de financiamento em particular.

Anteriormente havia parcerias mais factuais, como por exemplo o financiamento do PNUD a
Direcdo de Planificacdo e Finangas apoiando o pagamento de salario de alguns técnicos.

4.6. A Nivel distrital: Que actores (publicos e sociedade civil)
existem e como actuam numa perspectiva de transparéncia e

prestacao de contas?

Ao nivel de Palma, onde os principais projectos de exploracdo de gas natural terdo lugar, o
administrador do distrito é a figura mais importante, uma vez que € a volta dele onde todo o
processo de tomada de decisdo gravita. O Governo criou ao nivel distrital os comités especiais
para supervisionar o processo de reassentamento ao nivel do distrito. As comunidades afectadas

pelo projecto sdo também actores principais ao nivel do distrito.

4.6.1. Governo distrital

N3o é conhecida uma accdo regular e sistematica de transparéncia promovida pelo governo
distrital. O que acontece e de forma eficiente é a informacdo abragente as comunidades em casos
de consultas publicas, mais no sentido destas participarem das mesmas, mas sem fornecer todos
os elementos que as comunidades precisam para de forma informada participarem e tomarem

decisoes.

No processo de exploracdo dos recursos minerais, o Governo distrital é responsavel por organizar
as comunidades de modo a fazerem-se representar adequadamente no didlogo com as empresas
e com o Governo. E, uma das formas de garantir essas representacao seria por via de um processo
transparente de eleicdio de membros da comunidade. Actualmente, os representantes das

comunidades sdo os que sairam de uma selec¢ao pouco transparente da empesa Anadarko.
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Igualmente, ha registos de que o Governo distrital, conjuntamente com as empresas toma
decisdes, mesmo depois de consultas, sem, contudo informar as comunidades. Por exemplo,
aquando das consultas publicas no ambito da elaboragdo do plano de reassentamento,
concretamente na componente e compensacdes e indemnizagdes, as comunidades
apresentaram uma proposta de valores de compensacgao pelas plantas e arvores de frutas que

possuiam, que eram mais altos que as os propostos pela empresa’®.

Entretanto, no fim o Governo chancelou a proposta da empresa que ignorava completamente a
proposta da comunidade, sem exigir que a empresa explicasse as comunidades a razao e muito
menos sem ter se justificado junto da counidade, como o gestor dos interesses das comunidades

neste caso.

4.6.2. Comissao distrital de reassentamento

A Comissdo Distrital de Reassentamento é um 6érgdo de apoioda Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Supervisao do Processo de Reassentamento e é composta por: Director dos
Servicos Distritais de Planeamento e Infra-estruturas, Director dos ServicosDistritais de
Actividades Econdmicas, Director dos Servicos de Saulde, Mulher e Acc¢do Social, Cinco
representantes da populacdo aectada, um representante da sociedade civil, trés lideres da
comunidade afectada, dois lideres da comunidade da area hospedeira e dois representantes do

sector privado?°.

Os membros que integram a comissdo sdao designados pelo Administrador Distital e com
competécias de entre outras: mobilizar e sensibilizar a populacdo sobre o processo de
reassentamento, consciencializar a populagao sobre os seus direitos e obrigacdes no processo de
reassentamento e apreciacdo dos relatdrios de consulta publica e pronunciar-se sobre a matéria

dos reassentamentos.

1% http://cipmoz.org/images/Documentos/Anti-Corrupcao/397_CIP-a_transparencia_28_pt.pdf
20 NUmero 2 do Artigo 16 do Regulamento da Comissdo Técnica criado através do Diploma Ministerial n?
155/2014, de 29 de Setembro
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Entretanto, a falta de transparéncia deste 6rgao comeca pela forma como ocorre a sua indicacao,
gue é administrativa e pela facilidade com a que o mesmo pode ser dissolvido. As suas acg¢des e
decisdes ndo sdo publicamente comunicadas, mas sim, reportadas ao érgdo ao qual se subordina,
concretamente a Comissao Técnica de Acompanhamento e Supervisdo, que por sua vez, apenas

reporta para o ministro que superintende a drea de Ordenamento territorial.

4.6.3. Comunidades

Na regidao de Palma, concretamente ao longo da Peninsula de Afunge, onde o projecto de LNG
guatro comunidades foram identificadas como sendo directamente afectadas pelo projecto,

quer social, quer economicamente: Senga, Maganja, Quitupo e Palma sede.

As comunidades de Senga, Quitupo e Maganja organizadas de tal forma que estejam
representadas no didlogo com o Governo e com as empresas, através de membros seleccionados
para integrar os Comités Comunitarios de Reassentamento. Os membros dos comites servem de
ligacdo entre as comunidades e a equipa de reassentamento do projecto de LNG, através da

obtencao de informagdes e opinides dos e para os membros da comunidade.

Os Comités Comunitdrios de reassentamento incluem desde lideres comunitdrios a simples
habitantes da comunidade, que em principio deveriam ser criteriosamente
seleccionado/escolhido pelas suas préprias comunidades. Os Comités tem por objectivo garantir
gue as comunidades tém uma compreensao profunda dos principios, processos, componentes e
desenvolvimento do Plano de Reassetamento e facultam uma compreensdo alargada destes

instrumentos?!.

Os membros do comité devem por principio tomar decisdGes resultantes de consultas as
comunidades e tem o dever de depois prestar contas as comunidades sobre a sua participacdo e

decisdes tomadas.

21

http://www.mzlng.com/content/documents/MZLNG/RP/Planning_and_Consultation/Resettlement_Process_Infor
mation_Brochure_1_Port.pdf
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Estes principios muitas vezes ndo tém sido observados por varias razoes. A primeira de todas as
razdes tem a ver com o facto de os representates da comunidade terem sido escolhidos pela
Anadarko e recebem um subsidio da empresa?? a cada més. A segunda razdo porque muitas vezes
os membros do comité sdo confrontados com processos de tomada de decisdo pontuais, que nao

Ihe permitem irem consultar a suas constituéncias.

22 Esta é uma situacdo anormal e que coloca as pessoas a representarem os intereses a empresa em detriment dos
da comunidade e, sobretudo, resulta em clivagens entre os membros, sendo que quem ndo alinha na légica pré-
empresa acaba sendo sacrificado, tal como aconteceu muito recentemente com um lider que se recusava a assinar
a acta de uma consulta publica sem antes verificar a conformidade junto da comunidade a quem representava.
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5. Referéncias
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Constituicdo da Republica de Mocambique, de 2004;

Decreto n° 11/2005, de 10 de Junho, (aprova o Regulamento da Lei dos Orgdos Locais
do Estado);

Decreto n°® 34/2015, de 31 de Dezembro (Regulamento das Operagdes Petroliferas);
Decreto n° 31/2012, de 8 de Agosto (aprova o regulamento sobre o processo de
reassentamento resultante de actividades econdmicas);

Decreto Presidencial n° 1/2015, de 16 de Janeiro ( extingue e cria os Ministérios);
Decreto n°® 39/97, de 12 de Novembro ( transforma a ENH- EE para Empresa Publica);
Decreto Presidencial n°® 13/2015, de 16 de Marco, ( atribuicdes e competéncias do
MITADER);

Decreto n° 24/2004, de 20 de Agosto ( Regulamenta a Lei n. 3/2001, de 21 de Fevereiro);
Decreto n° 34/2015, de 31 de Dezembro ( regulamenta Lei n. 21/2014);

Diploma Ministerial n° 1/2016, de 4 de Janeiro ( aprova o Regulamento Interno do
MITADER);

Lei n° 6/ 2012, de 8 de Fevereiro (Lei das Empresas Publicas);

Lei n°® 12/2007, de 27 de Junho;

. Lein®13/2007, de 27 de Junho;

Lei n°21/14, de 18 de Agosto ( Lei dos Petréleos);

Lei n° 27/14, de 23 de Setembro ( Lei da tributacdo e beneficios fiscais das operadoras
petroliferas, que revoga as Leis nrs 12 e 13/2007, ambas de 27 de Junho);

Lei n® 25/14, de 23 de Setembro (Lei da autorizagdo legislativa ao Governo referente aos
projectos de liquefaccdo de gds Natural da area 1 e 4 da Bacia do Rovuma);

Lei n° 34/14, de 31 de Dezembro ( Lei do Direito a Informacao);

Lei n° 8/2003, de 19 de Maio, ( Lei dos Orgdos Locais do Estado), revista pela Lei n°
11/2012, de 8 de Fevereiro;

Lei n° 25/2009, de 28 de Setembro (aprova a Lei Organica da Jurisdicdo Administrativa);
Lei n® 26/2009, de 29 de Setembro, (sobre a organizacdo e funcionamento e processo da
32 Secc¢do do Tribunal Administrativo e revoga as Leis n° 13/97 e 16/97, ambas de 10 de
Julho;

Lei n° 14/2014, de 14 de Agosto (sobre a organizacdo, funcionamento e o processo de
fiscalizacdo das receitas e das despesas publicas, bem como do visto do Tribunal
Administrativo e dos TA de Maputo- Cidade;

Lei n®17/2013, de 12 de Agosto (Regimento da Assembleia da Republica);
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w. Lei n® 13/2014, de 17 de Junho ( altera e republica a Lei n° 17/2013, de 12 de Agosto-
Regimento da Assembleia da Republica);

X. Lein®3/81, de 3 de Outubro (aprova a Lei da Actividade Petrolifera e atribui competéncia
a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos de Mogcambique para a pesquisa, uso e
aproveitamento dos jazigos e sua gestao);

y. Lein®3/2001, de 21 de Fevereiro ( aprova a Lei dos Petrdleos e revoga a Lei n° 3/81, de
3 de Outubro);

z. Resolugdo n° 14/2015, de 8 de Julho ( aprova o Estatuto Organico do Ministério de
Recursos Minerais).
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