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Nomeacdo de Sérgio Marcos para o CA
da TVM, EP Deve ser Anulada Por Falta

de Transparéncia

Um dos casos que a Comissdo Central de Etica
Publica (CCEP) tramitou no presente ano esta
relacionado com o pedido de esclarecimento
enviado pelo Gabinete de Informacado (GABINFO)
aquele orgdo por existrem duvidas para a
nomeacao do jornalista Sérgio Marcos para © cargo
de membro do Conselho de Administracdo (CA)
da empresa publica Televisdo de Mocambigque
(TVM). O pedido ¢ decorrente do facto de a
Directora do GABINFO, a quem cabe nomear
0s membros dos CAs das empresas publicas
de comunicacdo social, ao abrigo da alinea h),
n.° 2 do artigo 7 da Resolugcao n.° 30/2015 de
31 de Dezembro, ter com O mesmo relacdes
de parentesco que consubstanciam conflito de
Interesses tendo em atencdo o estabelecido na
alinea a) don.° 1 do artigo 36 da Lei de Probidade
Publica (LPP).

A CCEP deliberou no sentido de que a Directora do
GABINFO néo devia praticar o acto de nomeacao
em causa. Como forma de contornar a let e a
deliberacéo do orgéo responsavel pela gestédo do
sistema de conflito de interesses, a Directora do
GABINFO indicou a sua subordinada, no caso a
Directora de Estudos, Planificacdo e Cooperacao,
para fazer a nomeacao.

Pela relacdo de subordinacdo que existe entre a
Directora do GABINFO e a de Estudos, Planificacédo

e Cooperacéo damesma entidade que esta sujelta
ao poder de direccdo daquela, a nomeacao por
esta ultima efectuada, fica condicionada e cria
a percepcao publica de falta de integridade por
parte da Directora do GABINFO, mesmo que esta
tenha ocorrido ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 54 da Lei n.° 14/2011 de 10 de Agosto - Lei
do Procedimento Administrativo - que estabelece
que ‘Declarado o impedimento do titular do orgéo,
funcionario ou agente, € o mesmo imediatamente
substituido no procedimento pelo respectivo
substituto legal ... E que a actual Directora do
GABINFO esta implicitamente a presumir que
a sua substituta legal é a Directora de Estudos,
Planificacédo e Cooperacdo do GABINFO mas é
preciso ter em atencdo que a competéncia nao
se presume, ela advéem da lel.

No entanto, a Resolucéo n.° 30/2015 & omissa
acerca de quem deve ser considerado como
substituto do Director do GABINFO quando este
se encontrar em situacdo de impedimento para
praticar determinados actos. Para dissipar duvidas
acerca desta nomeacédo, advindas da relacéo
de subordinacéo existente entre a Directora
do GABINFO e a de Estudos, Planificacdo e
Cooperacao, deve ser o Primerro-Ministro a
nomear o jornalista Sérgio Marcos para membro
do CA da TVM, EP. uma vez que ele ¢ a entidade
que nomeila o director do GABINFO nos termos



don° 1do artigo 7 da Resolucdo n.® 30/2015.

Sobre o assunto, a Let de Probidade Publica (LPP)
estabelece no artigo 35 que ‘O servidor publico
deveabster-sedetomardecisdes, praticar qualquer
acto (..) sempre que se encontre em qualquer
circunstancia que (..) possa criar no publico a
percepcao de falta de integridade na sua conduta”.
Sendo assim, a orientacao feita pela Directora do
GABINFO para a sua subordinada nomear o seu
parente criou no publico a percepcdo de falta
de integridade na sua actuacéo, tomando em
atencao as reaccdes publicas que se seguiram ao
conhecimento do procedimento que fot sequido.

Deste modo a CCEP deve, oficiosamente, intervir
para esclarecer a duvida que paira na sociedade
relativamente a falta de transparéncia neste
processo. Ou seja, segundo o estabelecido na LPP,
um acto praticado por qualgquer servidor publico
nao deve criar a percepcao de falta de integridade
ou simples percepcdo da sua falta. Como tal
aconteceu, o referido acto, por maioria de razao,
deve ser anulado.

Legalmente e porque a lel nada precreve a
proposito, outro servidor publico, no caso o
Primetro-Ministro, devera realizar o procedimento
que cabe a Directora do GABINFO e proceder

a nomeacdo do parente (rmé&o) da mesma (se
este apresentar objectivamente as qualificacdes
necessarias para ocupar o cargo, que deviam ser
escrutinadas por uma pessoa isenta), para © caso
em apreco. Ou seja, para a salvaguarda de um
bem maior, No caso a observancia do principio
da transparéncia na actuacédo da Administracdo
Publica em contraposi¢cdo ao acto de nomeacao
est e tipo de actuacédo para O caso em apreco,
devia ser admitido.

O caso em analise deve tambem servir para tirar
llacdes para regular de forma directa situagcoes
futurass que revistam a mesma natureza. Pelo
que se recomenda a producdo denormas,
mesmo para constar da LPP que esta em
processo de revisdo e que sirvam para obstar a
que familiares directos de uma pessoa a nomear
possam participar, se quer, no referido processo,
afastando desta forma, qualguer possibilidade da
ocorréncia de situacdes de falta de transparéncia
ou a percepcao da sua falta no publico. Pelo que,
assim, estaria definitivamente afastado o clima de
desconfianca/suspeicdo no funcionamento da
Administracdo Publica mogcambicana, neste tipo
de situacodes.
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