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Sectores Sociais de Saude e Aguas
longe de serem prioridade do Governo

- Baixo nivel de Execucdo das Despesas entre as causas da
marginalizacdo destes sectores

Resumo

A proposta de Orcamento (POE) 2019 representa o ultimo documento que operacionaliza o Programa
Quinquenal do Governo (PQG) 2015-2019. Um quinquénio grandemente afectado pela crise das
dividas ilegais, confrontos politico-militares, calamidades naturais e descida de precos das principais
commodities que o pais exporta.

Contudo, o discurso do Governo foi sempre de que os sectores sociais nao seriam afectados, facto que
na practica ndo se efectivou. Estes sectores tiveram uma dotacdo média de 60%, mas apenas foram
executadas 88,9% das despesas até 2017.

As razdes por detrds disso assentam na ma execuc¢do das despesas de investimento e fraqueza dos
desembolsos dos parceiros de cooperacao.

Ao analisar o cumprimento efectivo das metas pré-definidas para os sectores de Saude , Aguas e
Saneamento, que o Executivo poderd enfrentar dificuldades para alcanca-las, se se considerar a
tendéncia de cumprimento do PQG até o primeiro semestre de 2018. Entretanto, esta informacao ¢
muitas vezes de dificil de dificil monitoria dado que alguns indicadores como € o caso de Saneamento
nao terem merecido a devida atencgao.

Para 2019, pode ser que o cendrio se reverta porque o executivo propde o uso de receitas extraordinarias
para tentar recuperar os quatro anos de negligéncia para estes sector — neste caso com recursos
insuficientes e tardiamente.

Esta falta de rigor tem estado a comprometer a qualidade de vida dos mogambicanos. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), estagnou desde 2010 até ao presente, com uma pontuacao de 0,4
posicionando o pais no grupo de paises com baixo desenvolvimento humano.



Acronimos

BdPES — Balang¢o do Plano Econémico e Social
CCV — Criangas Completamente Vacinadas
CGE - Conta Geral do Estado

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano
MEF — Ministério de Economia ¢ Finangas
MMT — Mil Milhdes de Meticais

OE — Orgamento do Estado

PES — Plano Econoémico e Social

POE — Proposta de Or¢camento

PQG - Programa Quinquenal do Governo
REO — Relatorio de Execucao Orgamental

US — Unidades Sanitarias



. Contexto

A proposta de Orcamento (POE) 2019 submetida a Assembleia da Republica em Setembro do ano
corrente representa o ultimo documento que operacionaliza o Programa Quinquenal do Governo (PQG)
2015-2019.

Através desta proposta, o Executivo ira fazer um esforco adicional para que sejam alcangadas as metas
do PQG que ao longo do quinquénio ficaram comprometidas dado o panorama econdémico-financeiro
exacerbado pela crise das dividas ilegais, confrontos politico-militares, calamidades naturais e descida
de precos das principais commodities que o pais exporta.

Os sectores mais afectados foram os sectores sociais que, teoricamente, foram merecendo maior parte
da alocacao or¢amental mas que, na practica, ndo se esta a efectivar. Estes sectores absorveram cerca
de 60% do Orcamento Geral do Estado dos ltimos cinco anos, no entanto a taxa média de realizacao
até¢ 2017 ndo ultrapassou os 88,9%.

Este facto deve-se a continua priorizagdo da execugdo plena das despesas de funcionamento em
detrimento das de investimento', com o agravante dos desembolsos dos parceiros terem sido fracos.

Entretanto, ndo se espera que a mesma melhore pelo menos em 2018, dado que até Junho do corrente
ano a taxa média de realizacdo das despesas nos sectores sociais situou-se em 37,9%, evidenciando
uma tendéncia de fraca realizagdo que pode até se deteriorar.

A POE 2019 assume que o crescimento econdmico esperado, de 4,7%, sera influenciado pelo desempe-
nho positivo da extrac¢do mineira (14%), pescas (6,0%), agricultura (5,5%), educagao (5,0%), satde e
accdo social, e administragao publica, ambos com (4,5%). Porém, os documentos or¢gamentais mostram
falta de rigor na execu¢@o do or¢amento nos sectores sociais, 0 que pode comprometer a expectativa
de crescimento econdémico.

Esta falta de rigor na execugdo do orgamento para os sectores sociais tem-se reflectido na qualidade de
vida dos mogambicanos. Exemplo disso ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que avalia o
impacto qualitativo das politicas publicas e se estagnou desde 2010 até ao presente, com uma pontuagao
de 0,4 no grupo de paises com baixo desenvolvimento humano. No documento recentemente publicado,
Mogambique situou-se na posi¢do 180° de um total de 189 paises.

A presente nota faz uma analise da POE 2019 com enfoque para os sectores sociais vitais de saude,
agua e saneamento.

Il. Sector de Saude

A proposta do Plano Econdémico e Social 2019 para o sector de saude prevé as seguintes metas:

e Colocar 2.126 novos profissionais, dos quais 80 médicos, 100 técnicos de saude de nivel
superior e 1.946 de nivel médio;

e Aumentar a cobertura de partos institucionais de 83% (2017) para 84%, em 2019,

e Aumentar a cobertura de vacinagdo de criancas menores de 12 meses de idade (CCV) de
90%, em 2017, para 94% em 2019, assim como,

e [ncrementar o numero de Unidades Sanitarias (US) que oferegcam atendimento especializado

e prioritario a mulheres e criangas vitimas de violéncia doméstica e sexual de 769, em 2018 , para 846
em 2019.

Para executar as respectivas actividades, o Executivo prevé gastar cerca de 28 mil milhdes de meticais

1 https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2018/08/REO_2016 PUBLICACAO_FINAL.pdf Maio 2017.pdf




(MMT), dos quais cerca de 85% correspondem a financiamento interno e o remanescente coberta pela
componente externa.

A despesa prevista para o OE de 2019, representa um aumento de cerca de 5,2% no total da alocacgao
para o sector se compararmos com o Or¢amento de Estado de 2018.

Tabela 1. Sector de Saude

Em milhdées de MT
CGE 2015 [CGE 2016 [CGE 2017 |Lei 2018 POE 2019

Saude (Alocado) 21.559,9 | 26,078.2 | 24,850.3 26.606,2* 27980,3
Saude (Realizado) 18.399,2 | 20,413.3 | 19,882.1 0.188,2 **

Saude (Peso na Despe~sa Tt?tal Re'fallzada 106 n7 10.7 9,00+

exc. Juros e operagoes financeiras)

Taxa de Realizacao 85,3 78.3 80.0 31,6%*
*Lei 2018
** Até Junho de 2018

Fonte: CGE 2015,2016,2017, Lei OE 2018, REO (JAN-JUN) 2018, POE 2019

No entanto, ao avaliar a tendéncia de alocacdes para este sector desde 2015, verifica-se que a mesma
nao tem sido continuamente crescente em termos reais nem nominais.

O cenario agrava-se pelo facto da taxa de realizacao da despesa para este sector nunca ter estado perto
dos 100%, situando-se em torno dos 80% nos ultimos trés anos. E, avaliando o nivel de realizagao até
Junho de 2018 de cerca de 31,6%, dificilmente esta tendéncia vai-se reverter em 2018.

Tabela 2: Amostra de Investimento para Saude

SAUDE 41862 17141 59003

CONCLUSAD DOS CENTROS DE SAUTE TIPO T EM NEGOMAND EMMUEDAE TIRO .
CAB-J0IT-0069 oo e . - 10.0 10.0
_ REAEILITACAO E REQUALIFICACAD DO BLOCO DE FISIOTERAFLA DO HOSFITAL o .
CD-217-0028 eyt MACAMO ) 105 103
CID-2017-0030  REAEILITACAO DO SISTEMA HIDRAULICO DO HOSFITAL GERAL FOLANA CANICO - 12.0 12.0
CAZ20150032  CONSTRUCAQ DO CENTRO DE SAUTE DE MANJANGUE - 5.0 a0
. FEAFILITACAC AMPLIACAJ REFUNCIONALIZACAC DO CENTRO DE SAUDE [E _ .
GAZ2016-0073  ypeurat smrar s - 45 43
CAZ2017-0035  CONSTRUCAQ DE CENTRO DE SAUDE DE TIEO I NO DISTRITO DE LIMPOED y B.1 81
BAU-2009-0035  DESENVOLVIMENTO DAS INFRAESTRUTURAS DE NIVEL I =Y 596
BAU-2005-0035  DESENVOLVIMENTO DAS INFRAESTRUTURAS DE NIVEL I 2359 339
SAUL2012.0036 gﬁﬁuc DE EQUIFAMENTC MEDICO CIRURGICO E HOSPITALAR - 01 - PROS - ) 03 1703
BAU-2015-0005  REAEILITACAO DO EDIFICIO DO SERVICO DE URCENCIAS DO HOM - SUR - B3 89
BAU-Z01B-0009  ARCIO AD FROGRAMA NACIONAL DE COMEATE AD HIV/SIDA - FG 1414 § 1414
BAU-Z018-0005  APCIO A FROGRAMA NACIONAL DE COMEATE A TUREECULOSE FG: 107.4 § 1074
SAU-2018-0007  APCIO AQ FROGRAMA NACIOMAL DE COMEATE A MALARIA - FG 515 § 316
BAU-2018-0003  FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE SAUDE -GAVI-HIS 108.1 . 108.1

Portanto, o sector de saude, que ja ¢ deficitario, para além de ter sido afectado pela quebra de confianca
por parte dos parceiros de cooperagao internacional (vide caixa 1), ndo vé€ implementado todos os seus

projectos de investimento e ¢ afectado pela deterioracdo do custo de vida.



Caixa 1

Os compromissos e desembolsos dos Parceiros para o fundo ProSaiude em 2017, foram dos mais baixos
dos ultimos 6 anos.. Do total dos compromissos assumidos por parte dos Parceiros de Cooperagao para 2017,
no valor aproximado de 1,9 MMT, verifica-se que s6 ocorreram desembolsos no montante de 1,6 MMT, o que

corresponde a uma realizacao de 81,4% (Tabela 17, CGE 2017). Cabe notar que esta realizagdo é a menor
desde 2010. Esta falha na implementacdo dos projectos previstos no sector vai afectar os servicos basicos de
que depende uma grande maioria da populacao.

Para 2019, o CIP ndo prevé que este cenario mude, principalmente pelo facto de ser um ano eleitoral.
O Governo estara pressionado em realizar actividades pouco produtivas (como continuar a focar na
execucdo plena das despesas de funcionamento).

O facto ¢ confirmado pela projeccao de cerca de 71% das despesas de investimento serem cobertas por
via de financiamento externo e apenas 29% pela componente interna, cuja implementacdo ¢ orcada
através das receitas extraordinarias das mais-valias, tal como enfatiza o documento de fundamentacao.
Assim, mais de 20 MMT serao para financiar despesas de funcionamento neste sector dos quais cerca
de 2% (417,2 milhdes de meticais) serdo usados para despesas relativas a novas admissdes no sector
(vide tabela abaixo)

Quadro 10. Plano de Admissdes por Sectores para 2019

Admissées
Sectores Efectivos Impacto Orcamental (Milhoes de MT)
Prop.
2017 2018 2019 2017 2018 Prop. 2019
Educacéo 8,306 5,213 6,413 1,075.0 599.0 736.0
Sande 2,019 2,019 2,126 356.0 356.0 417.2
Agricultura 390 305 399 94.0 74.0 124.8
Outros Sectores*® 2,200 2,376 3,190 273.0 216.0 222.0
Total 12,915 9,913 12,128 1,798.0 1,245.0 1,500.0

* Policia e Servigo Civico

Fonte: POE 2019

Ill. Sector de Agua e Saneamento

A proposta do Plano Econémico e Social 2019 para o Sector de Agua e Saneamento prevé as seguintes
realizagoes:

Para o Abastecimento de agua:

Construir e reabilitar 1.730 fontes de agua dispersas, sendo 1.025 construidas em Maputo (30), Gaza
(64), Inhambane (30), Sofala (30), Manica (86), Tete (80), Zambézia (250), Nampula (400), Niassa
(20), Cabo Delgado (35) e 705 reabilitadas em Maputo (55), Gaza (48), Inhambane (7), Sofala (20),
Manica (55), Tete (18), Zambézia (208), Nampula (248), Niassa (10), Cabo Delgado (36), beneficiando
cerca de 495.000 familias nas zonas urbanas,

eReabilitar e expandir 37 sistemas de abastecimento de dgua nas cidades e vilas, e Construir
e Reabilitar 72 sistemas de abastecimento de agua nas zonas rurais, beneficiando a cerca de 1 milhdo
de Familias.




Cabe notar que segundo o PES 2019, as zonas urbanas beneficiariam de melhoramento de 1.730 fontes de
abastecimento, ajudando a 495.000 familias, enquanto as zonas rurais beneficiariam de melhoramento
de s6 72 fontes de abastecimento ajudando a 1 milhao de familias. O CIP insta o Governo a explicar
esta enorme diferenca no impacto de beneficios entre as zonas urbanas e rurais.

Para financiar estes projectos foi alocado um montante de cerca de 19,1 MMT para as Aguas e Obras
Publicas, um aumento de 168% se comparado com o Or¢camento de 20182, Deste montante cerca de
14,3 MMT ¢ financiado pela componente externa e o remanescente pela componente interna.

Vale a pena realcar que o sector de Aguas, quando apresentado nos documentos orgamentais enferma
pela falta de consisténcia na defini¢do da rubrica, o que dificulta a andlise das tendéncias de realizacao
da despesa. A titulo de exemplo, a CGE 2017 faz referéncia apenas a execucio no sector de Aguas, mas
nos documentos de fundamentagdo da POE 2019 se agrega Aguas com Obras Publicas.

O CIP chama aten¢do aos técnicos do Ministério de Economia e Finan¢as (MEF) a serem consistentes
no registo das rubricas dos diferentes documentos or¢camentais para permitir que a sociedade, no
geral, tenha clareza sobre as alocagoes sectoriais.

Tabela 3: Sector de Aguas

Em milhdes de MT
CGE 2015 [CGE 2016 [CGE 2017 |Lei 2018 POE 2019

Aguas (Alocado) 3.747,8 | 8,418.0 | 3,390.9 4.084,0* 19.115%***
Aguas (Realizado) 2.559,8 | 6,588.4 | 3,069.1 1.222,3 **

, 5 -

Aguas (% da Despeszim Totf'a\l Realfzada exc. 15 38 17 1,30

Juros e operacbes financeiras)

Taxa de Realizagao 68,3 78.3 90.5 29,9%*

*Lei 2018

** Até Junho de 2018

0t Aguas e Obras Publicas
Fonte: CGE 2015,2016,2017, Lei OE 2018, REO (JAN-JUN) 2018, POE 2019

Ao se observar a tendéncia de alocacdes a este sector ¢ notavel a sua marginalizagdo. O peso do sector
na despesa total em 2017 foi de 1,7% e até Junho de 2018 o peso foi de 1,3%, excluindo encargos das
dividas e operacdes financeiras.

O mesmo cendrio de fraca realizagdo também se aplica ao sector de dguas: até¢ Junho de 2018 s6 29,9%
do total da despesa foi realizada, correspondendo a uma reducdo de 4,1 pp (pontos percentuais) se
comparado com igual periodo do ano anterior. Avaliando o cumprimento das Metas do PQG (vide
Anexo 1), nota-se que mesmo que se cumpra o plano proposto para 2019, a proposta de construcao de
fontes de dgua dispersas nas zonas rurais e as novas ligagdes domiciliarias podera ndo se cumprir.

Ainda sobre o PQG, o nivel de execucao da construgdo de sistemas de d4gua nas zonas rurais até 2017
foi apenas de 11%, o que reforg¢a a possibilidade de ndo cumprimento desta meta.

Qualitativamente, esta negligéncia do Executivo no sector de aguas e saneamento’ reflecte-se na vida da
populagdo. Os resultados do Relatorio do Indice de Desenvolvimento Humano publicados no presente
ano, referem que apenas 47,3% da populagdo mogambicana usa fontes melhoradas de agua e s6 23,6%
usa infra-estruturas adequadas de saneamento.

Para 2019, o Executivo prevé garantir o cumprimento das metas do PQG com um incremento
extraordinario de recursos direccionado a este sector — o que pode ser muito arriscado num ano eleitoral.
Depois de anos consecutivos de marginalizagao, esta tendéncia denuncia falta de responsabilidade do
Executivo e tentativa de compensar este sector no ultimo minuto pelos anos que foi esquecido.

2 Esta variagdo descomunal ocorre porque a cifra or¢ada para 2018 foi inusualmente baixa devido a queda no investimento da componente externa
(63,8% abaixo de 2017). Assim, em relagdo a 2017, a cifra orgamentada em 2019 aumenta em 17,9%.

3 Importa referir que nos documentos orgamentais, nomeadamente PES e OE, dados sobre o sector de Aguas s6 vem acoplado as Obras Publicas, ou
seja Aguas e Obras Publicas, ¢ o orgamento direccionado ao saneamento ¢ ocultado.



O CIP apela a transparéncia e plena execugdo destes recursos, que, se devidamente executados,
poderdo melhorar a qualidade de vida da populagdo.

IV. Conclusao

A proposta do Plano Econdmico e Social 2019 e o respectivo Orcamento t€ém como um dos seus
principais objectivos o alcance das metas do PQG* do quinquénio que termina em 2019.

As infra-estruturas ligadas aos sectores de saude e agua e saneamento sdo considerados prioritarios e
enquadram-se na quarta ac¢do prioritaria do PQG - Desenvolvimento de Infra-estruturas Econdmicas
e Sociais.

Contudo, o CIP, ao analisar o cumprimento efectivo das metas pré-definidas para os sectores de Satude ,
Aguas e Saneamento, que o Executivo podera enfrentar dificuldades para alcangé-las, se se considerar
a tendéncia de cumprimento do PQG até o primeiro semestre de 2018. Neste contexto o CIP quer
enfatizar que, no POQG 2015-2019 houve dois indicadores para Saneamento (vide Anexo 1),contudo
nenhum dos BAPES dos anos 2015, 2016, e 2017 mencionam no minimo estes indicadores. O Executivo
simplesmente ignorou a sua responsabilidade para este subsector.

No entanto, particularmente no que concerne ao sector de aguas, este cenario podera se reverter, uma
vez que o Executivo propde o uso de parte da receita de mais-valias® para implementagdo de programas
para este sector.

Ao nivel do sector de Satde, o CIP averiguou que a tendéncia de alocagdes desde 2015 ndo tem sido
continuamente crescente em termos reais nem nominais. O cendrio agrava-se pelo facto da taxa de
realizacdo da despesa para este sector sé ter estado perto dos 80% nos tltimos trés anos. O CIP enfatiza
que, ao direccionar receitas das mais-valias para tratar de recuperar quatro anos de negligéncia para
este sector, o Executivo estd a reagir com recursos insuficientes demais e tarde demais (“too little, too
late™).

4 Vide anexo — Cumprimento das metas do PQG
5 https://cipmoz.org/2018/10/17/mais-uma-vez-a-soberania-da-assembleia-da-republica-foi-ignorada-o-uso-dos-fundos-referentes-as-mais-valias-care-
ce-de-aprovacao-da-parlamento/



Anexo

Tabela 1: Alcance das metas do PQG 2015-2019

nas zonas urbanas, que usa
servigos de sancamento
adequadas.

Area Alcance das metas de|M et alRBAdPES|RBAPES |RBAPES|RBdAPES|P E S
PQG (2015-2019) 2019 2015 2016 2017 I SEM|2019
2018
Sauide |Taxa de cobertura de|94% 83% 87% 91% 94%
criancas  completamente
vacinadas (%) 43%
Taxa de Cobertura de partos | 75% 75% 76% 83% 84%
institucionais (%) s/d
N° de profissionais | N/A 3169 3738 2002 2126
colocados no Sistema de
Saude s/d
N° de criangas beneficiarias | N/A 66283 74889 86255 104229
do TARV 89350
Agua [N° de fontes de agua|12.823 |2366 2918 3059 1650
dispersa  construidas e
reabilitadas nas zonas rurais 1292
N°® de sistemas de agua|53 7 4 5 37
construidos na zona rural 1
N° de sistemas de agua |24 s/d s/d s/d 11
construidos nas cidades e
vilas s/d
Novas ligagdes [ 214.618 [34.395 27.205 21057 23
domiciliarias de agua nas
cidades e vilas 9.154
Sanea-|% da populagdo, vivendo | 50 s/d s/d s/d s/d s/d
mento |nas zonas rurais, que usa
servigos de sancamento
adequadas.
% da populagdo, vivendo | 80 s/d s/d s/d s/d s/d
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