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Andlise da POE 2019 - parte |

Mais uma vez a soberania da Assembleia da

Republica foi Ignorada:

referentes as

mais-valias

- O uso dos fundos
carece de

aprovacédo do Parlamento

I. Contexto

A Assembleia da Republica (AR) vai retomar, no
dia 18 de Outubro de 2018, as suas actividades
plenarias. Dentre as varias matérias que serao
tratadas destaca-se a apreciacédo e debate da
proposta do Orcamento do Estado (OE) para
2019,

Este orgao ira retomar as suas actividades
com parte das suas competéncias usurpadas
pelo Governo. A titulo de exemplo, consta da
proposta de OE para 2019 que 25% das receitas
provenientes da tributacédo das mais-valias em
2017 sera usado no financiamento de projectos
em areas especificas.

Sem que a AR tivesse dado a sua aprovacao, e
menos ainda tivesse levado a cabo um debate
sobre a utilizagdo das mais-valias, o langamento
pelo Governo de um dos projectos contemplados
como beneficiario deste financiamento é
evidéncia de que se ignorou a soberania da AR
(trata-se do projecto denominado Programa de

Agua para a Vida ('PRAVIDA).

As mais-valias em causa resultam da venda, em
Marco de 2017, pela companhia estatal italiana
Ente Nazionale Idrocarburi (ENI) de 25% da sua
participacdo indirecta no projecto de exploracéo
de gas natural na area 4 offshore do bloco do
Rovuma. A participacdo fol vendida a Exxon
Mobil, uma companhia internacional eminente
no sector dos hidrocarbonetos, no valor de 2.8
mil milhdes de dolares norte-americanos.

A venda das participacdes da ENI no projecto da
area 4 representa ganhos de capital (mais-valias).
Desse modo, aplica-se para este caso 0 Regime
Especifico de Tributacéo e de Beneficios Fiscais
do Sector Petrolifero (Lei 27/2014) conjugado com
o codigo de IRPC (Lel 19/2013), que estabelecem
nos artigos 29.1, 4 e 61.1%, respectivamente, que 0s
ganhos obtidos por ndo residentes em territorio
mocambicano, com ou sem estabelecimento
estavel resultante da alienacdo onerosa ou
gratuita de direitos petroliferos, sdo tributados

como mais-valias a taxa de 32%.

Da aplicagdo das leis retromencionadas resultou
0 pagamento, em Dezembro de 2017 em imposto

1 Os artigos 29.1, 4 e 61.1 sdo referentes a tributagdo das mais-valias, incidéncia do IRPC e taxa aplicada, respectivamente.




sobre as mais-valias, de 352,7 milhdes de dolares
americanos (20,9 mil milhdes de meticais--MT)
para os cofres do Estado.

O Presidente da Republica, no seu habitual
informe sobre o Estado da Nacdo (a 21 de
Dezembro de 2017), assegurou que esta
receita, correspondente a cerca de 10% das
receitas correntes arrecadadas em 2017,
seria usada tendo em conta os padrdes de

transparéncia, conforme o excerto abaixo:

Foi finalizado o processo de transaccdo de
activos entre duas companhias envolvidas na
exploracdo de hidrocarbonetos na Area 4 da
Bacia do Rovuma, de que resultou a obtencdo
de mais-valias no valor de 352,7 milhdes de
dolares americanos. A aplicagdo deste valor
sera feita de forma transparente, conforme a Lei

Orcamental.

Il. A Constituicéo da Republica e a
Lei de Petroleos Foram Violadas

Volvidos 8 meses apos © pagamento de
3527 mihdes de dodlares americanos pela
companhia italiana ENI em Dezembro de 2017,
0s  instrumentos/documentos  orcamentais,
concretamente a Proposta de Orcamento do
Estado (POE) para 2019, indicam que o Governo
pretende usar cerca de 25% (5274 milndes
de meticais) das receitas sobre as mais-valias
para cobrir as despesas de investimento em

infraestruturas?, nomeadamente:
» Manutencédo de emergéncia da Estrada N1;

e Aceleracdo de construcéo de infra-estruturas
de agua e saneamento; e

o Infra-estruturas do sector da Saude.

Porem, para alem destes 25%, contrariamente
ao discurso sobre transparéncia na gestéo deste
recurso, nao é possivel saber o que é feito do
remanescente, 15.585,6 milhdes de meticais.

Para agravar a falta de transparéncia sobre o
remanescente de 15.585,6 milhdes de meticais,
fol o proprio Presidente da Republica Filipe
Nyusi que lancou no dia 1 de Outubro de 2018,
o Programa Agua para Vida (PRAVIDA), um
projecto que visa intensificar a construcao ou
reabilitacdo de sistemas de abastecimento de
agua, saneamento e infra-estruturas hidraulicas
que se supde gque seja financiado com recurso
ao uso das receitas das Mais-Valias®, sem no
entanto ter sido aprovado pela Assembleia da

Republica (AR).

Embora o artigo 5 da Lei do OE referente a 2017
(sobre recursos extraordinarios) mencione que
o Governo esta autorizado a usar OS recursos
extraordinarios para acorrer as despesas de
Investimento, reducéo da divida e situacdes de
emergéncia, esta decisdo contrasta com a a Lei
de Petroleos (Lei 21/2014 — 18 de Agosto) que
no seu artigo 37 defende que cabe a Assembleia
da Republica definir um mecanismo de
gestio sustentavel e transparente das receitas
provenientes da exploracdo dos recursos
petroliferos, tendo em conta a satisfacdo das
necessidades presentes e as das geracbes
vindouras.

Com base na POE (2019) acima mencionada
existe uma despesa proposta para uso da recelita
das mais-valias em infra-estruturas de agua e
saneamento que ainda ndo fol aprovada pela
AR. Portanto, neste caso ha tambem violacéo
da Constituicdo da Republica no seu artigo 179
n2 2 da alinea m) que defende que é exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica
aprovar o Orcamento do Estado.

2 Paragrafo 105 do documento Proposta Do Orcamento Do Estado Para 2019, 28 de Setembro de 2018.

3 Vide Jornal A Verdade de 03 de Outubro de 2018



Ja é recorrente o facto de o Governo ignorar a
soberania da AR na tomada de decisdo sobre o
uso de recursos publicos. Em 2012/2013, trés
empresas publicas - a Ematum, a Proindicus
e a MAM - obtiverem, com aval do Estado, um
Empréstimo de mais de 1,2 mil milhdes de
Euros sem aprovacido do Parlamento.

ll.
as Mais-Valias nos Documentos

Registo do Imposto sobre

Orcamentais

O relatorio de execucdo orcamental de 2017
mostra o registo do imposto sobre as mais-valia
cobrado sobre os ganhos de capital da venda da
participacdo da ENI como uma receita cobrada
na rubrica de Imposto sobre o rendimento de
pessoas colectivas (conforme o quadro 23). Pelo
facto destas ndo terem sido programadas e seu
pagamento ter acontecido no final do exercicio*
passaram a fazer parte dos saldos a transitar para

o futuro (Vide CGE 2017).

Quadro 23. Equilibrio Orcamental

Mas, presume-se que as receitas provenientes das
mais-valias possam ser usadas também em 2018.
A preocupacéao € resultante do pronunciamento
do Ministro das Financas do dia 5 de Outubro de
20185 referente as dividas do Estado para com
formecedores: ‘O Governo prevé liquidar, ate
Dezembro [de 2018], parte de divida do Estado
com fornecedores de bens e servicos..” No
entanto, o orcamento de 2018 fol homologado
(14 de Dezembro de 2017) sem considerar a
aplicagdo dos impostos sobre as mais-valias
como fonte de financiamento para as despesas
deste ano. Portanto, qualquer uso destes recursos
deve se considerar como uma despesa nao
orcamentada e, estritamente falando, deveria ser
felto s6 mediante a aprovacdo pela Assembleia
da Republica de um orcamento revisto.

Ora bem, os cidaddos no geral ndo tem
conhecimento da utilizacdo de tais recursos.
Em todo caso, isto sO deveria acontecer depois
das autoridades financeiras do pais, em consulta
com o Parlamento, terem acordado como usar
estes recursos. Isto no contexto da promessa
de transparéncia citada anteriormente.

2017

2018

CGE

LEI PROP.
2017 2018 2019

PROJ.

CGE LEI PROP.
2017 2018 2019

2019

Em Milhdes de MT Em % do PIB Em % da Despesa Total

Total de Recursos 204,0842 302,928.1 3404147 36.6% 30.5% 33.3% 100.0% 100.0% 100.0%
Recursos [nternos 2344224 2420640 2689493 29.1% 24.4% 263% T9.T% 79.9% T79.0%
Receitas do Estado 2132207 2228597 2442219 20.5% 22.5% 29% 725% T73.6% TLT%
Saldos Transitados de Mais-valias - 52740 0.0% 00% 08% 00% 00% L5%
Credito Interno 21,1997 192043 © 194473 26% 19% 19% 72% 63% | 5.T%
Recursos Externos 59,6618 608642 714655 T74% 6.1% T7.0% 20.3% 20.1% 21.0%
Donativos 163021 173727 21,7405 20% 18% 27% 55% 57% | 81%
Créditos 433597 434915 437249 54% 44% 43% 14T% 144%  128%

Fonte: Documento de Fundamentacdo do OFE 2019

4 As receitas extraordinarias das Mais-Valias, contribuiram significativamente para o alcance acima do previsto da meta de arrecadagao de

receitas fiscais.
5 Jornal Noticias, primeira pagina, 6 de Outubro de 2018.




EIEGUQ.E.D DO ORGAMENTO DO ESTADO EM 2017

Reawmo da Receita Prevista e Cobrada, Segundo a Classificagao Econdmica

Mapal

[Em 1,000 Meticais)
PREVISAD COBRANGA REALIZ.
ANUAL JAN-DEZ EM %
"RECEITAS CORRENTES 183.147.086 | 200.782.481 114,53
Receitas Tributarias 160.257.153 100,257,878 1124
Impoatos Nacionais 158.802.300 178,901,881 128
Impostos sobre o Rendimento 69.410.839 26.008.631 1398
Impasios 5 o Rendimento de Pessoas Colectivag 45.768.569 66.944. 650 1463
Mais Valias 20.850.570 |
Imposios s/ o Rendimento de Pessoas Singuares 23,508,964 29 664638 1262
Impasio Especial sobre o Jogo 135,302 298,043 210
Impostos s/ Bens e Servigos 81,568,479 68 466,000 -]
Imposio s o Valor Acrescentado 56,274 137 49,154 528 73
IVA nas operagdes infemas 22,650,337 26.050.382 1150
VA nas importaglies 33,623,600 32487350 96,5
VA Reembolsada - 36264 [
Impastos s/ o Comércia Externo 15,248,084 12470.788 Big
Img.s/ Consumos Especificos de Produgdo Nacional 3,802,258 3,78e 132 a8 T
Cerveja 2,631,789 2848752 108.2
Tabaco BT0.144 555.162 52,8
Qutras Bebidas Alcokicas 500.326 385219 T
Imp.s/ Consumos Especificos Produtos Importades 6,241 989 3.052.150 4B9
Taxa sobre os Gombustivais 4 825425 G.205.484 1303
Impoato Especifico Sobre a Actividads Minaira 033,008 3707274 4086
Imposts de superficie 257 607 175.228 BE,0
Imposta de produgic Mincia 676.389 3622045 5355
Imposto Especifico da Actividads Petrolifera 168.847 G17.644 1673
Outros Impostos Macionais 1,787,745 2915889 1631
Imposts do Sélo 1.328934 2207 798 1724
Impesto sclee Veiculos 3732 1.977 53,0
Imposto de Reconstrugdo Nacional 30,950 12.500 404
Royalies B.52 2 0.0
ISPC 154 499 233,263 13,0
Demais Impaosios Nacionais 260,108 iT5eme 1445
Taxas Nacionais 10,357,213 11,283,787 1088
Taxas Liberatirias 628 857 818.748 1188

Fonte: Relatorio de Execucao Orcamental Janeiro — Dezembro de 2017

Caixa: Falta de Transparéncia na Gestao dos Recursos do Governo pelo Banco Central

O Governo recebeu recursos importantes em dolares em Dezembro 2017 resultantes do imposto sobre as
mais-valias no valor de 352,7 milndes de dolares. Isto indicaria a criacéo de uma linha adicional (‘depositos do
Governo em dolares’) nas contas apresentadas pelo BM. Se bem que é certo que a entrada das mais-valias nos
cofres do Governo ¢ visivel na conta de ‘depositos do Governo” apresentado pelo BM para Dezembro 2017,
tambeém € certo que esta informacao inclui TODOS os fundos do Governo, quer dizer, a maioria em meticais.
Em vista do exposto acima, o CIP insta o BM a apresentar uma linha adicional (‘depositos do Governo em
dolares’) nas contas apresentadas pelo BM. Adicionalmente, o Banco de Mocambique no seu exercicio de
funcao como Banco Central, gere os fundos denominados reservas intermacionais € 0s mesmos tém sido
usados como um importante indicador (medido em termos de meses de importacao) da resiliéncia do Pals a
chogues monetarios, bem como maior controle ac mercado de cambios. Porém, pouco se sabe sobre a forma
como estes fundos sdo geridos. Para alem da informacao sobre os activos das reservasé, 0 numero de meses
de importacdo que estas cobrem, e 0 montante usado para cobrir o defice da Balanca de Pagamentos num

determinado periodo, os documentos disponibilizados pelo Banco Central nédo disponibilizam informacéo

adicional sobre como estes activos sdo geridos - se sdo aplicados por forma a render juros e onde estes juros

sdo aplicados.

6 Informacao apresentada nos documentos anuais de “Balanca de Pagamentos”.



Para finalizar, o CIP insta 0 governo ao esclarecimento das seguintes questdes:

Qual é o modelo de gestao de recursos extraordinarios provenientes do sector extractivo

que se pretende seguir?

Quedestinoseradado aosjuros que advirdo da aplicacdo destes recursos extraordinarios

(se aplicavel)? Afinal, trata-se de recursos pertencentes a todos os mocambicanos;

O Banco de Mocambique sera o gestor destes recursos? Se for, sera a entidade certa

para gerir estas receitas, tendo em conta a questdo da transparéncia?
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