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SOBRE O CESC da Sociedade Ci

O Centro de Aprendizagem e Capacitacao da Sociedade Civil
(2009) é uma instituicao sem fins lucrativos, vocacionada ao
desenvolvimento de capacidades de participacao activa do
cidadao e das OSC nos processos de desenvolvimento
socioeconémico e politico através da promocao de ferramentas
e facilitacdo de engajamento civico, na partilha de aprendizagem,
monitoria e advocacia em prol de politicas e servicos publicos
que respondem as necessidades dos cidadaos.

Visao
Os cidadaos intervém activamente e influenciam os processos de
construcao de uma sociedade mais justa e democratica.

Areas de Intervencgio

Educacdo, Saude, Servicos Municipais, Agua e Saneamento e
Recursos Naturais
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INTERVENCAO DO CESC NO FMO+ da Sociedade C
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Localizacao geografica:

Niassa — Lago e Mandimba; Cabo Delgado (2020) — Ancuabe e
Montepuez

Accoes e ferramentas

* O CESC lidera a realizacao de accbes de monitoria das
Financas Publicas em Niassa e Cabo Delgado junto a SC local

- Rastreio da Despesa Publica;
- Orcamento Cidadao;
- Auditoria Social;

- Analise das Alocacdes Orcamentais;

- Advocacia local.
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E um exercicio pelo qual se monitora o uso de recursos publicos,
potenciando boas praticas de gestao para influenciar melhorias nos
sectores nestes e noutros distritos e provincias do pais, com o fim ultimo
de promover maior transparéncia, responsabilizacao e prestacao de
contas.

O objectivo do Rastreio € influenciar_a formulaciao das futuras
politicas _publicas, sobretudo programas, planos e orgcamentos
governamentais de modo que os servigcos publicos prestados aos
cidadaos sejam de melhor qualidade.

DISTRITOS ABRANGIDOS: Mandimba e Lago
SECTORES: Educacao e Saude
EXERCICIO ECONOMICO ANALISADO: 2017

PERIODO DE REALIZACAO DO RDP: Novembro de 2018 a Fevereiro
de 2019
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* Pesquisa documental (Plano de Desenvolvimento Distrital, Plano
Econdmico e Social e Orcamento Distrital, Relatérios de Execucao
Orcamental, Balancos e arquivos das escolas);

 Entrevistas a actores-chave;
* Observacgao Directa (nos SDEJTs, SDSMAS, Escolas e US).
ABRANGENCIA

*10 escolas e 6 US abrangidas em Mandimba; e 8 escolas e 6 US
abrangidas no Lago

*Escolhidas aleatoriamente nas areas de abrangéncia dos projectos do
PAANE Il

PESSOAS ENVOLVIDAS (Governantes, lideres locais, membros dos CE,

CQH, professores, encarregados de educacao, técnicos de saude e
utentes das US): 269 — Mandimba; 300 - Lago




CONSTATAGCOES — PLANIFICAGAO E Cdcé;gc%a
ORGCAMENTAGAO Y-

« Em 2017, o Governo de Mandimba planificou 152.052.000,00 Mt, mas s recebeu
25% (36.660.090,00 Mt) para financiar as despesas de funcionamento e investimento
para todos os sectores locais. (Fonte; SDPI Mandimba);

- Lago planificou 224.128.740,00Mts para as despesas de funcionamento e
investimento, mas o Governo central disponibilizou 167.073.910,00Mts (75% do
planificado). Nao houve fundos para investimentos. (Fonte: Balango do PESOD 2017)

Despesas Valor planificado |Valor alocado em | Observagao
MT
Fundo de 219.094.260,00 Mt | 167.073.910,00 Mt
funcionamento
Fundo de 5.034.480,00 Mt 0,00 Mt
investimento
Distrital
Fundo Distrital de | 0,00 Mt 0,00 Mt 2.616.330,00Mt de
Desenvolvimento reembolso dos
mutuarios do FDD
Fundo de Estradas | Nao disponivel 0,00 Mt




CONSTATACOES — SECTOR DE EDUCAGAO

Constata-se falta de alinhamento entre as necessidades e prioridades locais e a
alocacao de recursos nos PESOD.

No Lago, os SDEJTs planificaram 173.755.800,00MT e, deste valor, sO receberam
119.027.530MT (69%) para funcionamento. Nao houve fundos para investimento...

Mandimba também nao recebeu fundos para investir no sector de Educacao. Alguns exemplos

Actividade Planificado Alocado Nivel de gestdao | Observagoes

Construgdo e apetrechamento de Foram realizadas pequenas

salas na EPC Filipe Samuel Nao disponivel 0,00 MT Distrital reparagoes. Os fundos foram

Magaia na vila sede do Distrito geridos a nivel provincial

Aquisicao de 400 carteiras para Adquiridas no ambito central e

todas as escolas do distrito 378,000,00MT  |0,00 MT Distrital entregues ao distrito

Construcao e apetrechamento da

Biblioteca na ESG de Mandimba |1.750.000,00MT 0,00 MT Distrital

Construcao de um edificio para o

funcionamento dos SDEJTs 4.000.000,00 MT 10,00 MT Distrital

Construcdo de salas de aulaem | NAO Esta actividade nao

Lussangasse PLANIFICADO ([15.418.920,00 (Provincial estava prevista a nivel
Mt distrital
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* 90% das 18 escolas rastreadas nos dois distritos nao publicaram o valor
do ADE na vitrina ou num outro lugar de facil acesso ao publico;

* Cerca de 40% das escolas rastreadas em Mandimba e Lago n&ao

apresentaram actas das reunidoes de divulgagcao do ADE as comunidades
ou CE;

- Bom exemplo: as EPCs de Muchenga, Metangula Sede e Chiuanga
(Lago), tinham as actas na pasta de arquivo do ADE na escola tal como
exige o Manual de Procedimentos;

* Em 70% das escolas as comissdes de compra e recepcao de materiais
nao foram devidamente criadas. Em grande parte dos casos, o0s
membros das comunidades nos CE foram excluidos;

* Todas as 10 escolas de Mandimba e 6 de Lago (o que equivale a 88%)
nao apresentaram as listas de distribuicao do material aos alunos
devidamente assinadas.




CONSTATACOES — EDUCAGAO (Gestéo do ADE)

* As equipas do Rastreio nos 2 distritos constataram que todas as escolas visitadas
apresentaram varios recibos nao fiscalmente validos para a justificagdo de despesas
(Identificacdo do fornecedor, localizagdo, contactos, NUIT e carimbo).

* Nos processos analisados, ndo foram encontradas, em 100% das escolas cotagdes
anexadas, violando assim as orientacbes do manual de procedimentos de ADE. As
escolas também nao apresentam uma fundamentacao para a falta de procurement.

« Em Mandimba, encontramos nos processos de ADE recibos de fornecedores que ja
fecharam os seus estabelecimentos. Ex: a Tabacaria Kaka deixou de funcionar em 2014,
mas passou recibos as EPC 4 de Outubro e Julius Nyerere em 2017 para pagamento de

material escolar diverso.
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CONSTATAGOES Ci%@m
EDUCAGCAO (Infraestruturas)

* As infraestruturas (incluindo salas de aulas, secretarias |onde existem| e casas de

banho) de quase todas as escolas (85%) estdo em condicbes deploraveis e a
necessitarem de intervencdes profundas.

Estado da unica casa de banho e salas da
EPC Ncapunda, Distrito de Mandimba

Situacao das salas de aula, na EPC Milagre
Mabote, Distrito do Lago




CONSTATACOES — EDUCAGAO (Livro gratuito)

* Os Directores das 18 Escolas rastreadas (100%) afirmaram ter recebido os livros, mas
abaixo das quantidades solicitadas;

 Os facilitadores do Rastreio ndo encontraram em 100% das escolas guias de entrega
de livros as escolas no acto de distribuicdo para efeito de comparacao das quantidades;

* Em 88% das escolas visitadas os livros sdo arrumados em espaco sem condicdes e de
forma inapropriada.

Conservacgao de Livro escolar na EPC Namatumba - Lago

Conservacao de Livro escolar na EP1 Entre-Rios e EPC Ngame - Mandimba
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CONSTATAGCOES S e
EDUCACAO (Livro gratuito)

Bons exemplos:

EPC Milagre Mabote - Lago

Livro escolar bem arrumado na EPC Filipe Samuel
Magaia - Mandimba




CONSTATACOES — EDUCAGAO (Carteiras)

* O problema das alocacgdes e prioridades também afectou a disponibilizacdo de carteiras:
» Lago tinha planificado 500 carteiras. S6 recebeu 325.

* O mesmo aconteceu com Mandimba que tinha inscrito no seu plano 400 carteiras. As
quantidades recebidas estavam abaixo do previsto.

* O rastreio constatou que as poucas carteiras recebidas encontram-se danificadas e
amontoadas sem qualquer cuidado em cerca de 60% das escolas dos 2 distritos.




Recomendacoes — EDUCAGCAO

Para o MINEDH e DPEDH recomenda-se:

« O aumento do investimento no sector a nivel dos distritos com base nas
necessidades e prioridades locais;

A gestdo criteriosa do processo de planificagdo respeitando-se as
necessidades e prioridades das comunidades e o alinhamento do PESOD e
PESOP (mesmo em caso de parcerias);

*Alocacao de fundos para accdes de supervisao a nivel local (provincial,
distrital e escolas), e a sua realizacao regular a nivel provincial e distrital.

Para os SDEJTs recomenda-se:

A disseminacao regular dos procedimentos sobre o uso do ADE e
envolvimento continuo dos membros do CE;

A intensificacdo da supervisdo e o0 seguimento sistematico das
recomendacdes emitidas durante as sessdes de trabalho nas escolas (sobre
a gestdao do ADE, funcionamento dos CE e Comissdes, a gestao,
conservacgao e inventariagcao dos livros escolares, e a gestao e manutencao
de carteiras e outro equipamento escolar);

* A reactivacao e capacitacido dos Conselhos de Escola e as suas comissdes
para participarem e exercerem o seu papel decisorio e fiscalizador.
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Para as Direccoes das Escolas, CEs e Liderancas Locais
recomenda-se:

As direccOes das escolas devem pautar por uma gestao transparente
dos fundos do ADE (cumprimento dos procedimentos) e o envolvimento
sistematico dos membros dos CE;

Os Conselhos de Escolas devem exercer o seu papel de monitoria e
gestao da escola e dos fundos adstritos a este nivel;

As direccoes das escolas devem disponibilizar um local apropriado para
a conservacao de livros, produzir prateleiras, organiza-los por classe e
disciplina e fazer a devida inventariagao;

As escolas devem criar mecanismos de conservacao e recuperacao do
mobiliario alocado as escolas (carteiras);

Os lideres comunitarios, quando devidamente enquadrados nos
Conselhos de Escola, devem apoiar na preservacao das instalacoes e

equipamentos no periodo de férias (incluindo salas de aulas e carteiras).




CONSTATAGOES C%g@

SAUDE (Planificagdao e Orcamentacao)
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* Nao ha uma boa coordenacao entre a DPS e os SDSMAS de modo a se
alocar recursos para as necessidades e prioridades locais das comunidades.

* Por exemplo: os SDSMAS de Mandimba inscreveram no plano varias
actividades (a construcao de muro de vedacao e morgue no Hospital Distrital
de Mandimba, e casas de espera para mulheres gravidas nas unidades
sanitarias de Mississi, Meluluca e Ntembo) num valor de 2.810.730,00MT.
Entretanto, o sector nao recebeu fundos de investimento, por isso nao
fez nenhuma obra;

‘Porém, apesar de nao estarem previstas no plano, houve varias
intervencdes que os SDSMAS desconhecem os seus contornos e custos, por
exemplo a construcao do Centro de Saude de Mizito, maternidade de Lissiete
(construida como casa de espera para mulher) e a maternidade de Chanica.

« Em 2017, a empresa Mozambique Leaf Tobacco construiu uma maternidade,
num povoado que nao constava das prioridades, o de Mastolo, mas ainda nao
foram alocadas enfermeiras para atender as utentes e os servicos sao
prestados por uma pessoa sem formacao técnica para o efeito.




~ .
CONSTATAGCOES S e

SAUDE (Planificagiao e Orcamentacao)

MINEC-GON  UNIAO EUROPEIA
PROGRAMA DE APOIO
AOS ACTORES NAO ESTATAIS

T
D
E:

*Os SDSMAS de Lago também alistaram no PESOD acg¢bes como
Construgcao do Centro de saude do Tipo Il no Povoado de Mazogo Lualelzi,
inclusao de 320 pessoas infectadas pelo HIV no TARV de adultos e
pediatrico; Distribuicdo de 5.942 redes mosquiteiras ao nivel do Distrito;
Integragcao no programa de mais apoio social, do subsidio social basico e
cesta basica para os grupos vulneraveis, mas nao recebeu fundos para a
execucao destas accoes. Isto mostra que as necessidades e prioridades
das comunidades no sector nao foram financiadas;

* No mesmo ano de 2017, a Secretaria distrital de Lago iniciou a construg¢ao de
uma enfermaria no Centro de Saude de Metangula-Sede e o Conselho
Municipal da Vila de Metangula construiu um edificio para o funcionamento do
Centro de Saude de Micuio, ndo se sabendo ao certo os custos nem a
proveniéncia dos fundos.

* Assim, fica claro que a Direccao Provincial de Saude em Niassa nao tem
partilhado informacao suficiente sobre a falta de financiamento das
prioridades aprovadas pelos Conselhos Consultivos, muito menos sobre os
projectos que depois implementa no distrito e a proveniéncia dos fundos.




CONSTATAGOES SR

SAUDE (Equipamentos e infraestruturas)

MINEC-GON  UNIAO EUROPEIA
PROGRAMA DE APOIO
AOS ACTORES NAO ESTATAIS

7
D
E:

*No Lago, a US de Coébué recebeu 17 camas para os diversos
servicos, mas a equipa de rastreio encontrou apenas 10 camas das
quais 5 sem colchoées. O responsavel da US disse existirem 10 camas
sem colchdoes e somente 7 com colchdes, mas ndo sabe o paradeiro

dos restantes.

A US de Mandambuzi recebeu uma mota de quatro rodas, mas
encontra-se fora de servigo por falta de manutencao e pneus.

* No que diz respeito as infraestruturas, a equipa do rastreio constatou
gue as mesmas nao estdo em boas condicées na maior parte das US
visitadas nos dois distritos. Ha registo de rachas nas paredes,
infiltracao nos tectos e falta de janelas ou redes mosquiteiras.

» Os facilitadores constataram ainda que na maioria das US existem
equipamentos avariados e/ou insuficientes para atender as
necessidades dos utentes.




RECOMENDAGCOES — sAUDE

Para o MISAU e DPS recomenda-se:

* A alocacao de fundos de investimento no sector a nivel do distrito com base
nas necessidades e prioridades locais;

* A melhoria da coordenacao entre o distrito, provincia e nivel central e a
gestao criteriosa do processo de planificacdo respeitando-se as necessidades
e prioridades das comunidades e o alinhamento do PESOD, PESOP e PES e

OE (mesmo em caso de parcerias).

Para os SDSMAS recomenda-se:

A alocacao de maternidades ou servicos com o respectivo pessoal adequado
para prover tais servigcos aos utentes;

* A priorizacao da reabilitacdo e apetrechamento das infraestruturas das Uss.

Para os Comités de Qualidade e Humanizacao recomenda-se:

A participacao activa dos membros na monitoria das actividades da US e da
qualidade dos servicos prestados;

A denuncia a quem de direito de casos que atentem a saude dos utentes e da
comunidade e da fraca gestao das instalacoes nas unidades sanitarias.




RECOMENDAGOES SR
EDUCAQAO E SAUDE

Para a Assembleia da Republica recomenda-se:

« A aprovacao de aumento de recursos, sobretudo investimentos para o nivel
distrital;

* Discutir com o0s sectores a alocacdo de maior parte dos fundos para o
investimento a nivel distrital e accdées que tenham impacto directo na
aprendizagem dos alunos e na melhoria dos servicos de saude;

- Desempenhar o seu papel de monitoria da implementacao das acgbes do
Governo, conforme aprovado no PES e OE e observando as prioridades locais.

Para a Sociedade Civil recomenda-se:

* A capacitacdo dos grupos locais (OCBs, CE, CQH) para a monitoria regular da
qualidade dos servigos de educacao e saude a nivel local;

* A realizagcao de accbOes de advocacia junto da Assembleia da Republica e

Governo Central (MEF, MINEDH, MOPHRH e MISAU) para o aumento dos
investimentos e a consideracao das necessidades e prioridades locais.
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