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Introducao

* A agricultura é definida pela Constituicao da Republica de Mogambique (CRM)
como base do desenvolvimento, e o meio rural tem sido referido nos discursos
politicos como aquele que requer maior atencio de politicas.

 No entanto, as politicas publicas, com particular destaque para os Orcamentos
do Estado (OE), nao revelam o estabelecido na CRM nem nos discursos
politicos.

« Esta apresentacao analisa as dotagbes orcamentais a agricultura e
desenvolvimento rural ao longo do quinquénio, 2015 a 2019.

« Ela levanta preocupacdes e avanca algumas sugestOes, indica que politicas
estao por detras das metas de dotacao orcamental, debruca-se sobre a definicido
de produtos agricolas prioritarios, as zonas prioritarias, do sector familiar
agricola, os servigcos de sanidade animal e, por ultimo, a questao da capacitacao
tecnica a nivel local.



Que politica esta por detras do OE 2019?
(1/4)

Quadro 1: Evolucao das alocagbes orgcamentais a agricultura e desenvolvimento rural
2015-2019 segundo Leis Orcamentais

201 2019
Subsector 2015 Ui 2016 Rev. 2017 2018

(proposta) (proposta)
Agricultura e desenvolvimento
rural (milhes de MZN) 15.84500 15.340,30 16.271,50 1821580 13.238.80 29.130.,20

Despesas totais (Ex. Encargos
Gerais do Estado) (mlhdes de 196.608,50 207.525,00 204.304,10 209.893,20 232.246,10 263.912,70

MZN)
Proporcao da agricultura e

desenvolvimento rural nas 8% 7% 8% 9% 6% 11%
despesas totais

Fonte de dados: Leis Orcamentais 2015 a 2019 (proposta).



Que politica esta por detras do OE
2019?(2/4)

Quadro 2: Somatdrio das dotacdes orcamentais ao MASA e MITADER, nivel central e
provincial 2015-2019

Subsector 2015 2016 2016 Rev. 2017 2018 2019
(proposta)

MASA + MITADER (e respectivos

institutos) (milhdes de MZN) 8.751,34  8.018,21 7.342,62 10.105,12  7.265,98 20.708,67

Despesas totais (Ex. Encargos

Gerais do Estado) (milhdes de 196.608,50 207.525,00 204.304,10 209.893,20 232.246,10 263.912,70
MZN)

Proporcao das dotacoes

orcamentais ao MASA + 4%, 4% 4%, 5% 39, 8%
MITADER nas despesas totais

Fonte de dados: Leis Orcamentais 2015 a 2019 (proposta).



Que politica esta por detras do OE
2019?(3/4)

Quadro 3: Evolucao da proporcao das dotacdes orcamentais ao MASA e MITADER a nivel
central e provincial (Funcionamento e Investimento)

MASA + MITADER (e respectivos 2016 2016 Rev. 2017 2018 2019
institutos) (proposta)

Proporcao dotacao orcamental

(MASA+MITADER) Nivel central 66% 61% 60% 77% 61% 86%
Proporcao dotacao orcamental

(MASA+MITADER) Nivel 34% 39% 40% 23% 39% 14%
provincial

Fonte de dados: Leis Orcamentais 2015 a 2019 (proposta).



Que politica esta por detras do OE
2019?(4/4)

* Os dois primeiros quadros anteriores revelam dotagcoes orcamentais
diferentes para o sector da Agricultura e Desenvolvimento Agrario.

 Foi solicitada, ao Ministerio da Economia e Financas (MEF), a
metodologia de calculo do valor oficial. Nao foi obtida uma resposta.
Assume-se que ao orcamento a este sector se inclua o valor alocado as
infra-estruturas, estradas, etc.

* Portanto, existe a necessidade de se definir o conceito de agricultura e
desenvolvimento rural e estabelecer uma metodologia de calculo do
orcamento a este sector.

* A maior parte das dotacOes orcamentais estao a nivel central.



Secundarizacao do sector familiar (1/5)

« Através da analise dos PES e OEs, nao foi possivel verificar programas
nem orcamentacao para actividades fundamentais que proporcionam o
aumento da produtividade, como seja a producao e transferéncia de
tecnologias, através da investigacao (com base em projectos com
financiamento externo), extensao (cobertura de extensionistas inferior a
30 anos anteriores), formacao e capacitagcao técnica dos produtores,
extensionistas, dos receém formados e das associacoes para questdoes de
natureza socioecondmica e de gestao.



Secundarizacao do sector familiar (2/5)

« S40 pouco significativas as referéncias acerca da organizacao e
Incentivos para que o associativismo cresca no seio dos pequenos
produtores.

« A previsao de contratacao de profissionais na area de extensao agraria foi
decrescente ao longo dos anos. Em 2017 previa-se a contratacao de 390
extensionistas e em 2019, prevé-se a contratacao de 283 extensionistas.
Actualmente existem cerca de 1.400 extensionistas da rede publica de
extensao rural e nos finais dos anos 90 existiam cerca de 629. A cobertura
de extensionistas por produtor reduziu.



Secundarizacao do sector familiar (3/5)

« A aposta do Governo no sector da agricultura e desenvolvimento rural €
consistente com os anos anteriores na falta de priorizacdo de produtos
alimentares considerados essenciais.

 Por exemplo, na amostra de projectos de investimento previstos para
2019, apresentados no quadro a seguir, denota-se a forma difusa e vaga
em que o OE tem sido apresentado, sendo dificil identificar as prioridades.



Secundarizacao do sector familiar (4/5)

Quadro 4: Amostra de projectos de investimento no sector da agricultura para 2019
(milhdes de MZN)

Fomento da cultura do caju - 55,4 55,4
Producao de mudas - 97,6 97,6
Tratamento quimico de cajueiros - 279,2 279,2
Apoio ao desenvolvimento agrario - 263,9 263,9
Revitalizagao da cadeia de valor do algodao - 53,9 23,9
Reabilitagcao/construcao de regadios - 14,4 14 .4
Programa de extensao agraria (PNSA) 116,0 - 116,0
Projecto de desenvolvimento de cadeias de valor nos corredores de Mapuro e 500,6 - 500,6
Limpopo (PROSUL)

Construcao e reabilitacao de infra-estruturas agrarias - 20,8 20,8
Intensificar a producao de culturas alimentares - 14,5 14,5

Combate ao amarelecimento letal do coqueiro - 8,5 8,5




Secundarizacao do sector familiar (5/5)

No periodo em analise:

v Aproximadamente 22% da PIB nacional é proveniente da producao
agraria;

v'O crédito ao sector agricola variou dos 3% aos 4% do total do crédito a
economia mogambicana;

v'O investimento aprovado ao sector da agricultura/agroindustria
corresponde a cerca de 6% do investimento nacional;

v'As dotacbes orcamentais de investimento para o sector agrario
representam, em meédia, cerca de 4% do PIB agrario.
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Como inverter a secundarizacao da
agricultura? (1/3)

 Para inverter a secundarizacao da agricultura € necessario que o Poder
assuma realmente o principio constitucional, elaborando e fazendo cumprir
uma politica agraria explicita, ajustada e estavel, com instituicoes de gestao
profissional, que sejam eficazes e eficientes, e com maior afectacdo de
recursos internos. Instituicoes democraticas que envolvam o0s agentes
econdmicos nos processos de decisao e fiscalizacao e tenham capacidade
de gerir conflitualidades a luz do Direito e em defesa dos direitos.

- E necessaria uma politica agraria que corresponda & promocdo de um
desenvolvimento sustentavel da economia e da sociedade e que seja
Independente dos interesses econdmicos e politicos conjunturais.
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Como inverter a secundarizacao da
agricultura? (2/3)

« Os PES devem estar reflectidos nos orcamentos por accoes concretas e
recursos especificos direccionados para promover iniciativas dos agricultores
de pequena escala, particularmente jovens e mulheres, focalizando nas
componentes do orcamento agrario que, quando implementadas, terao
Impacto directo neste grupo alvo, como por exemplo:

(i) Apoio directo a producao;
i) Servicos de investigacao e extensao agraria e rural,;
i) Sistemas de irrigacao de media e pequena escala;

) Gestao pos-colheita;

(

(i

(iv) Microcrédito e servigos financeiros rurais;

(v

(vi) Seguranca de uso e posse de terra, entre outros.
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Como inverter a secundarizacao da
agricultura? (3/3)

 Deve ser dada particular atencao a agricultura camponesa e as opgoes
das praticas agro-ecoldgicas associadas, para o alcance da soberania
alimentar.

« Os servicos de extensao rural devem integrar uma componente de
capacitacao tecnica, em sociologia, e de gestao do associativismo dos
camponeses para permitir melhoria das técnicas de producio, de forma
sustentavel, evitando a continua dependéncia dos camponeses aos
extensionistas.
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Recomendacoes

 Aumentar o orgcamento ao sector de acordo com a
declaracao de Maputo.

* Alocar o orcamento a agricultura e desenvolvimento
rural as actividades directamente ligadas a producao e
iIncentivos.

 Aumentar a transparéncia no OE, sobretudo no que
respeita a sua execucao.

 Aumentar a alocacao dos recursos orcamentais para o
nivel local.
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