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Nota Introdutdria

O presente relatério propde-se a anlisar casos de corrupcao que foram propalados pela midia no
periodo compreendido de 2018 ao presente. Os casos que serdo aqui analisados situam-se a diferentes
niveis de corrupcao, desde aqueles que envolvem servidores publicos simples até os que tém como
protagonistas titulares de altos cargos politicos (ministros, vice-ministros e outros, como os distingue
a Lei de Probidade Publica nos artigos 3 ¢ 4).

O primeiro sinal de corrupg¢ao no referido periodo ¢ o que envolveu a antiga ministra do trabalho no
Governo de Armando Guebuza, Maria Helena Taipo, inicialmente como simples suspeita.Na altura

desempenhava o cargo de embaixadora de Mogambique junto a Republica de Angola.

Mais tarde, Manuel Chang, antigo ministro das finangas nos dois mandatos de Armando Guebuza, foi
detido a 29/12/2018 na Africa do Sul, num processo que, a posteriori, veio a saber-se que a diligéncia
fora solicitada pelas autoridades da justi¢a norte-americanas, com liga¢ao ao caso que ficou conhecido

como “dividas ocultas”. Estes dois casos atigararam a maquina da justica e a opinido publica.

Em termos institucionais, destacam-se os esfor¢os observados por parte do poder politico, na vertente
discursiva, visando combater a corrupcao. Ou seja, foi colocado um acento tonico na necessidade de
um combate mais incisivo contra este fendmeno a nivel nacional, por se considerar como o principal
entrave para o desenvolvimento economico do pais € que enfraquece sobremaneira as institui¢oes
publicas como pilares da democracia. Contudo, do discurso a pratica, observou-se que nao existia a
consonancia necessaria. De facto, varios casos de corrupgao foram sendo reportados pela imprensa
com suspeitas de envolvimento de dirigentes como directores provinciais e altos gestores de empresas

publicas ou participadas pelo Estado.

Pode-se, por isso, referir que a corrupgdo continua a ser um mal que deve ser controlado com vista
ao seu enfraquecimento, de modo a que bens publicos sejam, por consequéncia, respeitados por parte

dos servidores publicos e dos demais cidadaos.



Capitulo | — Generalidades (Prolegémenos)

Este capitulo ira fornecer uma visao geral sobre o quadro legal e institucional anti-corrupg¢ao no sentido
de sinalizar, ou ndo, as mudancgas que o mesmo possa ter conhecido em 2018. Servira essencialmente
como “porta de entrada” para os outros temas que serdo desenvolvidos com maior profundidade ao

longo do relatdrio.

1.1. Visao Geral Sobre o Quadro Legal e Institucional Anti-Corrupgao
em 2018

De forma factual (sem ir ainda ao pormenor, como sera feito posteriormente), importa adiantar que
o quadro legal e institucional de promocao da transparéncia e de combate a corrupcao durante o
ano de 2018 nao sofreu qualquer tipo de alteracdo que deva ser destacada. O que se verificou foi a
pretensdo, por parte da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), de introduzir altera¢des no quadro
— legal e institucional no que tange a recuperagdao dos proventos obtidos da pratica de crimes, no
geral, e dos de corrupcao, em particular, motivados principalmente pelo caso das “dividas ocultas”, o
que, segundo a referida proposta, se deve consubstanciar pela produgao de legislagdo especifica que

devera criar uma unidade com competéncias exclusivas para a recuperacao de activos que tenham

origem criminosa.

1.2. Um Novo Plano Estratégico Anti — Corrupc¢cao para o Gabinete
Central de Combate a Corrupcao — GCCC (2018 — 2022)

Durante o ano em analise foi ainda aprovado um novo Plano Estratégico (PE) para o GCCC que
vai cobrir o periodo de 2018 — 2022. O anterior PE cobriu o periodo de 2011 — 2014. De permeio,
realizou-se uma avaliag¢do ao primeiro PE do GCCC em Fevereiro de 2016. A avaliagao realizada tinha
em vista informar sobre um novo PE, que devia ter coberto o periodo entre 2016 —2020. Contudo, no
periodo em causa, ou seja, entre 2014 ¢ 2018, ndo foi produzido qualquer PE para nortear as ac¢des
do GCCC, como continuidade do anterior, Provavelmente por falta de financiamento. Este aspecto
levanta a questdo de se saber se, de facto, o combate a corrupgao representa uma prioridade genuina
do governo. A ser, dever-se-ia ter previsto a sua cobertura no Or¢gamento Geral do Estado (OGE)
nos anos em que devia vigorar, alocando um valor destinado a sua elaboracao ¢ a implementacgao do
respectivo plano de ac¢do, como o governo refere pretender enquadrar os programas anti-corrupgao,
ndo desligando os mesmos programas das restantes ac¢des cobertas pelo orgamento anual e nem das

actividades previstas no referido ano econdémico.



Capituloll-Temade Fundo: Analise de Alguns Resultados
da Avaliacao do Plano Estratégico 2011 - 2014

Esta avalia¢do, embora ndo tendo acontecido logo depois do fim da implementacdo do PE 2011 —
2014 (s6 foi realizada em 2016), demonstra que o GCCC funcionou sem um PE durante varios anos,

atendendo que o PE actualmente em implementacao sé foi aprovado em 2018.

Contudo, importa apresentar de forma sumaria os resultados da avaliacao que foi feita ao primeiro PE
do GCCC, nas matérias consideradas como as que podem elucidar os avangos e os recuos observados

de modo a aferir se os resultados obtidos foram ou ndo satisfatorios.

Hé que referir que a avaliacdo em causa nao foi tornada publica, por motivos desconhecidos. Como
forma de se entender o novo PE 2018 — 2020, achamos que teria sido produtivo se a referida avaliagao,
sobretudo nos aspectos essenciais, tivesse feito parte de um capitulo de suporte do novo PE, na
sua apresentacdo. Contudo, tal facto foi ignorado, referindo-se ao anterior plano de forma bastante

superficial como um indicativo do actual.

No actual PE, era preciso fazer referéncia aos achados do primeiro de modo a identificar as ac¢des
de sucesso para que fossem continuadas, apontar que ac¢des nao foram concluidas e que fossem
revistas as que devem ser continuadas com uma nova abordagem, com vista a alcangar os objectivos

preconizados.

Pelo que, a apresentacdao dos resultados da avaliagdo do primeiro PE do GCCC auxiliaria o actual
PE na andlise dos factos, uma vez que nao se estd a partir de algo novo. O actual PE representa a
continuidade do anterior e o objectivo ¢ o de prosseguir com algo ja iniciado e cujos objectivos sao

conhecidos.

2.1 Avaliacao do Primeiro PE em termos quantitativos

A andlise quantitativa mostrou varias deficiéncias na implementacdo do PE — 2014 — 2011, cujos
resultados ndo foram tornados publicos. Segundo o Relatorio de Avaliagdao do PE dos anos em causa,
os dados submetidos para a andlise ndo se mostravam completos, o que dificultou a sua apreciagao
em termos concretos. Dessa forma, ndo se conseguiu fazer uma analise correcta desta componente.
Contudo, foram analisados os dados possiveis como a seguir se demonstra naqueles aspectos que
foram julgados cruciais pela equipa de avaliadores e que servem de barémetro para aferir a eficacia
do GCCC, designadamente:

2.2 Realizagao de palestras de sensibilizagao em coordenagao com
outros sectores
No periodo coberto pela avaliagao foram realizadas 1.552 palestras das quais 293 em 2011, 561

em 2012, 22 em 2013, e 473 em 2014. Destas, observou-se que houve um deficit na ordem de 466

palestras o que correspondeu a um nivel de realizagdo de, aproximadamente, 77% do planificado.



Constatou-se, por estes niimeros, que somente em 2012 e 2014 é que foi suplantado o numero de

palestras que tinham sido planificadas.

2.3 Criacao de uma linha verde como meio de incrementar denuincias
de praticas corruptivas

O relatorio refere que no periodo de vigéncia do PE avaliado, no total foram feitas 1. 257 dentncias
com recurso a linha verde que deram origem a 99 processos. Aqui esta excluido o ano de 2012, por

falta de informagao.

Apesar do constrangimento referente a 2012, quer o nimero de dentincias como o de processos-crime

instaurados situou-se aquém do ano de 2010.

Da analise dos ntimeros apresentados, registou-se uma tendéncia decrescente de denuncias, tendo
como referéncia o ano de 2010. E, relacionando o nimero das que foram efectuadas e os processos
instaurados, a média ficou pelos 12% e 6,5%, respectivamente, o que, segundo a avaliacdo, se traduz

num decréscimo de processos intentados por esta via.

Este facto leva a acreditar que, pela ndo implementacdo da Lei de Protec¢do de Vitimas, Denunciantes,
Testemunhas e Outros Sujeitos Processuais', os denunciantes ndo t€m recorrido a este mecanismo
colocado ao seu dispor para contribuir para o aumento do nimero de casos denunciados, recorrendo ao
anonimato. E sabido que, para que as dentincias apresentadas resultem na abertura de processos-crime
¢ necessario que seja conhecida a identidade de quem as apresenta para a sua posterior localizacdo e
notificacdo para dar prosseguimento a investigacao. Uma vez que ndo seja possivel a sua localizagao,

as denuncias acabam por ser arquivadas.

Outrossim, € preciso referir que estas linhas verdes nao sdo gratuitas, o que, certamente, constitui um
obstaculo. Os potenciais denunciantes podem estar desprovidos de meios financeiros para usa-las.

Assim, este aspecto deve ser revisto e devem ser criadas linhas de dentincia que ndo sejam onerosas.

De igual modo, deve-se ter em conta a necessidade de criacdo de um mecanismo de gestdo das
dentincias que seja eficaz, no sentido de que o denunciante seja informado e faga o acompanhamento
dos tramites que a denlincia que apresentou vai seguindo e possa contribuir para o esclarecimento
do caso como parte activa, obviamente com protecdo. Sozinhos, os mecanismos formais-legais, ndo
sdo suficientes para incentivar os denunciantes. Ha necessidade de caminhar para a criagdo de tais
mecanismos ¢ para a efectivagdo da aplicacdo da respectiva lei de protecg¢ao, sob pena de se manter a

continua ineficacia deste mecanismo de auxilio no combate a corrupgao.

Igualmente, campanhas publicas regulares devem ser realizadas, de modo a incentivar os cidadaos a
denunciarem casos de corrupcao, fornecendo, através dos meios de comunicagdo social, as respectivas

formas de contacto e mecanismos que garantam a sua protecc¢do, de facto.

1 Lein.® 15/2012, de 14 de Agosto



2.4 Analise Quantitativa da Corrupcao em 2018

Em geral, segundo a avalia¢do realizada, houve dificuldades para recolher informacdo nesta
componente. O relatério de avaliagdo, de uma forma geral, refere que, no que concerne as palestras
realizadas, as ac¢des de prevencdo até entdo adoptadas ndo serviram para alcancgar resultados
satisfatorios. Ou seja, ndo se conseguiu, no periodo em causa, controlar, ou seja, reduzir os niveis
de corrupcdo nas instituicdes do Estado e no sector privado. Esta conclusdo, alids, ja tinha sido
apresentada em Outubro de 2011 pelo GCCC, segundo o relatorio de avaliacdo, ao considerar que era

necessario intensificar as medidas de preven¢do e a uniformizagdo dos lemas das palestras a realizar.

Notou-se ainda, segundo a mesma avaliacdo, a inexisténcia de principios norteadores das acgodes
de prevengdo. Visando implementar o PE 2016-2020 que nao chegou a ser produzido. No mesmo
sentido a avaliagdo refere que foram realizadas varias entrevistas, tendo-se concluido que as acgdes
de sensibilizacdo eram demasiado insipientes, havendo, por isso, necessidade de modificar a filosofia
das mesmas. Pelo que, se concluiu que devia haver um modelo uniforme de concepgao das acgdes de

prevencao para um melhor controlo da sua realizagao.

No que se refere a implementacao de uma linha verde, na altura, foi constatado que este indicador
ndo tinha sido integralmente cumprido, o que teria contribuido para um decréscimo de processos-
crime instaurados. Mostrou-se ainda ser necessario o desenvolvimento de uma série de acgoes de
sensibilizacdo junto dos cidaddos e da comunidade, em geral, para incentivar o uso deste meio de
prevencdo e combate a corrupcdo. Para tal, devia-se informar regularmente ao publico acerca dos

resultados alcangados com este tipo de acgao.

No que se refere a alocagdo de técnicos especializados em concep¢do de acgdes de prevencao, o

indicador ndo foi cumprido.

Quanto a celebragdo de memorandos com outros sectores envolvidos na prevencdo da corrupgao,
os mesmos foram celebrados com a Autoridade Tributaria (AT), Ministério da Educacgdo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH), Ministério das Finangas (MEF) e Ministério do Interior
(MINT). Contudo, os resultados nao foram satisfatdrios no que concerne a diminui¢do da corrupgao

no aparelho de Estado, como concluiu a avaliacdo a que nos referimos.

2.5 Resultados Sobre a Eficiéncia e Eficacia na investigacao -
Aumentar a Eficacia e a Eficiéncia do GCCC na Investigagcao dos
Casos de Corrupgao Reportados

Aqui notou-se um claro desajuste entre os indicadores de produto e de resultado e as respectivas
metas, como foi referido pela avaliacao, atendendo que a coluna deste tltimo item, na forma como foi

concebida, ndo permitiu medir o aumento da eficiéncia traduzida em fun¢do do niimero de processos

acusados ou que findaram em resultado de abstencao.



2.6 Promover aFormacgao Continuados Magistrados e Investigadores
em Técnicas Modernas de Investigacao de Crimes de Corrupgao

No periodo de vigéncia do PE em avaliacdo foram realizadas 51 acg¢des de formagdo, o que se
traduziu num “‘sub-cumprimento” do planificado na ordem dos 60% (o relatério de avaliagdo refere-

se ao incumprimento de 600%, o que assumimos ser uma gralha).

No que se refere a integracdo de agentes investigadores no quadro de pessoal do GCCC, durante
a vigéncia do anterior PE verificou-se que ndo foi integrado nenhum agente sendo que todos os
agentes foram requisitados ao Ministério do Interior (MINT). Este facto conduz a, pelo menos, dois
questionamentos que se mostram essenciais quanto a eficacia da actuacao dos agentes colocados ao
servigo do GCCC em comissao de servico, designadamente acerca da sua especializagdo em matérias
concretas de combate a corrupcao e, ainda, dos seus niveis de integridade. Estes elementos devem ser
necessariamente salvaguardados no que se refere aos requisitos para que os agentes em causa sejam

seleccionados para desenvolverem fungdes no GCCC como investigadores.

2.7 Recrutar Assessores para o Quadro de Pessoal

Nao aconteceu nenhum recrutamento durante a vigéncia do anterior PE, conforme fixado nos

respectivos indicadores. O que significa que esta meta nao foi alcancada em nenhuma percentagem.

2.8 Percentagem de Processos Findos

Neste ponto, o destaque vai para o facto de ter continuado em crescendo o nimero de processos
pendentes no periodo da vigéncia do PE avaliado, e com tendéncia crescente. Contudo, noutro prisma,
a avaliacdo refere que houve uma tendéncia crescente do nimero de processos que chegaram a fase de
julgamento no ano de 2013 (+57%) enquanto nos anos de 2011 e 2014 verificou-se um decréscimo
na ordem de — 8% e — 10%, respectivamente. No ano de 2012, manteve-se o mesmo nivel percentual

em compara¢ao com o ano de 2010, ano de referéncia.

Comparativamente ao ano de referéncia, apenas no ano de 2013 se verificou um namero

significativamente maior de casos julgados.

No que se refere aos processos acusados durante o periodo de cobertura do PE avaliado, registou-se
uma tendéncia crescente entre os anos de 2012 ¢ 2014, com um pico superior em 2013 na ordem de

35%. Exceptua-se o ano 2011 em que se registou um decréscimo de — 4%.

Quanto aos processos findos, na vertente de processos acusados houve uma tendéncia de crescimento

entre os anos de 2011 e 2013 e um decréscimo substancial em 2014 na ordem de 239 processos.

Contudo, no periodo em andlise, houve continua¢do de um nimero em crescendo de processos
pendentes, com tendéncia crescente. Em 2010 estavam pendentes 234 processos, enquanto em 2014

o numero subiu para 435, o que se traduziu numa acumulagdo de 201 processos.
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2.9 Nomear Mais Magistrados para o Quadro de Pessoal do GCCC

O PE em andlise previa, durante a sua vigéncia, a nomeacao de 6 magistrados para o GCCC, meta
que foi cumprida. Contudo, mesmo que esta tenha sido alcangada, continuou-se, ainda, a registar um
défice de magistrados em efectividade de fungdes, situagdo esta agravada pelo facto de alguns deles
estarem adstritos a tarefas de prevengdo deixando, por esse facto, de se poder dedicar em exclusivo
as actividades de investigacao/instru¢do e accao penal, relacionadas com a repreensdao dos agentes

envolvidos em casos de corrupgao.

Segundo a avaliagdo, verificou-se um racio de processos por magistrado na ordem de 19 processos no

periodo em andlise, o que permitiu garantir uma eficacia e eficiéncia razodveis.

Entretanto, no que diz respeito ao racio de processos tramitados por magistrado, no periodo da
vigéncia do PE, comparativamente ao ano de 2010, ano de referéncia, constatou-se uma tendéncia de

decréscimo, com excepcao do ano de 2011 em que o racio suplantou o de 2010.

Estes factos conduzem a que se questione a natureza do GCCC. Ou seja, ndo seria crucial que esta
entidade se dedicasse somente ao combate a corrup¢do para uma maior eficacia das suas acgdes,
ao invés de acumular essas competéncias com as de prevenc¢do, que devem caber a uma entidade
administrativa como seja o “super” Ministério da Administragdo Estatal e Funcao Publica que ja

coordena as acgdes de prevengao da corrupcao na Fungdo Publica?

Hé que definir prioridades no que tange a esta questdo essencial, sob pena e risco da ineficacia do
GCCC agudizar-se tanto nas ac¢des de prevencao como nas de repressao da corrupgao, por este 6rgao
abarcar nas suas competéncias as duas componentes. Embora estas tarefas possam ser consideradas
como complementares, distinguem-se nos seus meios de actuagao e na disponibilidade de tempo e de
conhecimentos especificos, se forem realizadas pelo mesmo 6rgao. Para mais, existe o conhecimento
de que o GCCC nao possui um numero suficiente de magistrados para realizar a instru¢ao dos
processos que sdao da sua competéncia e, também, os existentes ndo sao especializados em matérias

de preveng¢do, mas sim nas de repressao da corrupgao.

Um exemplo que devia ser tomado em aten¢do € o de Portugal, que possui um 6rgao independente para
amatéria de prevengao da corrupgdo, o Conselho de Prevengdo da Corrupgao (CPC)?. Trata-se de uma
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas (equivalente, no caso
de Mogambique, ao Tribunal Administrativo, em que a sua 3* Sec¢do, materialmente, desempenha as

fungdes de tribunal de contas).

O CPC tem a seguinte composi¢ao: Presidente do Tribunal de Contas (equivalente em Mogambique
ao Presidente do Tribunal Administrativo); Secretario-Geral — Director - Geral do Tribunal de Contas
(equivalente ao Secretario — Geral do Tribunal Administrativo); Inspector — Geral das Finangas;
Secretario — Geral do Ministério da Economia (equivalente ao Secretario Permanente do Ministério
da Economia e Financas - MEF); um magistrado do Ministério Publico, designado pelo Conselho

Superior da Magistratura do Ministério Ptblico; Um advogado nomeado pelo Conselho Nacional da

2 http://www.cpc.tcontas.pt/instituicao/competencias.html.




Ordem dos Advogados e uma personalidade cooptada.

Fica claro que o CPC nao é um 6rgdo de investigagdo criminal, tarefa que compete a outras institui¢des
e 6rgaos do Estado, especialmente ao MP, sendo que a sua actividade estd exclusivamente orientada
para a prevengdo da corrupcdo. O CPC promove ainda ac¢des de formacgao inicial ou permanente
dos respectivos agentes para a prevengao ¢ combate daqueles factos ou situagdes. Pelo que, como
dissemos, ¢ necessario que existam quadros formados especialmente em matérias de prevencao
da corrupgdo e que, exclusivamente, desenvolvam tal actividade. Ou seja, os magistrados afectos
ao GCCC nao podem acumular tarefas de investigagdo e de prevencao, devendo estas ultimas ser
realizadas por um 6rgdo administrativo e as primeiras, estas sim, pelo 6rgdo vocacionado para a

investigagao/instru¢ao criminal.

Assim, para além da sobrecarga de actividades a que os magistrados do MP estdo sujeitos, a falta de
conhecimentos técnicos para desenvolver acgdes de prevencdo da corrupgdo e infracgdes conexas

contribui de forma decisiva para que as mesmas nao produzam resultados satisfatorios.

Outro aspecto que deve ser tido em conta ¢ que ndo € necessario que os funciondrios do quadro
da institui¢do de prevencdo a ser criada sejam remunerados, o que traria encargos adicionais e
desnecessarios ao erario publico. Para o caso de Portugal, eles sdo remunerados pelo vencimento do
lugar de origem. Em Mog¢ambique, poder-se-ia adoptar o mesmo modelo da ndo remunera¢do nos
moldes tradicionais. Também ndo seria pioneiro, se considerarmos que os membros da Comissao
Central de Etica Publica desempenham as suas fungdes gratuitamente, ou seja, por lei ndo tém direito

a ser remunerados pelo exercicio de fungdes no 6rgao’.

O que se defende é que estes devem ter um suplemento mensal de disponibilidade permanente,
acrescido ao salario que auferem nos locais de origem, como acontece no CPC e, para os funcionarios
que se encontrem nesse regime, que ¢ de comissao de servigo, o valor a ser disponibilizado a titulo de
compensagao serviria como um incentivo para que estes realizassem o seu trabalho com diligéncia e

sentido de responsabilidade no desempenho de tio altas e importantes fungdes.

Sugerimos que seja seguido este modelo e que o GCCC deixe de ser uma entidade com dupla
atribui¢ao, designadamente: exercicio de ac¢do nos processos-crime de corrupgao e prevencao de

crimes de corrupgao.

2.10 Disponibilidade Orcamental para o Funcionamento do GCCC
(2011 — 2014)

A questdo do volume de recursos financeiros disponibilizados no periodo de vigéncia do primeiro PE
do GCCC também foi analisada na avaliacao, de modo a verificar se estes foram suficientes. Para o
lapso de tempo em questao (2011 —2014) o volume total de recursos financeiros disponibilizado foi
orcado em 138, 6 milhdes de meticais. O valor estava dividido anualmente nos seguintes montantes

destinados a despesas de funcionamento e investimento:

3 Artigo 53 da Lei de Probidade Publica.
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2011 —30. 544. 836,0 Mt
2012 —33.552. 000,0 Mt
2013 —34.743.310,0 Mt
2014 —39. 726. 000,0 Mt

>N -

Durante a vigéncia do PE avaliado, o volume de recursos financeiros ultrapassou o que tinha sido
projectado como necessario para a execucao do PE. No ano de 2014 os montantes atribuidos ao
GCCC pelo Orgamento do Estado chegaram a suplantar as necessidades previstas. Portanto, ndo foi
somente pela exiguidade de recursos, como se pode concluir conforme a avaliagao efectuada, que os
resultados do GCCC, no que respeita ao combate e controlo da corrupgao, ndo foram satisfatorios nos

anos cobertos pelo PE avaliado.

Capitulo Ill — Alguns Casos de Corrupcao Destacados
Pela Imprensa em 2018

Ao longo do ano de 2018, a imprensa foi reportando varios casos de corrupgao, sobretudo aqueles

em que estavam envolvidos servidores publicos dos mais variados escaldes.

Neste capitulo serdo destacados alguns desses casos, repartindo-os entre aqueles que envolvem
servidores publicos de topo e de seguida os que se referem aos escaldes mais abaixo.

E de realcar que a lista ndo é e nem pode ser exaustiva, se considerarmos que existem casos

que nao chegaram ao conhecimento publico, mas que estao em tramitagcdo nas instancias judiciarias.

3.1 Casos de Corrupcao Envolvendo Servidores Publicos da Média
e Alta Administragcao Acontecidos em 2018

Como se pode depreender pelos casos destacados na tabela abaixo, os mesmos envolvem servidores

publicos da alta e média administragao.

Abril Julgamento do Direc- [Jornal  Noticias — [Ilibado
tor da Agéncia Nacio- [ 18/04/2018
nal de Energia Atomi-

ca (ANEA)
Quinze bancos comer- | Jornais  “Noticias”- [ Bancos sancionados em,

ciais multados por in-[capa e “O pais”- | no total, cerca de 158 mi-

fraccoOes financeiras 10/04/2018 lhoes de meticais




Maio Administradora de Ba- [ Jornal ~ Noticias —|- Nao se conhece desfes
lama Acusada de des- | 12/05/2018 cho (Nscd)
vio de fundos

Junho Ex- PCA da Televisao [ Magazine  Indepen- | - Condenado
de Mocambique acu- [ dente - 05/06/2015
sado de desvio de mais
de 2 milhdes de meti-
cais
Caso Avides “Em-|Jornal Noticias — (- Pronunciados
braer” 18/06/2018
Rombo de 17 milhdes |Jornal  Noticias — |- Nscd
nos Servicos provin- [ 19/06/2018
ciais de Migracao da
Cidade de Maputo

Julho - Detido Director Jornal  “Canal  de |- Nscd
Provincial da Cultura ([Mog¢ambique” -

e Turismo de Manica |25/07/2018

Agosto - Julgamento do anti- |Jornal Noticias — |- Condenado
go Director Nacional |16/08/2018
dos Servigos Peniten-
ciarios e Cooperagao
do Ministério da Jus-
tica, Assuntos Consti-
tucionais e Religiosos
pelos crimes de abuso
de cargo e fungdes e
falsas declaragdes

Setembro Caso de desvio de Jornal  Noticias - |- Estava Instrugdo prepa-

fundos envolven-

do o ex-Director da
Direccao Provincial
das Obra Publicas,
Habitacao ¢ Recursos
Hidricos (DPOPHRH)

08/09/2018

ratoria
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Outubro

5 Bancos comerciais
multados por contra-

vengoes financeiras

Jornal “O pais”; Jor-
nal “Noticias” — Jor-

nal “Zambeze”, o0s

- Bancos multados finan-

ceiramente

dois  primeiros de
24/10/2018 e o ultimo

de 25/10/2018
Jornal Noticias - |- Em tramitagao

24/10/2018 — capa

Ex-Ministra do Tra-
balho implicada no

desvio de fundos

Dezembro Acusacgao da ex- PCA [Jornal Noticias de |- Nscd
da EMTPM 10/12/2018 — capa

Fonte: Noticias publicadas nos jornais citados

Nos casos que constam da tabela acima, houve envolvimento de funciondrios seniores da Fungao
Publica e de empresas publicas e participadas pelo Estado em casos de corrup¢do, conforme
sumariamente € descrito. Todos os casos sao do ano 2018. Isto indicia que ha necessidade de comegar
a produzir medidas especificas com vista a mitigar a possibilidade destes funcionarios se envolverem
em actos de corrup¢ao ou de mé gestdo nas suas diferentes formas, uma vez que estes tém sobre si 0
poder de decisdo ao seu nivel. Por esse facto, os referidos dirigentes sdo menos escrutinados por se
encontrarem no topo de comando das instituigdes que dirigem e sdo, por i1sso, mais susceptiveis de
se envolverem na pratica de crimes contra a administragdo publica, sobretudo no que respeita ao seu
erario, como nos casos de desvios de fundos publicos, desvio de aplicacao, peculato de uso e outros
de ma gestao e até em casos de violacao da legalidade financeira ou infracgdes de natureza puramente

financeira.

Segundo a tabela acima, cerca de 8 servidores publicos, entre directores provinciais (5), presidentes
de conselhos de administragdao (2), ex-ministra (1), directores nacionais (2) e administradora (1)
envolveram-se em casos de corrup¢ao durante o periodo coberto por este relatério. Este facto deve
constituir um sinal de preocupagao acrescida como se vem referindo, a proposito, a Procuradora-
Geral da Republica, Beatriz Buchili.

A Procuradora-Geral da Republica mostrou preocupacgdo aquando da apresentacdo do Informe Anual
- 2018 a Assembleia da Republica, realcando o crescente envolvimento de dirigentes de instituigdes
publicas e ou participadas pelo Estado em casos de corrupcao ou de desvio de bens publicos. Na
ocasido, indicou o envolvimento de antigos ministros, presidentes de municipios e de assembleias
municipais, antigos governadores provinciais, diplomatas nacionais, administradores de distritos,
directores nacionais, provinciais e distritais, gestores de institutos publicos que ja tinham processos

instaurados e outros acusados.

No seu informe (de 2018) a Procuradora-Geral referiu-se a casos relacionados com pagamentos



indevidos e despesas com pessoas em viagem para fora do pais sem pertencerem aos quadros do
aparelho de Estado, aquisi¢ao de electrodomésticos para uso particular com recurso a fundos publicos,
obtencdo de vantagens indevidas em processos de contratacao publica, subfacturagio, uso abusivo de

ajustes directos e pagamentos antecipados®.

H4é que realgar o facto de, ao nivel dos cargos de direc¢do, os individuos do sexo masculino sao os
que mais se tém envolvido em casos de corrupgao e ma gestao. Talvez um dos motivos para tal esteja
relacionado, ainda, com as assimetrias existentes na nomeagao para cargos de direccao que pendem

mais para os individuos do sexo masculino.

3.2 Casos de “pequena corrupcao” que aconteceram em 2018

Para além dos casos acima referenciados e que julgamos serem de maior monta por envolverem
dirigentes ocupando cargos de direccdo/chefia ou confianga, outros aconteceram, que também

merecem atenc¢do, designadamente:

Fevervirn - Trpis fimcinndries de Servien | Inrnal "0 Pais” I de | - MWacd
Maciannl de Migragdn | Feversima de A
[SEMAMT) = am apenrs da
Policia  da  Repdblicn  de
Megambiqae  (PRM forn
pracesandns criminniments per
cohrangac ilicitae na emisadin de

dncumences de wvingem e

pasanpaThe

Marcy - Funciandric da  AFENARI | Inrnal "0 Pais” I de | - MWacd
svwsado de burla Marge de 2018

Abril - Cimer lunciendries  do | Jernad “Maticias™ — | - Haed

GENAML  proviocial e | 1TVO4Z019
Maaopula FITERR (L pur
nvulyimenle SO cornupeie na

i gragdar degal

- Trirs proluvssones du dislote de | Jernal “Haolicias™ = | - Maud
Chicualacuala cavelvidos oo | 237042018

LATTUPEL

4 Jornal Noticias,Quarta-feira, 25 de Abril de 2018, pag. 6
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3 BT - 17 Apenies da PRM (uram Furnal “Mulicias”  — | - Maed
provessudus disciplinar o 26/05/ 2014
crinimalmente s Manies por
currupede vnlee vulras
infracyics
- Sy pulivias foram expulsos | Jornal o 1a3s™ - 9US201E | - Mecd
por currupgda vm Ihambane o
wilns 25
responderamy respundem
vrunimalmenle pur currupgdo =
unibring aeloy dliciles
- 1B Casws de cormupydo foram | Jornal “Molicias™ — | - Maed
notificados o priovsizo w2018
Icameatre de 2018 a cidade da
Beira
- Sl lunciominos de seelor Jumnal 0 pailyT — | - Maed
da viucaydo [orm delidos na 11052018
cidade de Mampula pela sea
snvnlviments o desvie de 2
milltee de metionis por
falsificagin de caregerias o
talfirine
dunhmn - Tnvesrigngin nn ¥unicipin de | Jomal “0 peis™ - TOSS0TR | - Waed
Mampula  pele GOOD por
denfinciac de alegndns desring
de firndns
dulha - 01 Tribunnl Administrativo | Iornal “Marlcias™ - Macd
detecton irregularidades ne nan | ZEOTZECE - capn
de fundne  pithlicne nns
murniciping, digtrirne 5
pravincing
- Mretectadas 290 certificadns | Inrnal " g™ - Maed
falans na Famibémn, | TEOTZERR

principalmente no sector da

sducagiin




- U fumcivmerio do Centoe de | - Jomal 00 pais™  — | - Haed
bBasrnws  BMédwwes ¢ um | GROTI01S

despachanle  aduaneire  foram

delndos ny provingla du Sl

por  pratca de  wclos  dw

CUTTUR A

- Sute [uncivnanios do Conselbo | - Jomal  “Nobicias™ - | - Haed
Mumcipal  da Cadade  dw | 137072014

Mampula [vran  deldes  pur
sugpsila La pralica dus crimus
e whuso du Lungdes ¢ puculalo
[enice vles Dscuis dug mercadios
v Luiras, besourearos e o Dereclor
da  bBmopresa Muowipal  dos

Transpirles)

- Antign Precidente do
Conaetha de Adminisrmeds da
Flectrizidade de Megnmhigoe
[ET%) dermincion comuapgin o

despegiama na wqoigigia de

eonrndnree pela empresa

- Jarmal "0y pnfe™

o170 ]

- Apda a suen enida foi
desmentidn pela
porta-var dn FTakd

Minisrérin  Pahlica

dewia rer invearigadn
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- Dhas imfivaduos Geram dutidios
pela pulivia por wolalava de
subermg, vomo 30 md melicas,
ar comandanle i Bayuaans da
hlwsara para wesle bberar &
Juwens encarcerados na mesma

i.':l'.||.li:||J.I'i:|

Jurnald “Malicias™

4UE201H

- Maed

- Puolivias lygados 8 Avadeoia
e LCidpiLas
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[Malicaaas
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ZUOESIOLY

- Maed

Sefembio

- Mrucuradona Provicsial e
Cueluaoy  mmvestiga exlmyv
de 2 cheques de Comselho
Municipal de Cmelirnans tendo
vide desenntadng abé 4 alnira 2
cheques ne valor de aithcentng

mil meticaia

= Juomal Y paisT

12/07/2018

- M

Chatubrn

- Reiz trahalbinderss dn sxtinta
Fmpreea A= Transpnreea
Pifhlicns da Beim ncoandes d=
deavia de fandes ne walords 12

millhize de meticnis

- Ternal  "Weticing”

Qo 02003

- Msed

Mavemhbra

- Trdas  funcianfrice da
Amreridnde Trikuociria  forum
detidas eim Tnharnhans
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dirhzira novalor dz 13 milhibes
de mericais dns enfres  do

Fatoda

- Inrnal  "Weticing"

| SR ]

- Msed
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- M
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nticing™
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Fonte: Jornais citados na tabela acima




Capitulo IV - Analise da Informacao Anual do Procurador
— Geral da Republica a Assembleia da Republica — 2019

Neste capitulo sera produzida uma andlise minuciosa da informagdo da Procuradora-Geral da
Republica atinente ao informe apresentado a Assembleia da Republica em Abril de 2019. Importa
realgar que a referida analise ira incidir sobre o capitulo do informe referente ao funcionamento do
Gabinete Central de Combate a Corrupgao, excluindo, por conseguinte, outras ac¢des levadas a cabo
pelo MP em 2018.

4.1 Informacao Anual da Procuradora-Geral da Republica na Area de
Anti-Corrupcgao — 2019 com Enfoque na Resposta as Criticas

O Informe apresentado pela Procuradora-Geral da Republica no presente ano’ foi no sentido de
responder as criticas que acompanharam a ida dos procuradores-gerais da Republica ao parlamento
nos anos antecedentes para se referirem ao estagio da justi¢a no pais num determinado ano civil. No

caso em concreto, de Janeiro a Dezembro de 2018.

Por um lado, ha que referir que, em alguns processos seleccionados na informagao anual a Assembleia
da Reptblica (AR), concretamente no que tange ao combate a corrup¢ao, foi apresentado um detalhe
mais substancial, sem que tal significasse a violagdo dos principios “sacrossantos” do segredo da
justica e da presun¢do da inocéncia. Adicionalmente, houve um certo escamoteamento de outras
matérias que nos anos anteriores foram apresentadas nos informes, o que ja vinha sendo pratica. Ou
seja, as referidas matérias foram suprimidas ou simplesmente, ndo foram abordadas com a necessaria

profundidade.

Por exemplo, nao foi feita qualquer referéncia a aplicacdo do chamado “Pacote Legislativo Anti-
Corrupcdo — PLAC”, onde a Lei n.° 15/2012, de 14 de Agosto — Lei de Protec¢ao de Vitimas,
Denunciantes, Testemunhas, Peritos e Outros Sujeitos Processuais — continua sem ser aplicada,
atendendo ao lapso de tempo transcorrido desde a sua aprovacdo e publicacdo em 2012, o que
significa que ja passam cerca de 5 anos sem que, na pratica, esta esteja a produzir os seus efeitos. A
questao que fica e que carece de esclarecimentos ¢€: a que se deve esta letargia? Pode-se arriscar uma
resposta que parece ser obvia: a aprovacao desta lei foi demasiado ambiciosa nos seus varios termos,
o que coloca em causa o facto da sua aplicacao ser bastante onerosa para um pais com um orgamento
anual ciclicamente deficitario.

Neste prisma, pensamos que, juridicamente, esta lei acabara por cair em desuso pela sua ndo aplicagao,
o que poderéd conduzir a um necessario processo de revisdo com vista a adequa-la as possibilidades

or¢amentais do pais.

Ligada a ndo aplicagdo da Lei n.° 15/2012, falta informagao sobre o numero de dentincias de casos de
corrupcao apresentadas e, destas, quais € que foram realizadas a coberto do anonimato e que devido

as deficiéncias apontadas nao t€m tido o seguimento necessario, acabando por ser arquivadas.

5 Apresentado em Abril de 2019 a Assembleia da Republica
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Também continua a ndo haver qualquer referéncia a casos de corrup¢do ao nivel do sector privado,

mesmo atendendo que o Cédigo Penal aprovado em 2014° prevé a sua criminalizagao.

No informe em referéncia nao sdo apresentados os valores indiciarios ou recuperados no ambito da
violagdo de regras de contratagdo publica, embora se refira que funcionarios ou servidores publicos
recorrem, de forma abusiva, ao regime excepcional de contratagdo por ajuste directo ¢ nem se refere
ao numero de vezes que o Ministério Publico fiscalizou a legalidade dos contratos celebrados entre
o Estado e outras entidades sempre que os valores envolvidos estivessem acima dos 600 salarios

minimos, conforme estabelece a Lei do Ministério Publico, como sera explicado mais adiante.

Outro aspecto que nao mereceu qualquer afloramento em particular tem a ver com a corrupgao ao

nivel da Policia de Transito (PT) que no informe ao ano de 2017 mereceu algum destaque.

4.2 Ministério Publico Continua sem Sancionar Servidores Publicos
pela nao Apresentacao da Declaracao de Bens

Desde a aprovagao da Lei de Probidade Publica em 2012, o Ministério Publico (MP) ainda nao
sancionou, conforme o informe de 2018, nenhum servidor publico pela ndo apresentacdo da
declaracdo de bens. Ou seja, embora a LPP preveja a aplicagdo de sangdes a todos os servidores
publicos (incluindo a pena de demissao), o MP, ainda, continua com acg¢des de preparagdo para a
aplicagdo efectiva da LPP aprovada em 2012 e que fixa o referido regime sancionatdrio. Como tal, o
MP tem, continuamente, seguido pela via pedagdgica e de aprimoramento da sua base de dados, que
jé& vai longa, enquanto os servidores publicos vao prevaricando e o combate a corrup¢ao com recurso

as declaragdes de bens continua uma miragem.

Outros problemas ligados a implementagdo tardia da Lei de Probidade Publica poderdo surgir, visto
que esta se encontra em processo de revisdo, o que podera trazer consigo melhorias, mas também
outras exigéncias para a sua aplicacdo efectiva. Isso exige que as entidades que a devem aplicar
(mormente o MP) iniciem com as respectivas ac¢des de preparacao ou déem seguimento célere as que
estdo a levar a cabo, de modo a que a aplicagdo da lei a ser revista ndo seja precedida, mais uma vez,

por um lapso de tempo consideravel.

E preciso referir que para a eficacia do mecanismo de apresentagdo periddica e consequente fiscalizagdo
das declaracdes de bens, para além de ser necessario um trabalho em parceria com as conservatorias
no que tange aos bens obrigatoriamente sujeitos a registo, ha também que fazer apelo a entidade
com competéncia para a colecta de impostos, no caso a Autoridade Tributaria (AT) no que se refere
a apresentacao da declaragdao de rendimentos por parte dos titulares de cargos publicos e politicos
abrangidos pela obrigatoriedade de apresentar a declara¢do de patrimonio/bens. Ou seja, a declaracdo
de rendimentos pode auxiliar na justificacdo da origem dos fundos para a aquisi¢ao de patriménio

diverso por parte dos servidores publicos.

6Vide n.° 2 do Artigo 501, n.° 2 do Artigo Artigo 502 e n.° 2 do Artigo 503 todos do Codigo Penal aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 31 de Dezembro.



4.3 Apreensao de Bens Vs Recuperacao de Activos: Duas Realidades
Diferentes

Em Mocambique so existe legislagdo atinente a busca e apreensdo de bens quando o processo-crime
se encontra na sua fase inicial, isto €, na fase de instrucdo preparatoria sob dependéncia do Ministério
Publico. Nessa fase, a coberto da Lei n.° 2/93, de 24 de Junho, o MP, por se tratar de uma medida de
ambito jurisdicional, pode promover junto ao juiz de instru¢ao criminal diligéncias visando a busca
e apreensdo de bens. Também existe essa possibilidade em outras leis avulsas como em diversos

codigos.

Nas fases subsequentes do processo, devem ser admitidas outras diligéncias processuais conducentes
a recuperacdo de activos advenientes da pratica de crimes. Entretanto, em Mocambique ndo existe
legislacdo especifica que possa cobrir tais fases, dai a dificuldade de que se reveste a matéria referente
a recuperacdo de activos. E preciso justificar com base na lei as ac¢des que sio realizadas com vista
a recuperacdo de activos, o que podera pressupor, no caso mogambicano, actualmente, um exercicio
interpretativo bastante minucioso e, quicd, o recurso a legislagdo subsidiaria, como seja, no caso, a
civil.

Segundo a informag¢do anual da Procuradora-Geral da Republica referente a 2018, indiciariamente o
Estado foi lesado num total de 1. 699 processos tramitados no ano em causa, em cerca de 1. O60. 870.
781, 00 Mts (mil e sessenta milhdes, oitocentos e setenta mil, setecentos e oitenta e um meticais). Do
valor em causa, na fase de instrugdo preparatoria foram recuperados 77. 463. 015, 19 Mts (setenta e
sete milhdes, quatrocentos e sessenta e tré€s mil, quinze meticais e dezanove centavos), 34 viaturas e
22 imoveis. Trata-se de um valor infimo, para além de que na fase em que foi recuperado (instrugao
preparatdria), se o tribunal nao confirmar, em sede de julgamento, a sua origem criminosa por nao
terem sido coligidas pelo MP provas suficientes ou bastantes da sua origem criminosa, tal patriménio
pode ser recuperado pelos individuos/indiciados/arguidos ou réus alegadamente envolvidos em casos

de corrupgao.

Significa que a confirmagao da reversao do valor recuperado na fase de instrugao preparatoria a favor
do Estado fica dependente de sentencga transitada em julgado. Ou seja, esse valor, antes de sentenga
se tornar definitiva, ndo pode ser considerado como tendo sido, em definitivo, recuperado a favor do
Estado.

Contudo, mesmo considerando arecuperagdo desse valor indiciario, no que se refere ao provisoriamente
recuperado, como no que diz respeito ao também indiciariamente desviado (atendendo que se podera,
em sede de julgamento, concluir que o mesmo pode ser maior ou menor em relagao ao referido), o
nivel de recuperagdo ¢ ainda bastante baixo, o que significa que muito ainda deve ser feito no sentido

de incrementar os niveis de recuperacao de activos.

Quer dizer, urge aprovar legislacdo especifica atinente a recuperagdo de activos apds a instrugao

preparatdria e de forma continuada, como uma necessidade que estd a preocupar o MP e que foi
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referida na Informagao de 2019 pela Prouradora-Geral da Republica’. Ao longo dos anos, o nivel de

recuperacdo bastante baixo tem sido recorrente.

4.4 Nao Instauracao de Processos Disciplinares aos Servidores
Publicos Envolvidos em Casos de Corrupcao

Pelo envolvimento dos servidores publicos em casos de corrup¢do que consubstanciam, apriori, a
instauragdo do competente processo criminal e de natureza civil, os mesmos devem também ser
responsabilizados disciplinarmente, conforme estabelece o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes
do Estado (EGFAE)®.

O informe da Procuradora-Geral refere que tem havido uma acg¢ao parcial a este proposito, no sentido
de que, em 2018, o MP apresentou 164 comunicacdes para que as institui¢des e o0rgaos publicos
agissem disciplinarmente contra funcionarios envolvidos em actos de corrup¢dao. O que se observa,
segundo o MP, ¢ que ndo tem havido, por parte dos 6rgaos publicos, uma ac¢do nesse sentido. Isso
quer dizer que, ao nivel da Administragdo Publica, tem havido uma accao condescendente contra
a instauracao de procedimento disciplinar contra os servidores publicos envolvidos em actos de
corrup¢ao. Este facto acaba desvirtuando a primazia que o governo tem colocado no combate a
corrup¢ao como primeira prioridade da Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da Administracao
Publica (ERDAP)’.

Este tipo de acg¢des ainda, segundo o que consta do informe em andlise, tem obrigado o Estado
a reintegrar os funcionarios e a ressarci-los a titulo de saldrios em atraso em avultadas somas em
dinheiro. Ou seja, pelo incumprimento do seu dever, alguns funcionarios ptiblicos acabam conduzindo
o Estado a despender elevadas somas de dinheiro para se conformar com o previsto na lei. Duas

saidas devem ser seguidas:

1. O Estado, uma vez sendo obrigado por lei a pagar as referidas somas aos servidores publicos a
titulo de salarios em atraso, fa-lo como responsavel nos termos constitucionais e pelo previsto
no EGFAE pelos actos ilegais dos seus agentes (seja por ac¢ao ou por omissao)

2. Em tais casos, provando-se que a ndo instauracdo dos processos disciplinares seguindo o
previsto na lei por parte dos servidores publicos com competéncia para tal foi por dolo ou
negligéncia consciente, o Estado deve exigir dos mesmos o direito de regresso, nos termos
previstos na legislacdo. Este tipo de accdo serviria como sanc¢do bastante para os referidos

funcionarios se absterem de semelhantes condutas em casos futuros.

Nestes termos, ao invés de o MP pautar por reclamagdes infundadas de incumprimento da lei, nestes
casos, deve recorrer a legislacao existente para sancionar a actuagdo dos dirigentes com competéncia
de instaurar processos disciplinares que, de forma abusiva, desrespeitam as recomendacdes do MP
quando devidamente notificados a agir em determinado sentido, mormente instaurando os competentes

processos disciplinares. Basta aplicd-la nos termos precisos de que a lei dispde.

7 Informagao da Procuradora-Geral da Republica a Assembleia da Republica, (2019), Pag. 54
8 Vide n.° 1 do Artigo 87 do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado aprovado pela Lei n.° 10/2017, de 1 de Agosto.
9 Vide ERDAP (2012 —2025)



4.5 Sobre o Branqueamento de Capitais: Ainda se Registam Poucos
Avancos e Ha Informacao Contraditoéria

Ao longo do ano de 2018 foi referido que a provincia de Nampula era o epicentro da pratica de actos
relacionados com o branqueamento de capitais no pais'®. Contudo, as estatisticas apresentadas pela
Procuradora-Geral no seu informe de 2018 demonstram o contrério. Ou seja, a cidade de Maputo

apresenta o maior niimero, com 27 casos registados, e a provincia de Nampula somente 8''.

No informe de 2018, a titulo oficial, sdo referidos como tendo sido instaurados 32 processos-crime
em resultado de 48 comunicagdes suspeitas apresentadas ao MP pelas instituicdes financeiras e
outras. Pelo que, em 2018 estavam registados, no total, 41 processos-crime desta tipologia legal.
Destes, apenas 3 foram acusados. Este nlimero situa-se muito abaixo do que seria o necessario,
apontando-se a falta de competéncia técnica e especializa¢gdo dos magistrados do MP na investigagao
deste tipo legal de crime. A falta de especializacdo do MP na investigacao dos actos relacionados com
o branqueamento de capitais ¢ apontada como o n6 de estrangulamento para que ndo existam mais

casos acusados.

Em Mogambique, ndo se conhece, publicamente, qualquer caso, até ao momento, que tenha sido
julgado e os seus agentes condenados pela pratica do crime de branqueamento de capitais embora
existam constantes pronunciamentos/suspeitas deste tipo legal de crime estar a ser cometido, tanto
por parte da actual Procuradora-Geral da Republica, Beatriz Buchili como do seu antecessor, Augusto

Paulino'2.

4.8 Accoes da Comissao Central de Etica Publica (CCEP) em 2018

A questdo relacionada com a articulagdo que, por lei, deve existir entre 0 MP e, concretamente, o
Gabinete Central de Combate a Corrupgao (GCCC) e a CCEP nio esta escalpelizada no informe de
2018. No entanto, ¢ importante referirmo-nos a mesma, uma vez que esta ligada as matérias referentes

ao combate a corrupgdo, embora nao de forma directa.

A CCEP ¢ obrigada por lei a submeter todas as deliberagdes produzidas, no que tange a casos
tramitados de conflitos de interesse, ao GCCC". Esta acgdo visa levar o GCCC a investigar, como ¢
da sua competéncia, se, por detras dos casos confirmados de conflito de interesses, ou ndo, submetidos

pela CCEP, os servidores publicos visados ndo estardo, também, envolvidos em actos de corrupgao.

Deste prisma, trata-se de matéria importante para ser partilhada no informe, no que concerne ao
numero de casos enviados pela CCEP ao GCCC e se, destes, houve algum, ou alguns, que deu/ deram
lugar a abertura de processos-crime por suspeita dos envolvidos terem, também, praticado crimes de

corrupgao.

Em 2018, segundo estatisticas da CCEP, foram tramitados cerca de 10 processos apresentados da

10 http://opais.sapo.mz/nampula-e-o-epicentro-do-crime-de-branqueamento-de-capitais

11 Informagao Anual da Procuradora-Geral da Republica a Assembleia da Republica, pag. 42
12 https://www.voaportugues.com/a/mozambiquemoney-laundering/1499506.html

13 Vide Artigo 55 da Lei de Probidade Publica
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seguinte forma:

a existéncia de
incompatibilida-
de e conflito de
interesses relati-
vamente a candie
datura do Sr. Méa-
rio Vicente Sitoe
(Bastonario  da
OCAM, funcio-
nario do Institu-
to de Gestao das
Participagdes do
Estado (IGEPE)
e Administrador
Financeiro da
empresa PETRO-
MOC, S.A) paraa
sua propria suces-
sdo na OCAM.

tario da lista
“C”, concor-

rente para a

eleicao  dos
orgaos  so-
ciais da Or-

dem dos Con-
tabilistas e
Auditores de
Mogambique
(OCAM)

N° [ Categoria Assunto Proponente |Data Relator Ponto de si-
tuacao

1 | Interpretacgao | Solicitacao de | Sr. Mussagi | 25 de|S. Excia|Deliberacao n°

pronunciamento | Aly Cassa-| Agosto de[Duarte|l/CCEP/2018,

da CCEP sobre|mo, manda-|2017 Cassiano |[adoptada a 13

de Fevereiro de
2018.

Notificados o
denunciante € 0

denunciado.




Denuncia

Conflito de in-
teresses no pro-
cesso de contra-
tacdo de servigo
de transporte de
combustiveis
entre a PETRO-
MOC, S A. ¢ a
Empresa “Trans
Rucc’s Phoenix”,
pertencente ao
Sr. Rui Chong
Saw, Presidente
do Conselho Mu-
nicipal da Cidade
de Nacala-Porto

Meios de Co-
municac¢ao
Social (Jornal
“O Pais”)

Edicao de
9 de Maio
de 2017

S. Excia
Manuela

Mapungue

Deliberacao n.°
2/CCEP/2018
adoptada a 27
de  Fevereiro
e remetida ao
GCCC.

Parecer

Solicitagao de
parecer sobre a
eventual relevan-
cia de conflito
de interesses na
nomeacgdo do Sr.
Sérgio  Marcos
pela Directora do
GABINFO.

Gabinete de
Informacao
(GABINFO)

03 de
Abril de
2018

S.Excia
Graciett

Xavier

o

Deliberacdo n
3/CCEP/2018,
adoptada a 18
de Maio e re-
metida ao GA-
BINFO.
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Dentincia Conflito de inte- | Dr. Paulo |6 de Fe-|S. Exia Er-| Deliberacao n.°
resses por acumu- | Henrique|vereiro de |fério Ossi-|4/CCEP/2018,
lagdo de fungdes | Meneses Ma- | 2018 fo adoptada a 29
de Director-ad- [ chado Ribei- de Maio.
junto para a Gra-|ro
duacao e substitu-
to do Director da Notificados o
Faculdade de Di- denunciante, o
reito da Univer- denunciado e
sidade Eduardo a Universidade
Mondlane (UEM) Eduardo Mon-
e a de Coordena- dlane.
dor do Curso de
Direito no Insti-
tuto Superior de
Ciéncias e Tecno-
logias de Mogam-
bique (ISCTEM),
exercidas  pelo
Doutor Henriques
José Henriques.

Dentincia Pedido de decla-|Dr. Roberto|11 de Ou-|S.Excia|Deliberagao n.®
ragdo de conflito | Eugénio Ba-|tubro de|[Graciett|5/CCEP/2018,
de interesses rela- | late 2017 Xaviel adoptada a 12
tivamente ao Dr. de Junho.

Alexandre Argito
Chiva-
le, Advogado e

Menato

membro do Con-
selho Superior da
Magistratura Ju-

dicial.

Remetida ao
GCCC, CSMJ
e a Ordem dos
Advogados de
Mocambique.

Notificado o

denunciante.




Conflito de inte- |Procurado-|8 de No-|S.Excia|Delibracio n°
resses na adjudi- | ria-Geral da|vembro de(Manuel|6/CCEP/1018,
2017

Denuncia

cacdo de presta- [ Reptblica Malunga |adoptada a 12
de Junho e en-

viada a PGR e

c¢ao de servigos

de limpeza, jar-

dinagem e outros
pela empresa Li-
nhas Aéreas de
Mocambique, nas
delegacdes de So-
fala e Cabo Del-
gado.

ao GCCC.

Denuncia

Reclamagao  so-
bre a Deliberagao
n®. 5/CCEP/2018,
de 12 de Junho.

Dr. Roberto
Eugénio Ba-

late

23 de Ju-
lho de
2018

S. Excia
Graciett

Xavier

Em analise.

Denuncia

Potenciais Con-
flitos de interesse
de Joao Machati-
ne, Ministro das
Obras

Habitacdo ¢ Re-

Publicas,

cursos Hidricos.

Meios de co-
municac¢ao
social (CIP)

Edicao n°
7/2018-

Maio

S. Excia
Manuel

Bucuane

Em analise.

Denuncia

Conflito de inte-
resse de Carlos
Mesquita, Minis-
tro dos Transpor-
tes e Comunica-
¢oes, na extensao
do prazo de ex-
plorag¢ao do Porto
da Beira pelo go-

verno.

CIP

18 de Ju-
lho de
2018

S. Excia
Manuel

Malunga

Em analise.
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10 [ Denuncia Possivel  viola- | EMTPM 31 de|S.Excia|Em analise.
¢ao do n°® 2 do Maio de|Moisés
Artigo 45 da Lei 2018 Amaral

16/2012, Lei de
Probidade Publi-
ca pelo Sr. Ar-
mando Bembele,
funcionario  da
Empresa Munici-
pal de Transpor-

te Rodoviario de

Maputo.

Fonte: Comissio Central de Etica Publica

Como se vé, dos processos enviados ao GCCC, seria importante saber se algum mereceu
desenvolvimentos ulteriores, o que poderia ter culminado com a abertura de processos-crime pela

pratica de crimes de corrupg¢ao e infracgdes conexas.

4.9 Processo de Contratacao Publica — a Eterna “Dor-de-Cabec¢a”

O ano de 2018 caracterizou-se, também, por uma intensificacdo na actuacdo do MP e do Tribunal
Administrativo em termos de controlo das matérias relacionadas a contratagdo publica, o conhecido

como processo de “procurement”.

A Procuradora-Geral da Republica, nesse sentido, instruiu os magistrados do MP a terem uma maior
accdo na garantia do cumprimento das regras de contratacdo publica nos contratos publicos em que

estejam envolvidos valores superiores a 600 salarios minimos, como preconiza a Lei do MP'4,

No que se refere ao TA, este 6rgao também foi na linha de recomendar que nas obras publicas devia
haver uma maior ac¢do por parte dos fiscais independentes'®. Antes, este 6rgao tinha realizado o
I semindrio internacional com vista a materializacdo de um controle mais rigoroso das auditorias
das obras publicas'®. O TA também publicou um relatério referente aos Gltimos 10 anos (2007 —
2017) onde apontou os maiores constrangimentos verificados, tais como pagamentos adiantados de
contratos de obras publicas (concretamente em edificios publicos, estradas e pontes) sem que os
empreiteiros tivessem apresentado as garantias necessarias; incumprimento de prazos previstos para
a conclusdo das obras, execu¢do sem acompanhamento de fiscais independentes, deficiéncias na

elaboragdo de projectos, obras com baixa qualidade. Como resultado da sua accao de fiscalizagao,

oo~

foram apresentadas melhorias nos processos, nomeadamente: incremento no envio de processos

oo~

fiscalizacdo prévia e melhorias na instrugdo de processos, tendo também o relatério se referido

14 Jornal Noticias, edi¢ao de 12/04/2018 - capa
15 Ibidem, edigdo de 20/06/2018 - capa
16 Ibidem, edigdo de 26/05/2018



reducdo de casos de adjudicagdo directa de obras sem fundamento legal; incremento do numero de
obras publicas realizadas com a intervencdo de fiscais independentes e inser¢do de obras com boa

qualidade'’.

Como avango observado pelo TA em 2018, entrou em funcionamento o Laboratorio de Auditoria de
Obras com o objectivo de aferir a qualidade das obras através da analise de amostras recolhidas em

estradas ou infra-estruturas que absorvam elevados fundos publicos'®.

Apesar disso, o informe da Procuradora ainda se refere a area de contratagdo de empreitadas de obras
publicas como preocupante, o que demonstra falta de sintonia entre as conclusdes do TA e do MP. Ou
seja, a Procuradora pronunciou-se nos seguintes termos no informe apresentado sobre o desempenho
do GCCC em 2018 “[a]inda no contexto da corrupgdo, registamos, com preocupacao a ocorréncia
de casos de violagao reiterada do Regulamento de Contratagao de Empreitadas de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Servicos ao Estado, em que alguns servidores publicos, com o intuito de
obter proveitos pessoais e para terceiros, recorrem abusivamente, a modalidade de contratagdao em

regime excepcional de ajuste directo”.

Ora, se tais situagdes continuam a ser apanagio da actuagao dos servidores publicos, tal ndo significa
que o MP ndo tenha competéncias para actuar com vista a erradicar, ou até a mitigar, a ocorréncia
destas praticas nocivas ao processo de contrata¢do publica que ja ocorrem faz muito tempo. O que se
observa nestes casos ¢ uma inércia deste 6rgao para actuar, atendendo que a Lei do Ministério confere
poderes a0 mesmo como fiscal da legalidade e para garantir transparéncia nestes processos, dai a
necessidade da sua intervencao'’. Ha, entdo, que imputar responsabilidades a este 6rgdo pelo actual

estagio dos desvios na aplica¢do do decreto sobre contratagdes do Estado®.

Outrossim, ¢ preciso que a legislagdo atinente aos requisitos para a validade dos contratos de
empreitada de obras publicas nos valores que a lei refere seja suficientemente elucidativa, de forma
a impedir, como consequéncia da ndo interven¢ao do MP nos processos de contratagcdo publica, que
os respectivos contratos fiquem feridos do vicio de nulidade, devendo, por conseguinte, o Tribunal
Administrativo recusar o visto, justificando-se no nao cumprimento de um requisito essencial e

obrigatorio.

Portanto, o papel do MP nos processos em causa deve ser essencial e ndo acessorio para nao deixar
ao critério da entidade contratante o poder de informa-lo da necessidade da sua intervengdo. De
momento a legislagdao nao resolve o problema da nao intervencao do MP nestes processos, o que torna

o respectivo dispositivo ineficaz e sem nenhum efeito pratico ou de direito.

17 Ibidem, edi¢do de 06/06/2018

18 Ibidem, edi¢do de 03/11/2018

19 Segundo a alinea x) do Artigo 4 da Lei n.° 4 //2017, de 18 de Janeiro que revogou a Lei n.° 22/2007, de 1 de Agosto referente a Lei Organica do
Ministério Publico e que aprovou o Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico, compete ao Ministério Piblico “fiscalizar, na qualidade de garante
da legalidade os contratos celebrados entre o Estado e outros entes com valor superior a 600 salarios minimos nacionais da Fungao Publica”.

20 Decreto n.° 5/2016, de 8 de Margo.
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Conclusao

O ano de 2018 continuou a ser caracterizado pelo aumento de casos de corrupg¢do, sobretudo,
relacionados com o desvio de fundos do Estado. A constatacdo em causa (principalmente por parte do
GCCC) demonstra a necessidade de serem introduzidas urgentemente medidas com vista a mitigacao

desta tipologia de casos na Fun¢ao Publica.

Neste momento, as estatisticas de casos de desvios de fundos publicos convocam a necessidade de
ser realizada uma mudanca de estratégia com vista ao alcance de resultados satisfatorios, no que

concerne a promoc¢ao da transparéncia e integridade na Administracao Publica mogambicana.

Exemplos que podiam ter sido bem sucedidos como o da cria¢do e posterior extingdo precoce do
“Forum Nacional Anti - Corrup¢do — FNAC” em 2007, devem ser replicados, mas com respeito ao

estatuido na lei e nas regras de um Estado de Direito que se pretende construir em Mocambique.

Recordemo-nos que o FNAC foi concebido, na altura, como um local privilegiado onde matérias
sobre corrupg¢ao e transparéncia deviam ser debatidas com a participagdo activa de diferentes actores
e segmentos da sociedade, no caso: o judiciario (Ministério Publico e o judicial), o governo ¢ a
sociedade civil, visando a busca de medidas para o combate a corrupgdo e para a promog¢ao da
transparéncia no pais. Actualmente o que se observa ¢ um continuo desligamento destes entes da
sociedade deste combate que deve ser comum e coordenado, com cada uma destas entidades e actores

a assumirem o seu proprio protagonismo.

Como se pode depreender do chamado caso das “dividas ocultas” o combate a corrupgao € uma causa
comum, que mobilizou todos os mogambicanos tendo em atencao que houve uma uniao de todos os
segmentos da sociedade para repudiar e exigir responsabilidades aqueles que cometeram tao odiosos
actos. Ou seja, desde o poder politico, representado pelo Governo e o legislativo pela Assembleia da
Republica, o Poder Judicial, o Ministério Publico e a sociedade civil mogambicana uniram-se em

torno desta causa visando a busca da transparéncia na gestao do bem publico.

Sendo assim, e porque o combate a corrup¢ao mobiliza toda a sociedade que ¢ flagelada pelos seus
efeitos, a sociedade ¢ chamada conjuntamente a encontrar formas renovadas de mitigar a ocorréncia
da corrupcdo e ndo caminhar em varias direc¢des e velocidades, o que tem apresentado resultados

pouco satisfatérios e menos encorajadores.
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