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- Beneficios fiscais excessivos trouxeram prejuizos ao Estado em pelo
menos 1,5 mil milhdes de meticais entre 2011 e 2018

|. Contexto

Em Mocambique, as expectativas em relagdao a possibilidade do pais vir a arrecadar receitas
consideraveis para os cofres do Estado sdo elevadas. O facto de existirem enormes reservas de recursos
naturais, alguns dos quais ja em fase de exploracdo ha mais de uma década, deveria propiciar

retornos fiscais suficientes ao pais.

Num contexto actual de fraca capacidade de mobilizacdo de recursos externos para financiar o
Orgamento do Estado, o Governo tem a possibilidade de focar-se em mobilizar recursos financeiros
internos, como alternativa a op¢ao excessiva ao crédito interno. Um elemento importante deste

esforco seria a revisao dos contratos com os mega-projectos que se beneficiam de isencdes fiscais.

Especificamente, a Kenmare Moma Mining Ltd (KMML) ¢ um grupo irlandés sediado nas
Mauricias, um paraiso fiscal'. Este grupo assinou, em 2002, o Contrato de Prospecc¢iao, Pesquisa,
Desenvolvimento e Producio de Minerais Pesados para areias de Moma, Congolone e Quinga com
o Governo mogambicano, representado pelo Ministério dos Recursos Minerais e Energia. O contrato
assinado ao abrigo da Lein® 2/86 de 16 de Abril (Lei de Minas), estabelece que a KMML tem o direito
exclusivo de realizar operacdes de minerais pesados nestas areas por 25 anos, com possibilidade de

prorrogacdo desde que ndo exceda 15 anos.

De uma forma geral, mesmo estando, ainda, a mina a produzir abaixo do seu potencial (de 600.000
toneladas/ano de ilmenite, 31.800 toneladas/ano de zircao e 16.500 toneladas/ano de rutile - produtos
utilizados na producdo de plastico e pintura, construcao civil e produgdo de avides, respectivamente)
no periodo de 2011 a 2018, a empresa registou lucros acumulados de cerca de USD 312,7 milhdes

sem, porém, a devida contribuigao fiscal.

1 https://cipmoz.org/2013/09/23/mining-without-development-the-case-of-kenmare-moma-mine-in-mozambique/



Isso significa que ainda existe espago paraaumentar a produgdo. Contudo, ao se manterem as cldusulas
concedidas pelo Governo em matéria fiscal, bastante confortdveis para a empresa, restringe-se o
potencial de geracdo de beneficios fiscais dos recursos explorados pela Kenmare. Portanto, os lucros
para a empresa irdo aumentar, mas a contribuicao fiscal, ainda que venha a aumentar, serd numa

propor¢ao bastante menor.

Neste contexto, a presente nota apresenta uma analise que cobre o periodo entre 2011 e 2018, focando-
se nas questoes de natureza fiscal do contrato celebrado entre o0 Governo mogambicano e a empresa

Kenmare ¢ as suas implica¢des na contribui¢ao para os cofres do Estado.

Il. Analise da Contribuicao Fiscal da Kenmare no Contexto dos Beneficios
Fiscais

1. Regime fiscal

O projecto de investimento denominado “Areias Pesadas de Moma” implementado pela Kenmare
situa-se na Zona Franca Industrial de Moma (vide caixa 1), aprovada pelo Decreto n.® 45/2000
de 28 de Novembro. De acordo com este decreto, as actividades realizadas nesta zona regem-se,
exclusivamente, pelos regimes especiais aduaneiro, fiscal e cambial aprovados pelo Decreto n® 62/99
de 21 de Setembro que aprova o regulamento das Zonas Francas Industriais, com aten¢ao as alteragcdes
introduzidas nos artigos 1, 5, 13 e 36 pelo Decreto n°. 35/2000 de 17 de Outubro e artigos 23 a 28 que
foram revogados pelo Decreto n°.16/2002 de 27 de Junho.



Caixa 1: Zonas Francas Industriais’®

Zona Franca Industrial (ZFI) — 4rea ou unidade, ou série de unidades, de actividade industrial, geograficamente
delimitada e regulada por um regime aduaneiro especifico. Nesta base, as mercadorias que ai se encontrem ou
circulem, destinadas exclusivamente a produg¢ao de artigos de exportagdo, bem como os proprios artigos de exportacao
dai resultantes, estdo isentos de todas as imposigdes aduaneiras, fiscais e parafiscais correlacionadas beneficiando,
complementarmente, de regimes cambial, fiscal ¢ laboral especialmente instituidos e apropriados a natureza e
funcionamento eficiente dos empreendimentos que ai operem. Isto aplica- se particularmente ao seu relacionamento
e cumprimento das suas obrigagdes comerciais e financeiras para com o exterior, assegurando-se, em contrapartida, o
fomento do desenvolvimento regional e a geragdo de beneficios economicos, em geral e, em especial, do incremento
da capacidade produtiva, comercial, tributaria e de geragdo de postos de trabalho e de moeda externa para o pais.

Isencgdo de direitos aduaneiros e do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

1. OsOperadores de zonas francas industriais gozam de isen¢ao de direitos aduaneiros na importagao de materiais de
constru¢do, maquinas, e ulllyamer;tos, acessorios, pecas sobressalentes acompanhantes e outros bens destinados a
prossecucao da actividade licenciada nas zonas francas industriais.

2. As empresas de zonas francas industriais gozam de isen¢do de direitos aduaneiros na importagdo de bens e
mercadorias destinadas a implementacdo de projectos e a exploragio de actividades para as quais tiverem sido
autorizadas nos termos do Regulamento das Zonas Francas Industriais.

3. Aisencao referidanos n%s 1 e 2 do presente artigo € extensiva ao [VA, incluindo o devido nas aquisi¢des internas,
nas condicdes previstas no Codigo do IVA.

Impostos sobre o rendimento

Os operadores e as empresas de zonas francas industriais beneficiam, a partir da data de emissdo do respectivo
certificado, dos seguintes incentivos em sede do IRPC:

a. Isencdo nos primeiros dez exercicios fiscais;

b. Reducdo da taxa em 50%, do 11° ao 15° exercicios fiscais;

c. Redugdo da taxa em 25%, pela vida do projecto.

As empresas de zonas francas isoladas, aprovadas nos termos do Regulamento de Zonas Francas, beneficiam
dos seguintes incentivos em sede do IRPC:

a) Isencdo nos primeiros cinco exercicios fiscais;
b) Reducio da taxa em 50%, do 6° ao 10° exercicios fiscais;
c¢) Redugdo da taxa em 25%, pela vida do projecto.

Taxa liberatoria de Zona Franca Industrial

1. Os operadores de ZFIs e as empresas de Zona Franca Industrial com certificado de ZFI ficam sujeitos,a partir
do sétimo ano a contar da data da atribuigao do respectivo certificado, ao pagamento de taxa liberatoria de
1% (um por cento) das receitas brutas de facturagao trimestral.

As unidades ou empresas a funcionar em regime de ZFI ficam sujeitas, a partir do quinto ano a contar da data

da atribuig@o do respectivo certificado, ao pagamento de taxa liberatoria de 1% (um por cento) das receitas rutas

de facturagao trimestral.

Contas em Moeda Estrangeira

E permitido aos operadores e as empresas em ZFIs abrir, manter ¢ movimentar contas em moeda estrangeira no pais
€ no exterior.

Importa salientar que, no Ambito do projecto de exploracio das areias pesadas em Moma, a KMML ndo
se encontra em ZFI. Portanto, as prerrogativas de ZFI incidem apenas sobre a Kenmare Moma Processing
(subsidaria da KMML).

Segundo o contrato assinado entre a Kenmare e o Governo de Mocambique, a empresa tem direito de

importar e exportar materiais, equipamentos € servicos para usos € operagoes com minerais pesados,

beneficiando-se de isencao de direitos aduaneiros, [IVA, e outros impostos e encargos sobre importagao

de equipamentos, bens e outros materiais. Para além destes beneficios, a Kenmare explora recursos

2 http://www.visitmozambigue.gov.mz/index.php/investir/legislacao/biblioteca/32--20/file.html (visitado em 28/07/2019 &s 15:57 minutos)




minerais em Mogambique, em contrapartida de um regime bastante favoravel, assim como varias

outras benesses, conforme se segue.

Imposto sobre Producao (Mining Royalty)

O contrato assinado entre a KMML e o Governo mogambicano estabelece que o imposto sobre
producgdo deverd ser pago a uma taxa maxima de 3%, a luz do artigo 5.2 (d) do Decreto n.® 53/94, de

9 de Junho, referente ao regulamento dos impostos especificos sobre a actividade mineira.

A variacdo da taxa de imposto sobre produg¢ao estaria sujeita, ainda, a requisitos pouco claros definidos
pelo artigo 9 do contrato. Estes requisitos representam vantagens claras para a KMML em detrimento
do Estado mogambicano, comprometendo a captagdo das receitas provenientes do imposto sobre

produgdo. (vide caixa 2)

O artigo 9 menciona ainda que, caso aconteca qualquer mudanga na legislagdo, a KMML podera optar
por ficar sujeita, ou ndo, a alteracdo. Sucede que o Regime Especifico de Tributacao da Actividade
Mineira, conforme o estabelecido na Lei n° 28/2014, de 23 de Setembro, define que a taxa de imposto
sobre a producdo ¢ fixada em 6%. No entanto, a KMML opta pelos 3% anteriormente definidos nos
termos do contrato, protegidos também pela clausula de estabilizagdo dos termos do contrato. (Vide

caixa 2).

Caixa 2: Clausula de Estabilizacdo

As condigdes e beneficios fiscais concedidos pelo Estado mogambicano aos grandes empreendimentos
tém grande impacto sobre o montante da receita arrecadada pelo Estado. De uma forma geral, os grandes
empreendimentos gozam de beneficios relacionados com os instrumentos fiscais vigentes no momento

da assinatura do contrato.

Portanto, a altera¢do ou a introdugdo de um novo regime fiscal nao anula as condi¢des impostas nos
contratos ja celebrados por apresentar uma clausula de estabilizacdo segundo a qual s3o mantidos nos
termos em que foram concedidos os beneficios fiscais cujo direito tenha sido adquirido ou o pedido tenha

sido formulado antes da entrada em vigor do novo regime/codigo fiscal.

A clausula de estabilizacdo ndo podem ser alteradas a ndo ser por razdo de forca maior. Esta clausula
esta associadas aos contratos internacionais de investimentos avultados e de longo termo que visam
conferir seguranga juridica aos investidores para que reformas legais ou politicas internas ndo afectem
negativamente os seus investimentos. Normalmente a matéria referente ao preco, impostos, exclusividade

no acesso aos recursos, esta protegida por estas clausulas.

Portanto, a existéncia destas clausulas constitui um desafio para a renegociacao dos contratos com vista

a melhorar o contributo dos projectos para o pais.

Nesta senda, a KMML pagou em imposto sobre producgdo o valor total de USD 21,3 milhoes (950,4
milhdes de meticais®) no periodo entre 2011 a 2018. Este valor, de acordo com os calculos do CIP,

poderia ter atingido USD 60,3 milhoes (2.478,4 milhdes de meticais*) no mesmo periodo se a taxa

3 Ao cambio médio do periodo de cerca de 45 meticais/dolar
4 O valor médio do imposto sobre produgio foi calculado tendo em conta os valores médios apresentados nos relatorios anuais de contas da Kenmare
(www.kenmareresources.com, acessado em 26 de Julho de 2019)




de 3% fosse fixa, a semelhanga do que ocorre em outros projectos do sector mineiro. Ou seja, o pais

arrecadou em imposto sobre produgdo apenas 35% do valor (em USD) que deveria ter encaixado.

Segundo a KMML, o célculo do imposto sobre producdo apresentado toma em consideracdo as
exportagoes feitas pela Kenmare Moma Processing (Mauritius) Limited (KMPL) e aplica a taxa do

imposto de producdo de 3% aplicavel a Kenmare Moma Mining (Mauritius) Limited (KMML).

Portanto, o facto dos relatorios divulgados pela Kenmare apresentarem informagdo agregada das
subsididrias e ndo projecto a projecto, conforme indicam as boas praticas,torna dificil a compreensao
e andlise por projecto. Este aspecto leva a concluir-se que a ndo divulgacdo de informag¢do detalhada
e de forma desagregada revela falta de transparéncia em relagdo as suas contas que, efectivamente,

deviam ser publicas.

Em entrevista com a KMML, ficou claro que a empresa ndo pretende divulgar contas das suas

subsidiarias separadamente, alegando que nao ¢ politica da mesma.

Considerando um cendrio em que a taxa de imposto sobre producdo fosse de 6% (sem tomar em
considera¢do a clausula de estabiliza¢ao), conforme o regime de tributagdo definido em 2014, o valor
do imposto sobre produgdo atingiria USD 82,2 milhdes’, em vez de USD 21,3 milhdes actualmente

obtidos pelo Estado. (Vide grafico abaixo)

Grdfico 1: Imposto sobre Produg¢do — KMML (milhoes de meticais)
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Fonte: Relatorio Anual de Contas KMML e Relatorio da EITI (Diversos Anos)

5 Este valor resulta do somatorio do imposto sobre produgdo a taxa fixa de 3% adicionado a taxa de 6% a partir de 2015 a 2018.



Caixa 3: Aspectos por detrds do Imposto sobre Produgdo — KMML

A KMML estabeleceu, no artigo 9 do contrato assinado com o Governo de Mocambique, que o
imposto sobre produgdo seria pago a taxa maxima de 3% do valor do mercado imputado a todos
concentrados de minerais pesados compostos por ilmenite (usado em plasticos e pintura), rutile
(usado na construcao de avides) e zircao (usado na construgao civil).

Neste quadro, o valor justo de mercado para fins de calculo do imposto em referéncia ¢ fixado da

seguinte forma:

a. A receita anual do concentrado de mineral pesado no primeiro ano sera calculada tomando
a totalidade dos custos de operagdo de tesouraria da mina e adicionando uma margem de 15%,

b. A partir do segundo ano a taxa de imposto sera ajustada proporcionalmente tendo como
referéncia a alteragdo no preco de exporta¢do médio ponderado (comparagdo entre o prego do
ano em causa com o do ano anterior);

S0 as alineas a e b, isolando outras variaveis, contribuem para a reducdo da base tributavel.

c. O ajustamento da inflagdo no valor médio ponderado sera feito na base da inflagdo dos EUA
usando o indice oficial ao produtor publicado pelo Bureau of Labor Statistics dos EUA.

Outro aspecto prejudicial ao Estado sdo os termos da depreciacdo acelerada dos activos atribuidos
a empresa a taxa de 25% ao ano, contra os actuais 20% definidos no regime de tributagdo mineira.
O que implica que os custos iniciais poderiam ser recuperados ao longo dos anos a taxa de 25%,
tornando os custos mais elevados e corroendo assim a base tributavel.

O contrato apresenta uma explicacdo pouco clara sobre a forma como o prego médio ponderado
devera ser calculado. Os exemplos citados no contrato ndo mostram um preco médio ponderado.
A imagem abaixo ilustra o exemplo.

ANEXO D
CALCULOD DO PRECO MEDIO PONDERADO DO CONCENTRADO O MINERAIS PESADOS

Nota: Este exoempio do cAlculo do prego MEdd poenderado do oond entrado ce minerais pesados ¢ apenas
para efellos de llustraglo nilo sendo por Iss0 vinculalive ' )

O e MO0 DONAerado Para 05 produtos dos minerais 0o itdalo vendido., sord o valoes 1ctal dos
PrOduR0s, ajustado peta Inflacclo 3o DOlar dos Estados Unidos da AMAnca, expontado pelo Keamare
Moma Processing Limited (sendo a companhia da 2P1 ) divicido pela totalidade das tonoladas

o POMades

FPor exemplo, 0om Dase em 3 clazsos de Anenlie maia rutileo @ ZinC0, O andiise de ceano preco anual
Mesflados e valores, pode sor O seguinte ‘

PROOUTO PRECOVT VALOR EMUSS

Pmenite 3 S00.0V140.045 12.004.007
maenie 2 $05 0O 233 409 19.039.735
Imaonite 1 80,007 232.400 18.872.09
Lnco $310.00/ 37010 11,902 029
Foutile $405.00¢/ 13 145 0.505 88
057 824 G0 585 405
;u'.o.'- or s r-r. da exportacdo, o partirda ZF1, da companhia (Kenmare Moma Process W Limitedt) sord USS
.0 milhOes, » 10tandade Jdas eXpOaghes om toneladas sord 657 G247, por inso 0 OO MEAa ponaerad

por tonedada sordd USS 100

Prolongando-se o exeomplo. Se & margem de lucros foe 15%., "0 and em aprego aciima ¢ © preco méao

< ~ - . ) ’
PpoOncerado sumentar para USS 113700 no ano seguinie. Entho os 15% de margem de luero x;u—ronfon f
OprGionsimente para 168% (e, 15% x 1137100} ‘ o

Margem Anual (tabela completa em anexo)

2007] 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Margem 15.0%] 17.6%| 19.5%| 24.4%| 41.1%[ 60.6%| 41.4%| 387%| 31.4%| 24.6%[ 34.5%
18% 19% 24% 41% 61% 41% 39% 31% 25% 35% 41%

Margem Ajustada




Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC)

Em termos do IRPC, o empreendimento ¢ regido pelo artigo 133 do Cddigo do IRPC (conforme o
Decreto 3/87, de 30 de Janeiro e suas alteragdes) que estabelece a taxa de 35% (alterada mais tarde
para 32% pelo Decreto 21/02 de 30 de Julho).

Para além das isenc¢des de impostos aduaneiros e IVA na importagdo e exportagao de equipamentos e
servicos para operagdes com minerais pesados e outras isencdes, a KMML ficou sujeita ao pagamento
de apenas 50% (17,5%) da taxa de IRPC nos primeiros 10 anos ap6s o inicio da produ¢ao®. Tendo
iniciado a producao em 2007, significa que, até 2017, a empresa teve a prerrogativa de pagar 50% da
taxa de IRPC.

Ainda assim, o pais ndo se beneficiou sequer dos 50% no periodo em analise. Para os anos de 2011
a 2017 a companhia ndo efectuou o pagamento de IRPC, pois esta alegou ndo ter registado lucros
tributaveis’. Uma das causas disso pode ter sido a elevada taxa (25%) de recuperacdo de custos

(depreciagdo) que anula ou reduz os lucros antes dos impostos (vide caixa 2).

Apenas em 2018 a KMML pagou o imposto sobre lucros pela primeira vez. Durante o ano, o grupo
teve lucros tributaveis de USD 14,6 milhdes , o que resultou num imposto de apenas USD 1,1 milhao
(tendo sido considerado a aliquota fiscal de 35% sobre os lucros tributaveis) que, adicionalmente, s6

foi pago em 2019®.

Apesar dos relatorios financeiros® da empresa indicarem que nao houve pagamentos de IRPC ao longo
dos 10 anos, o Estado'® declara, através dos relatorios da EITI, ter recebido valores referentes ao
IRPC que variam de 11 milhdes de meticais em 2011 a 71,1 milhdes de meticais em 2015 e 123
milhées em 2016 sem qualquer explicacdao adicional quando a prépria empresa declara nos seus

relatorios financeiros nao ter registado lucros tributéveis.

Portanto, a KMML indica ndo ter efectuado pagamentos do IRPC no periodo em analise. O valor
reportado pela EITI, segundo a KMML, refere-se a retencdo de impostos sobre pagamentos a
prestadores de servigos estrangeiros. Sendo assim, a bem da transparéncia, chama-se aten¢ao a
EITI para a necessidade de melhorar os seus mecanismos de registo de informaciao, bem como

para o contraditorio em relacio as fontes de informacgao.

6 Vide anexo C do contrato

7 Lucro tributavel € o lucro obtido pela empresa num determinado periodo de tempo, sobre o qual incide o IRPC.
8 Relatorio anual de 2018.

9 http://www.kenmareresources.com/investors/annual-and-interim-reports/2017.aspx

10 Os relatorios da EITI mostram que a propria empresa declara ter pago o valor referente ao IRPC.



Figura 1: Justificativa para o Nao-Pagamento do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

9. Finance costs

2017 2016

US$'000 US$'000
Interest on bank borrowings 6,300 23,888
Other financing fees — 3486
Finance lease interest 16 81
Change in fair value of warrants 4 —
Mine closure provision unwinding of the discount 478 505
Total 6,798 27960
The interest on all Group borrowings has been expensed in the financial year.
10. Income tax expense

2017 2016

US$'000 US$'000
Corporation tax —_ —_
Deferred tax 923 1,917
Total 923 1917
Reconciliation of effective tax rate
Profit/(loss) before tax 18,448 7144)
Profit/(loss) before tax multiplied by the applicable tax rate (12.5%) 2,306 (2143)
Differences in effective tax rates on overseas earnings (2,306) 2143
Applied losses (1,157) -
Recognition of deferred tax asset 2,080 1,917
Total 923 1917

Group

No charge to corporation tax arises in the financial years ended 31 December 2017 and 31 December 2016 as there were no taxable
profits in either financial year.

At the statement of financial position date Kenmare Moma Mining (Mauritius) Limited had unused tax losses of US$11.9 million

(2016: US$18.5 million) available for offset against future profits. The tax rate applicable to these losses is 35% as the 50% reduction

in the corporate tax applicable to Kenmare Moma Mining (Mauritius) Limited in the initial ten-year period ended in 2017 As a result, the

deferred tax asset was increased by US$2.1 million. During the year US$1.2 million deferred tax charges were recognised as tax losses of
US$6.9 million were utilised and the related deferred tax asset was reduced. In 2016 an asset of US$1.9 million was recognised for losses
available for offset against future profits. Based on the forecast at the year end for Kenmare Moma Mining (Mauritius) Limited profits are
expected to materialise within the next three years to allow the balance of losses be utilised.

The fiscal regime applicable to the mining activities of Kenmare Moma Mining (Mauritius) Limited allows for a 50% reduction in the
corporate tax in the initial ten-year period of production following start-up (2007) and charges a royalty of 3% based on heavy mineral
concentrate sold to Kenmare Moma Processing (Mauritius) Limited. The royalty charge payable to the Government of Mozambique
for the financial year ended 31 December 2017 was US$2.9 million (2016: US$2.5 million). Under the fiscal regime applicable to mining
activities, Kenmare Moma Mining (Mauritius) Limited is exempted from import and export taxes and VAT on imports, and accelerated
depreciation is permitted. Whilst withholding tax is levied on certain payments to non-residents, mining companies are exempt from
withholding tax on dividends for the first ten years or until their investment is recovered, whichever is earlier. The withholding tax charge
payable to the Government of Mozambique for the financial year ended 31 December 2017 was US$0.9 million (2016: USS$0.7 million).

Deferred tax is the tax expected to be payable or recoverable on differences between the carrying amount of assets and liabilities in the
financial statements and the corresponding tax bases used in the computation of taxable profit, and is accounted for using the statement
of financial position liability method. The fiscal regime applicable to mining allows for the option to use accumulation of exploration and
development expense and optional depreciation at 25% per annum with tax losses allowed to be carried forward for three years.

Kenmare Moma Processing (Mauritius) Limited has industrial free zone (IFZ) status. As an IFZ company, it is exempted from import
and export taxes, VAT and other corporation taxes. A revenue tax of 1% is charged after six years of operation, which became payable
in 2013. The revenue tax payable to the Government of Mozambique for the financial year ended 31 December 2017 was US5$21 million
(2016: US$1.4 million). There is no dividend withholding tax under the IFZ regime.

Fonte 1: Relatério Anual da Kenmare, 2017

2. Receitas versus Perdas Fiscais

Conforme o mencionado acima, se fosse considerada a taxa fixa de 3% referente ao imposto sobre a
producdo, o Estado teria encaixado entre 2011 a 2018 o valor nominal de USD 60,3 milhdes (cerca

de 2,5 mil milhdes de meticais). No entanto, com a metodologia adoptada para o célculo do imposto



sobre a producao, o pais perdeu cerca de 1,5 mil milhées de meticais referentes ao imposto sobre
a producio neste periodo.

Sendo assim, a KMML contribuiu com apenas USD 100,3 milhdes (4,6 mil milhdes de meticais) para
o cofres do Estado no periodo de 2011 a 2018.

Tabela 1: Impostos Pagos pela KMML — 2011 /2018 (milhdes de dolares)

Categorias 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Imposto s/ Producdo 2.9 3.9 3.6 2.8 2.4 2.8 2.9
Royalty da Zona Franca Industrial 1.9 1.5 1.5 1.5 2.6
IRPS 72 5.8 9.5 10.6 8.6 7.4 6.99 8.4
Impostos Retidos na Fonte 0.77 0.46 0.42 0.46 0.69 0.98 1.1
Licengas 0.18 0.077 | 0.215 | 0.123 | 0.024 0.012 0.003
Total 7.20 9.65 13.94 | 16.74 | 13.48 | 12.01 12.28 15.00
Total 2011 —2018 100.30

Fonte: Relatorios anuais da KMML (varios anos)

Associadas a esta perda, verificam-se perdas fiscais decorrentes do facto da KMML beneficiar-se
de uma taxa de depreciacdo de activos de 25%, bem como do incremento de uma margem'' que tem
como referéncia a alteragdo no prego de exportagdo médio ponderado, com impacto directo no (nao)

pagamento do IRPC.

Como se pode observar no grafico 2, no periodo em analise, a Kenmare obteve lucros. No entanto,
a empresa menciona que o valor do lucro ao longo deste periodo ndo atingiu o minimo tributavel
sem, no entanto, explicar como ¢ calculado o minimo tributavel. Adicionalmente, os elevados custos
contribuiram para que o lucro ndo fosse tributado, incluindo o custo da depreciagdo acelerada de
capital, cujo peso rondava, em média, os 17% do custo total anual (vide grafico 3). Isto fez com que

a Kenmare nao efectuasse nenhum pagamento referente ao IRPC no periodo de 2011 a 2017.

Grafico 2: Lucro obtido pela KMML (2011 —2018)
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Fonte: Relatérios anuais da KMML (varios anos)

11 Cujos célculos ndo sdo claros.



Adicionalmente, nos finais de 2011, a KMML reforcou o capital no valor de USD 45 milhdes. Este
valor viria, portanto, a exercer maior pressdao sobre os custos de depreciagdo e, consequentemente,
sobre os lucros, adiando assim o pagamento do IRPC e minimizando a contribuicao fiscal da empresa
para o pais.

Grafico 3: Peso do Custo de Depreciagdo (com taxa de 25%) no custo de operagao
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Fonte: Relatorios Anuais da Kenmare (varios anos)

Portanto, a adopcio de uma taxa de depreciacio de 20% em conformidade com o previsto na
Lei, associado a outros factores como o controle rigoroso dos custos, permitiria a cobranca do

IRPC a niveis mais justos para o pais.

Actualmente, tem- se registado muitos desenvolvimentos no sector extractivo, o que gera enormes
expectativas sobre a contribuicdo fiscal deste sector. Prova disso, sdo as expectivas sobre os ganhos

que poderdo ser gerados pela recente decisdo final de investimento anunciada.

As nuances da exploracdo de recursos pela KMML mostram que o uso de beneficios fiscais como
factor de incentivo para exploragao de recursos tem gerado elevados custos de oportunidade para o pais

e serve como referéncia na analise dos factores que podem influenciar negativamente a contribuicao

fiscal dos projectos do sector extractivo.

lll. Conclusao e Recomendacoes

As contribuigdes fiscais de uma empresa sdo, potencialmente, a fonte mais importante de beneficios
para Mogambique. Mas, no total, a KMML pagou em imposto sobre produgdo o valor total de USD
21,3 milhoes (950,4 milhdes de meticais) entre o periodo de 2011 a 2018. Este valor poderia ter
atingido USD 60,3 milhdes (2,4 mil milhdes de meticais) no mesmo periodo se a taxa sobre a producao
de 3% fosse fixa, a semelhanca do que ocorre noutros projectos do sector mineiro. Sendo assim, o

Estado teve um prejuizo de, pelo menos, 1,5 mil milhdes de meticais entre 2011 a 2018.

O regime fiscal generoso que a Kenmare negociou com o Governo mocambicano permite a Kenmare



extrair, processar € exportar minerais d taxas de tributacdo altamente reduzidas. A Kenmare ndo paga
o IVA, direitos de importagdo ou exportacdo e ainda beneficiou de reducdo de 50% do IRPC nos
primeiros 10 anos das suas actividades. Adicionalmente, a parte de processamento e exportacdo da
empresa € localizada numa zona franca industrial e s6 paga 1 por cento de imposto da taxa liberatoria

sobre a receita bruta.

Do ponto de vista racional, ndo se justifica a reducao da taxa de IRPC para 50% num pais com défices

fiscais recorrentes a cada ano.

A estrutura do grupo Kenmare chama a atencao em relagdo as praticas de minimizacao de impostos.
Todo o concentrado de mineral extraido na mina ¢ vendido a uma subsidiaria para o processamento
e as exportagdes. Os dois ramos da Kenmare envolvidos operam diferentes regimes fiscais em
Mocambique, um arranjo que, tecnicamente, fornece incentivos para produzir lucros na empresa que
esteve isenta de IRPC. Além disso, apesar de apenas operar uma mina, o grupo da empresa tem oito

subsidiarias, cinco das quais estao registradas nos dois paraisos fiscais de Jersey e Mauricias.
DE ACORDO COM O EXPOSTO ACIMA, RECOMENDA-SE:
Ao Governo de Mo¢ambique:

*  Renegociar os termos dos contratos assinados com as empresas de forma inclusiva. A renegociacao
devera ter uma base mais justa que deve por termo ao tratamento fiscal especial para os investidores

individuais e aos beneficios fiscais favoraveis em geral;

» Fortalecer a capacidade das autoridades fiscais e todos os meios necessarios para monitorar se,
efectivamente, a empresa estd a cumprir com os seus deveres inerentes a localizagdo geografica

em zona franca industrial para continuar a merecer tantos beneficios;

* Sendo o Estado parte da EITI, chama-se a atenc¢do para a melhoria dos mecanismos de registo de

informacao, bem como contraditério em relacao as fontes de informacao.

» Aplicagdo e monitoria do quadro juridico e regulamentos para investimentos estrangeiros.

De forma geral:

* Ao renovar o quadro juridico, em especial as leis que regem as induUstrias extractivas, 0s
megaprojectos ou o codigo fiscal, é preciso incluir os intervenientes nao estatais e todos os
intervenientes estatais pertinentes para uma consulta aprofundada de modo a optimizar a nova

versao do quadro juridico;

* Rever a analise custo-beneficio dos investimentos estrangeiros para maior beneficio dos cidadaos
do pais. A andlise deve reflectir a estabilidade politica e as instituicdoes de Mocambique e o
facto de que, a medida que a economia continua a expandir-se rapidamente, a atractividade de

Mocambique para os investidores também ira crescer.



IV. Anexos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total de Remessas (toneladas) 39,680 272.888 418,362 713,067 730,370 680,888 677,883 800,021 800,415 1,024,231 1,040,358| 1,074,346
Receita Total revenue (USD) 2,900,756 24,852,072 41,210,026 91,586,936| 167,485,041 | 234,698,091 | 161,511,575 174,318,696 142,583,109 141,491,413 208,229,047| 262,198,710
Receita por Tonelada Enviada (USD) 73.10 91.07 98.50 128.44 229.32 344.69 238.26 217.89 178.14 138.14 200.15 244.05
USI PPI 0.964 1.026 1.000 1.042 1.105 1.126 1.138 1.115 1.122 1.110 1.147 1.181
Receita Real por Tonelada Embarcada (USD) 75.81 88.78 98.50 123.26 207.60 306.12 209.31 19545 158.82 124.43 174.54 206.70
Variagdo Percentual em receita real por tonelada embarcal 17.1% 11.0% 25.1% 068.4% 47.5% -31.6% -6.6% -18.7% -21.7% 40.3% 18.4%
Margem 15.0% 17.6% 19.5% 24.4% 41.1% 60.6% 41.4% 38.7% 31.4% 24.6% 34.5%
Margem Ajustada 17.6% 19.5% 24.4% 41.1% 60.6% 41.4% 38.7% 31.4% 24.6% 34.5% 40.9%
Custos de Mineragio 2,598,902 7,835,164] 23,149,608 28,246,988| 38,954,228| 63,322,826 77,461,947| 85,808,883| 66,362,562 06,739,259| 70,826,845 72,130,397
Cilculo Final de Royalty 89,662 276,425 829.913] 1,054,178 1,648.932]  3,050.894 3,285,936] 3,570,508] 2,616,012] 2,494,714] 2.857,863| 3,048,952

Fonte: KMML, 2019
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