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CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrupgéo - Transparéncia - Integridade

Agua e saneamento deve ser prioridade efectiva
no quinquénio 2020-2024

Pontos de atencéo do Workshop de engajamento com sector de Agua e Saneamento

O Centro de Integridade Publica (CIP), realizou no dia dezoito de Novembro de dois mil e dezanove, no Hotel
Avenida, em Maputo, um workshop de engajamento com os principais stakeholders do sector de abastecimento
de agua e saneamento, o evento contou com apresentac¢des do Ministério de Economia e Finangas (MEF) e

Ministério de Obras Publicas, Habitagéo e Recursos Hidricos sob moderacao do CIP.
1. Os principais highlights partilhados pelo MEF foram:

+ O sistema nacional de planificacéo esta assente nos ODS/Agenda 2025 e NEPAD;

+ O documento orientador de longo prazo € o Programa Quinquenal do Governo;

+  Osdocumentos relevantes para a programagéo de médio prazo sdo a matrizdo PQG, planos estratégicos
sectoriais, distritais e o Cenario Fiscal de Médio Prazo;

+ A curto prazo, os documentos de relevo sdo o Plano Economico e Social (PES) e Orgcamento de Estado
(OE)

+  Ociclo de planificagdo orcamental come¢a em Novembro do ano N-2 e termina com a aprovagéo do PES/
OE em Dezembro;

+ O momento crucial para influenciar a alocagéo orgamental nos sectores é apds a comunicagéo dos limites
indicativos para a elaboragéo do CFMP, isto ocorre a 31 de Maio;

. Devido ao processo eleitoral, o OE 2019 sera reconduzido e o0 OE 2020 tem previsao de ser aprovado
em Abril de 2020, pelo que até a aprovacao do PQG 2020 - 2024, as OSC’s podem envidar esforcos para
influenciar o ciclo de planificagdo orcamental para 2020.

+  As accgles para influenciar a alocagdo orcamental devem ocorrer ao nivel de cada sector, ou seja, as
accdes para Agua e Saneamento, ocorrem no sector das Obras Publicas e Recursos Hidricos. Assim
sendo, as negociacdes para o aumento da alocacéo dos recursos devem acontecer neste sector, por
forma a mostrar a sua importancia e o impacto que tem na vida da populagéo e no desenvolvimento so-
cioecondmico do pais.

+  Por forma a melhorar os processos de planificacdo, orcamentagéo e visualizacdo do desempenho dos

programas (como o caso de 4gua e saneamento), estad em curso uma reforma, para dar origem ao sub-



sistema de planificacdo e orcamentacéo;

+ O Subsistema de Planificacdao e Orgcamentacao (SPO), compreende todos os 6rgéos e instituicdes do
Estado que intervém nos processos de planificacdo e orcamentacéo, por forma a promover eficiéncia,
eficacia e transparéncia no alcance dos objectivos do Governo no processo de desenvolvimento nacional;
Prevé-se que o PES e o OE sejam integrados num Unico documento denominado Plano Econémico

Social e Orcamento do Estado (PESOE) orientado para resultados.

« Ainclusao de um classificador econémico denominado “saneamento” no OE é pura e exclusiva-
mente da responsabilidade do sector, este deve apresentar uma justificativa da necessidade de

sua inclusao;

1.1. No quadro de reformas do sistema de planificacao e orcamentacao o

ciclo de planificacao e orcamentacao sera apresentado desta forma:

Figura 1: Ciclo de Planificagdo e Orcamentacao no quadro das reformas do sistema de planificacéo

e orcamentacao
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1.2. A Lei de Financas dos Orgios de Governacdo Descentralizada
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+ O plano quinquenal do OGDP seja auténomo relativamente ao PQG;

+  Aelaboragéo do plano e orcamento provincial sera com base em receitas prdprias e nos limites comuni-

cados pelo MEF;
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+ O plano e orcamento provincial é parte integrante do PES/OE submetido a AR mas este 6rgao néo pode
fazer alteragdes;

+ As alteragbes orcamentais, nomeadamente, redistribuicées, reforcos e transferéncias de dotacdes
orgcamentais, sdo da competéncia do Governador de Provincia, nos termos a regulamentar;

+  Os empréstimos permitidos sdo de curto prazo apenas, em moeda nacional, amortizados com receitas
proprias no respectivo exercicio econdmico (ainda carece de regulamento para definir como se deve
proceder em caso de falta de capacidade de cumprimento desta clausula) e nao é permitida a emissao
de garantias e avales;

+  Hanecessidade de determinar os limites de despesa por provincia, no &mbito da elaboracéo da proposta
de Lei do OE2020;

+  Ha necessidade de harmonizar o trabalho em curso com o Sistema de Planificacao e Orcamentacéo
(SPO);

+  Ha necessidade de rever a lei e regulamento do SISTAFE, assegurando a integracao plena entre a
planificacéo e a orcamentacgéo.

2. Os principais highlights partilhados pelo MOPHRH foram:

+ O ciclo de planificacao no sector envolve um encontro de avaliacdo anual do sector, que ocorre nos
meses de Marco e Abril, onde é discutido o desempenho do sector no ano anterior com base nos varios
relatérios produzido e perspectivas para o ano seguinte;

«  Até Julho esta concluido o plano e orgamento do ano seguinte e a avaliagdo progressiva do ano corrente

ocorre entre Outubro a Dezembro.

Figura 2: Grafico do ciclo de planificagao
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2.1. Realizacoes do Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento

DESCRICAO Unid. 2010-2014 2015-2019
Financiamento mobilizado MZM 21 665 504 470,00 36 433 123 380,00
Investimento realizado MZM 14 082 577 900,00 19 233 573 300,00
Impacto

Pessoas Servidas Nr 12 637 592,00 16 364 787,00
Taxa de cobertura % 51% 57%
Receitas MZM 9 662 755 281,00 12 466 667 000,65

Fonte: MOPHRH
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Para o alcance das metas dos objectivos de desenvolvimento sustentavel, o sector precisa de investimento
publico de uma média de 68,7 milhdes de USD para o saneamento e 209 milhdes de USD para o abas-

tecimento de agua.



2.2.Desafios do Sector

« Necessidade de incrementar os investimentos em mais de 70% para atingir um segmento aceitavel da populacao;

« Investidores do sector privado ainda estao pouco retraidos pelo perfil de risco relativo;
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« Necessidade de investimento em infraestruturas de armazenamento de Agua para viabilizar o abastecimento de dgua urbano;

VB

- Necessidade de solucdes de abastecimento de dgua resilientes as mudangas climdticas;

- Necesidade de solugdes inovadoras para melhorar a quantidade e a qualidade das infra-estruturas de saneamento nas zonas rurais;

» Criacdo de uma fun¢do, no MEO, para o saneamento.

2.3. Entraves do Sector
Problemas na angariagdo de fundos necessarios para o cumprimento das metas;
Os servigos de abastecimento de agua néo séo sustentaveis;
Dificil mudanca de comportamento das populagdes rurais em relacdo ao saneamento e a higiene;

Dificil resolugao dos problemas de abastecimento de dgua em zonas de caracteristicas hidrogeol6gicas
desfavoraveis;

Inexisténcia de capacidade institucional e dos actores do subsector do AASR,;

A capacidade do sector privado e as ineficiéncias da relagdo mercado/cadeia abastecimento;

Falta de recursos humanos;

Fraca qualidade e precisao dos dados e do sistema de informagéo.




2.4. Accoes Estratégicas do Sector

ACCOES ESTRATEGICAS |

Prosseguir com as reformas na area de aguas com destague para:
- Aprimorar o papel do PRONASAR na gestdo de investimentos das infraestruturas de agua e saneamento rural.

- Gestio auténoma dos servicos de saneamento nas zonas urbanas (ex: Saneamento da Beira).
= Aprimorar o papel das iniciativas privadas de provisdo de servicos de agua e saneamento.

- Ajustamento regular das tarifas.

= Introduzir novas abordagens para o abastecimento de agua e saneamento (ex: dessalinizacdo).

Reabilitagdo, construgdo e manutengio de infraestruturas na area de producdo de agua e expansdo das redes de
abastecimento de agua, saneamento e drenagem, incluindo infra-estruturas de armazenamento de agua para
abastecimento aos centros urbanos

Implementar o Programa Integrado de Saneamento:

= Massificar a abordagem do Saneamento Total Liderado pela Comunidade, atraves de uma estrategia integrada
para a eliminacdo do fecalismo a céu aberto.

- Envolver as liderancas desde nivel do Governador até ao nivel local.

= Assequrar que todas as escolas e unidades sanitarias tenham servicos de agua. saneamento e higiene
permanentes e seguros e que o sistema educativo continue a promover o conhecimento e as boas praticas de
saneamento e higiene.

Fonte: MOPHRH



