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CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrupgéo - Transparéncia - Integridade

Agua e saneamento deve ser prioridade
efectiva no quinquénio 2020-2024

Sintese de Workshop de engajamento com sector de Agua e Saneamento

O Centro de Integridade Publica (CIP), realizou no dia dezoito de Novembro de dois mil e dezanove,
no Hotel Avenida, em Maputo, um workshop de engajamento com 0s principais stakeholders do
sector de abastecimento de agua e saneamento.

Participaram no evento cerca de 32 participantes representando as seguintes instituicbes: Ministério
de Obras Publicas, Habitacao e Recursos Hidricos (MOPHRH), Ministério de Economia e Financas
(MEF), Autoridade Reguladora de Agua, Visdo Mundial, USAID, Plataforma da Sociedade Civil para
a Nutricao, Assembleia da Republica (Comissao de Plano e Orgcamento), Grupo Mogambicano da
Divida, ADRA, Water Aid, Ministério da Saude (MISAU), ABR, Observatorio Cidadao Saud, Helvetas,
WSUP e Bancada Parlamentar do MDM.

Sob o lema, Agua e Saneamento deve ser prioridade efectiva no quinquénio 2020 — 2024, com
este evento o CIP pretendia entender as principais nuances por detras da fraca alocacéao e
execucao orcamental no sector de agua e saneamento. Para tal, o programa estava estruturado
por forma a dar oportunidade ao MOPHRH para trazeras principais dificuldades enfrentadas pelo
sector no processo de planificacdo e execugcédo orcamental e ao MEF, a oportunidade de explicar
o ciclo de planificagdo orcamental e arrolar os motivos que podem estar por detrds da fraca
execucao orcamental neste sector, bem como fazer enquadramento da lei de finangas dos 6rgéos
de governagéao descentralizada provincial — Lei n°16/2019 de 24 de Setembro.




Portanto, o programa' do evento esteve estruturado de tal forma que o CIP pautou por dar espaco
as entidades publicas dotadas de informacao relevante para que se pudessem apropriar do debate.
Esta forma de actuagéo do CIP surge num contexto em que a instituicdo pretende engajar com o
sector numa base de partilha de informacéo para alcancar resultados que culminem com a melhoria
das condi¢des de vida da populagéo.

A sessao iniciou com notas de abertura? por parte do CIP. ApOs a abertura, seguiu-se a apresentacao
do Director Nacional do Planeamento e Or¢camento, Dr. Momed Piaraly, que se debrugou sobre
o Ciclo de Planificacdo Orcamental com énfase no Debate sobre Alocacdo Orcamental no
Sector de Agua e Saneamento.

.

.

Os pontos relevantes da sua apresentagao foram:
O sistema nacional de planificacéo esta assente nos ODS/Agenda 2025 e NEPAD;
O documento orientador de longo prazo é o Programa Quinquenal do Governo;

Os documentos relevantes para a programacao de médio prazo sdo a matriz do PQG, planos
estratégicos sectoriais, distritais e o Cenério Fiscal de Médio Prazo;

A curto prazo, os documentos de relevo sao o Plano Econdémico e Social (PES) e Orgamento
de Estado (OE)

O ciclo de planificagéo orcamental comec¢a em Novembro do ano N-2 e termina com a aprovacao
do PES/OE em Dezembro;

O momento crucial para influenciar a alocagéo orcamental nos sectores é ap6s a comunicagéo
dos limites indicativos para a elaboragédo do CFMP, isto ocorre a 31 de Maio;

As accdes para influenciar a alocagdo orgcamental devem ocorrer ao nivel de cada sector, ou

1 Vide Anexo 1
2 Vide Anexo 2



seja, as accoes para Agua e Saneamento, ocorrem no sector das Obras Publicas e Recursos
Hidricos. Assim sendo, as negocia¢des para o aumento da alocagdo dos recursos devem
acontecer neste sector, por forma a mostrar a sua importancia e o impacto que tem na vida da
populacao e no desenvolvimento socioecondmico do pais.

Porformaamelhorar os processos de planificagdo, orcamentacéo e visualizagao do desempenho
dos programas (como o caso de agua e saneamento), estd em curso a sua reforma, para dar
origem ao subsistema de planificagdo e orcamentacéo;

O Subsistema de Planificacao e Orcamentacao (SPO), compreende todos os 6rgdos e
instituicoes do Estado que intervém nos processos de planificacao e orcamentacao, por forma a
promover eficiéncia, eficacia e transparéncia no alcance dos objectivos do Governo no processo
de desenvolvimento nacional;

O SPO tem o objectivo de: organizar os planos nacionais (central e local) em programas para
integrar o PES e o OE num unico instrumento designado Plano Econdmico Social e Orgamento

do Estado (PESOE) orientado para resultados; assegurar uma gestao por resultados e maior
relevancia, eficiéncia e eficacia no gasto publico; melhorar o desempenho na gestdo da
administracao publica definindo a responsabilidade a diversos niveis e disponibilizar informacdes
em tempo Util para que as acgdes de controlo interno e externo ocorram.

No cémputo geral, o Dr. Piaraly enfatizou que:

As reformas no sistemade planificagcao e orcamentacgao irdo permitir a visualizacédo de programas
como agua e saneamento, o seu orcamento e o nivel de implementacéo, de uma forma mais
simplificada, o que néo acontece no momento;

A melhoria dos niveis de alocacao para as ac¢des de agua e saneamento dependem do sector,
a nivel central, e das provincias, a nivel local;




+ O sector deve garantir que os recursos destinados para as accoes de agua e saneamento
sejam suficientes para responder as necessidades da populacao, principalmente nas
zonas rurais, onde os niveis de abastecimento de agua ainda sao muito reduzidos.

Figura 1: Ciclo de Planificacdo e Orcamentacéo no quadro das reformas do sistema de planificagcéo
e orcamentacao
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Fonte: Ministério de Economia e Financas

De seguida, Nilvia Mamudo, técnica do MEF, fez o enquadramento da Lei de Financas dos Orgéos
de Governagao Descentralizada Provincial (OGDP) cujos aspectos relevantes foram:

+ A base para a elaboragéo da lei foram os artigos 8, 130, 268, 269 e 270 da Constituicdo da
Republica;

+ O plano quinquenal do OGDP é auténomo relativamente ao PQG;

+ A elaboragéo do plano e orgcamento provincial € com base em receitas proprias e nos limites
comunicados pelo MEF;

+ Aaprovacgao do plano e orcamento é feito pela Assembleia provincial,

+ O plano e orgamento provincial € parte integrante do PES/OE submetido a AR mas este 6rgéo
ndo pode fazer alteracoes;

« Asalteragdesorcamentais,nomeadamente, redistribuicoes, reforcos etransferéncias de dotacdes
or¢camentais, sdo da competéncia do Governador de Provincia, nos termos a regulamentar;

«  Os empréstimos permitidos sao de curto prazo apenas, em moeda nacional, amortizados com
receitas préprias no respectivo exercicio econdmico e nao é permitida a emissao de garantias




e avales;

+  Osistematributario da governagéo descentralizada € fixado por lei. Enquanto néo estiver definido
este sistema, o montante a transferir pelo Governo para os OGDP sera fixado anualmente na
Lei Orcamental;

+ Hanecessidade de determinar os limites de despesa por provincia, no &mbito da elaboracao da
proposta de Lei do OE2020;

+ Ha necessidade de regulamentar a lei;

* Ha necessidade de harmonizar o trabalho em curso com o Sistema de Planificacdo e
Orcamentagéo (SPO);

+ Ha& necessidade de rever a lei e regulamento do SISTAFE, assegurando a integragédo plena
entre a planificacéo e a orcamentacéo.

De seguida, a Dra Marcia Mahomed, do MOPHRH, apresentou as Dindmicas do sector de agua e
saneamento nas diferentes fases do ciclo de planificacao orcamental: os desafios e entraves
na pratica

Os principais aspectos levantados na sua apresentagcao foram:

+ A gestao integrada de recursos hidricos compreende: gestdao de recursos hidricos (gestao de
cheias e secas; agua para o0 ambiente; prevencao da agua); agua para o desenvolvimento som
cial — uso primério (abastecimento de dgua rural; saneamento e drenagem rural; abastecimento
de agua urbana; saneamento e drenagem urbano) e agua para o desenvolvimento econémico
(agricultura, energia, industria, pescas, turismo, transporte, etc.);

+  Ociclo de planificagdo envolve um encontro de avaliagdo anual do sector, que ocorre nos meses
de Marco e Abril, onde é discutido o desempenho do sector no ano anterior com base nos varios




relatérios produzido e perspectivas para o ano seguinte;

corrente ocorre entre Outubro a Dezembro.

Figura 2: Grafico do ciclo de planificagéo
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Fonte: MOPHRH

Realizacbes do Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento

DESCRICAO Unid. 2010-2014 2015-2019
Financiamento mobilizado MZM 21 665 504 470,00 36 433 123 380,00
Investimento realizado MZM 14 082 577 900,00 19 233 573 300,00
Impacto

Pessoas Servidas Nr 12 637 592,00 16 364 787,00
Taxa de cobertura % 51% 57%
Receitas MZM 9 662 755 281,00

12 466 667 000,65

Fonte: MOPHRH
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+ Para o alcance das metas dos objectivos de desenvolvimento sustentavel, o sector precisa de
investimento publico de uma média de 68,7 milhdes de USD para o saneamento e 209 milhdes
de USD para o abastecimento de agua.

Desafios

* Necessidade de incrementar os investimentos em mais de 70% para atingir um segmento
aceitavel da populacao;

+ Investidores do sector privado ainda estao pouco retraidos pelo perfil de risco relativo;

*  Necessidade de

abastecimento de 4gua urbano;

investimento em infraestruturas de armazenamento de agua para viabilizar o

+  Necessidade de solugcbes de abastecimento de agua resilientes as mudancas climaticas;

* Necesidade de solu¢des inovadoras para melhorar a quantidade e a qualidade das infra-estru-

turas de saneamento nas zonas rurais;




. Criacao de uma funcgao, no MEO, para o saneamento.

Entraves
+  Problemas na angariacéo de fundos necessarios para o cumprimento das metas;
«  Os servigos de abastecimento de agua nao sao sustentaveis;

- Dificil mudanca de comportamento das populacdes rurais em relacdo ao saneamento e a hi-
giene;

- Dificil resolugao dos problemas de abastecimento de agua em zonas de caracteristicas hidro-
geologicas desfavoraveis;

+ Inexisténcia de capacidade institucional e dos actores do subsector do AASR;

+  Acapacidade do sector privado e as ineficiéncias da relagdo mercado/cadeia abastecimento;

Falta de recursos humanos;

+  Fraca qualidade e precisdo dos dados e do sistema de informacéao.

ACCOES ESTRATEGICAS 1

Prosseguir com as reformas na area de aguas com destaque para:
= Aprimorar o papel do PRONASAR na gestdo de investimentos das infraestruturas de agua e saneamento rural.

- Gestio auténoma dos servicos de saneamento nas zonas urbanas (ex: Saneamento da Beira).
= Aprimorar o papel das iniciativas privadas de provisdo de servicos de agua e saneamento.

- Ajustamento regular das tarifas.

- Introduzir novas abordagens para o abastecimenio de agua e saneamento (ex: dessalinizacdo).

Reabilitagdo, construgdo e manutengio de infraestruturas na area de producdo de agua e expansdo das redes de
abastecimento de agua, saneamento e drenagem, incluindo infra-estruturas de armazenamentc de agua para
abastecimento aos centros urbanos

Implementar o Programa Integrado de Saneamento:
= Massificar a abordagem do Saneamento Total Liderado pela Comunidade, atraves de uma estratégia integrada
para a eliminacdo do fecalismo a céu aberto.
= Envolver as liderancas desde nivel do Governador até ao nivel local.

= Assequrar que todas as escolas e unidades sanitarias tenham servicos de agua. saneamento e higiene
permanentes e seguros e que o sistema educativo continue a promover o conhecimento e as boas praticas de

saneamento e higiene.

Fonte: MOPHRH

Findas as apresentacdes, seguiu-se um debate, moderado por Celeste Banze, pesquisadora e
coordenadora do pilar de finangas publicas no CIP. As questdes pertinentes dessa sesséo foram:

« Quais sao as razbes por detras da fraca execucao orcamental no sector de 4gua e saneamento;




*  Que acgdes séo levadas a cabo para estimular o investimento do sector privado tendo em conta
o nivel actual da demanda e num contexto em que a maior parte do investimento € do sector
publico e o pais enfrenta desafios de mobilizacdo de recursos externos;

+  Até que ponto é possivel incluir um programa de nutricdo e segurancga alimentar no PQG, dado
que é um sector transversal que sofre consequéncias causadas também pelo consumo de agua
impropria;

+  Até que ponto € possivel haver alinhamento entre as metas do PQG e os indicadores de moni-
toria das accgdes do sector apresentados no balanco do PES;

+ No &mbito da lei de finangas descentralizadas, como sera possivel garantir que os empréstimos
sejam pagos até ao final do respectivo exercicio;

+  Sendo 2020 um ano que coincide com a nomeacgao de um novo Governo, como ocorre o ciclo
de planificagcdo orgamental;

«  Como é que a sociedade civil pode influenciar a inclusao de um classificador econémico deno-
minado “saneamento” no OE?

« Que tipo de esforcos o sector tem estado a fazer para garantir a sustentabilidade das infra-es-
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Na sessao de respostas, os representantes do MOPHRH enfatizaram que:

+  Afraca execucgéo orcamental, por vezes, esta associada a dificuldade de absor¢éo do sector e
isso acontece maioritariamente em casos em que o desembolso dos recursos ocorre no meio
do ano o que faz com que transite para o ano seguinte;

+ O sector espera que, como contributo da sociedade civil, haja maior divulgacao das necessida-




des do sector por via de plataformas em que se juntam o CIP, outras OSC’s e o sector para a
partilha de ideias para melhorar o processo de mobilizagao de recursos;

+ No que tange ao sector privado, alertou-se para a inexisténcia de leis que os incentivem a
envolver-se no sector, entretanto, chamou-se a atencéo para a necessidade de mapeamento
actualizado dos provedores privados de agua e saneamento associado a estas formas de redis-
tribuicao do precioso liquido.

. Quanto as infra-estruturas sustentaveis, o sector informa que tém sido envidados esforcos para
o efeito mas ha o desafio de encontrar recursos.

O MEF enfatizou que:

+ Afraca execucao orcamental deve-se a fraca mobiliza¢do de recursos do Estado, o que acon-
tece é que devido a suspensao do apoio directo ao orgcamento, a falta de liquidez que normal-
mente ocorre de Janeiro até, aproximadamente, meados do ano, parte da despesa publica
acaba nao tendo cobertura, e a solucéo para isso é reduzir os niveis de execug¢ao orcamental;
Em outras palavras, o apoio directo ao orcamento cobria o gap orcamental que normalmente
ocorre nas contas publicas nos primeiros meses do ano e como o pais ja nao tem acesso a es-
ses recursos esse gap reduz a capacidade do Estado prover bem e servigos publicos nos varios
sectores da economia

+  Sobre os empréstimos referidos na lei de finangas dos OGDP, a lei ndo prevé o que acontece no
caso da provincia ndo ter capacidade de saldar a divida, pelo que, & necessario regulamentar
alei;

+  Acredita-se que com as reformas em curso do SPO, a questéo do desfazamento de indicadores
e documentos podera ser colmatada;

« Ainclusao de um classificador econémico denominado “saneamento” no OE é pura e
exclusivamente da responsabilidade do sector, este deve apresentar uma justificativa da
necessidade de sua inclusao;

+ Estajustificagdo também é vélida para a nutricao;

+  Emrelagcado ao OE 2020, este s6 sera aprovado em Abril de 2020.Até 14, havera um orgcamento
reconduzido, entretanto, neste caso, esta € a altura para influenciar os processos porque no
inicio do ano sera submetido o PQG 2020 — 2024 e, a posterior, serd o PES/OE

Terminado o debate, foi lida a proposta de memorando, tendo os presentes sugerido que as OSC’s
lideradas pelo CIP se integrassem no no grupo multissectorial de agua e saneamento que ja existe,
mediante um acordo que podera ser proposto pelas OSC’s a posterior.

Por fim foram apresentadas as notas finais pela coordenadora do Fundo de Monitoria Orgcamental
(FMO), Fatima Mimbire. Nesta intervencéo, agradeceu a participacédo de todos, em particular ao
CIP por liderar o processo de dialogo com o sector de agua, destacou a necessidade de partilha
de informacéo entre o sector e as OSC’s em forma de analises diversas realizadas por ambos, de
modo a que sejam parte integrante na busca de solugbes para o problema de agua e saneamento.



Anexo 1: Programa do Evento

Hora Actividade Responsavel Moderador
Chegada dos participantes Protocolo Mestre Cerimonias,
Egas Jossai
08:30 — 09:00h
09:00 — 09:10 Notas de boas vindas Membro do Conselho de
Direcgédo do CIP, Aida
Macuacua
09:20 — 10:00h Dindmicas do sector de &gua | Técnica de Planificacdo e
e saneamento nas diferentes | Orcamento da DNAAS, Dra.
fases do ciclo de planificacédo | Marcia Mohamed
orcamental — Desafios e entraves
enfrentados na préactica.
10:00 — 10:30h Coffee Break
10:30 — 11:30h Apresentacdo do Ciclo de | Director Nacional de
Planificagéo Orcamental—Como o | Planificagdo e Orgamento
sector pode influenciar a alocacao | MEF, Dr. Momad Piaraly
orcamental? — énfase em
recomendacdes aos problemas
levantados pelo sector de agua e
saneamento.
Apresentagao da Lei de Finangas
dos Orgados de Governacao
Descentralizada Provincial
Nilvia Mamudo, técnica do
MEF
11:30 — 12:30h Debate e levantamento de problemas e propostas de solugbes. | Pesquisadora e
Coordenadora do
Pilar de Financas
12:30 — 12:45h Leitura de Memorandum de Entendimento e submissédo para EUbI'CaS’ Celeste
avaliacao. anze
12:45h — 13h Notas finais Coordenadora
do FMO, Fatima
Mimbire
13h — 14h Almoco




Anexo 2: Notas de Abertura — por Aida Macuacua

Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

Em nome do CIP, dirijo uma cordial saudacéo a todas e todos os presentes neste evento que se vai debrucar
sobre agua e sanemaneto no territorio nacional como uma prioridade efectiva no quinquénio 2020-2024.

A 4gua e o saneamento do meio e higiente tém apresentado diversos desafios no nosso pais. O abastecimenm
to de agua potavel para as populagdes, quer urbanas, quer rurais, mostra-se aquém das reais necessidades
do precioso liquido e, com a degradacao, obsoléncia e até mesmo a auséncia de sistemas de saneamento do
meio, torna a vida das populagcbes cada vez mais exposta a varios riscos de saude.

Por estas razbes, no ambito das suas actividades institucionais e de um projecto do FMO — F6rum de Monis
toria de Orgamento do qual o CIP faz parte, pretende-se com este evento:

+  Engajar mais activamente com o sector através de um memorandum de entendimento entre o CIP e o
Ministério de Obras Publicas e Recursos Hidricos que visa a partilha de analises feitas pelo CIP e outras
organizagbes da sociedade civil com vista a intensificar a advocacia a favor de mais recursos que resul-
tem na melhoria qualitativa da vida da populacgéo;

. Influenciar a incluséo de uma linha orgamental denominada “saneamento” para facil monitoria das ac¢des
nesta area, entre outros aspectos.

E, por estarmos cientes que este &€ um sector sensivel e que carece de muitos recursos, muito mais do que
trazer indicadores e resultados de analises, esperamos, hoje, ouvir do sector do emitir a nossa opinido. Com
isso, o CIP pretende perceber do sector quais sdo os nés de estrangulamento que influenciam a fraca aloca-
¢ao orgcamental no culminar do ciclo de planificagdo orgcamental.

Esperamos também que o Ministério de Economia e Finangas aqui representado traga respostas para as
dificuldades enfrentadas pelo sector no processo de planificagédo e orcamentacao. Gostariamos que, daqui, o
sector saisse melhor preparado para planificar e orcamentar.

E desta forma que, preliminarmente, o CIP espera contribuir para que mais recursos sejam canalizados a este
sector.

Portanto, para o alcance deste resultado inicial, esperamos ter um debate frutifero e, de hoje em diante, espe-
ramos que a relacdo com o sector de 4gua e saneamento seja de partilha e coordenacao com vista a alcancgar
mais resultados.

Para finalizar, gostaria de informar que, findo o debate, sera lida uma proposta de Memorandum de Entendi-
mento que vai nortear a relacao de trabalho entre o CIP e o sector que esperamos que tenha contributo em
termos de correcgdes e possiveis melhorias por todos aqui presentes rumo a advocacia conjunta para uma
efectiva priorizagdo do sector de agua e saneamento no quinquénio 2020 - 2024.

Muito obrigada



