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Discurso de Tomada de Posse do Presidente
Nyusi para o Segundo Mandato (2020 - 2025):

Continuam Muitos Desafios por Cumprir

No discurso de tomada de posse para o seu segundo
mandato a frente dos destinos do pais, o presidente Filipe
Jacinto Nyusi elegeu como uma das suas prioridades
0 combate “sem tréguas” contra a corrupgao. Elegeu,
também, dentre outras matérias, as finangas publicas
e a industria extractiva como areas nevralgicas para o
desenvolvimento do pais. Mas, como ja nos habituou, o
seu discurso sobre o combate a corrupg¢ao € promogao
da transparéncia mostrou-se vazio em termos de
conteudo, € sem uma estratégia mobilizadora que possa
conduzir os mocambicanos no ataque a este fenomeno
(corrupgdo) que tem sido uma das principais causas do
continuo subdesenvolvimento do pais.

Sobre o Combate a Corrupgdo: o
Governo deve Introduzir Medidas
Concretas

A Ttnica novidade trazida no discurso de tomada de
posse foi que Nyusi ja admite a disting@o entre pequena
e grande corrupgao. Até bem pouco tempo, o Chefe de
Estado recusava essa distingdo operacional, essencial
para uma reaccdo penal a medida da elaboragdo
e implementagdao politicas reformistas visando a
promocao da ética e da integridade na esfera publica.

A abordagem e os chavdes a que Nyusi recorreu nao
diferem do que tem vindo a proclamar desde o seu
primeiro mandato. Nao passam, por isso, de palavras
desprovidas de conteudo pratico e sem efeito concreto
no controlo do fenémeno da corrupgao.

Alids, no seu primeiro mandato, muito poucos resultados
foram alcancados no que diz respeito ao combate a
corrupcao. Contudo, € preciso reconhecer que o Chefe
de Estado teve a abertura de aceitar a realizagdo de uma
auditoria internacional as dividas ocultas, realizada
pela Kroll, o que foi fundamental para a acusacdo dos
processos judiciais das ‘“dividas ocultas”, tanto em
Mocambique como nos Estados Unidos da América.

Este processo culminou com a detencdo de figuras da
média e alta administra¢do e um ministro da era do
antigo Chefe de Estado, Armando Guebuza, mas sem
que um aspecto central fosse conseguido: A recuperagao

dos activos.

A recuperacao de activos € central quando se refere ao
combate a corrup¢do, uma vez que transmite a ideia de
que o envolvimento em praticas corruptas ndo compensa
e serve de factor inibidor para potenciais agentes nao se
envolverem em actos desta natureza.

Os informes do Procurador-Geral da Republica a
Assembleia da Republica tém vindo a demonstrar que
existe uma muito fraca capacidade de recuperar activos
advenientes da pratica de crimes de corrupcdo, o que
exige das autoridades competentes a elaboracdo de
uma estratégia que auxilie na mitigagao deste cenario.
Ou seja, ndo basta deter os indiciados da pratica de
crimes de corrupgdo, ¢ preciso despoja-los dos bens
que obtiveram de forma ilicita em prejuizo do Estado.
Significa que a detencdo de individuos envolvidos em
casos de corrupcao nao deve servir de barometro para
aferir que a corrupgdo estd a ser enfraquecida. Com
efeito, tem-se observado a detencdo e, até, a posteriori
, a condenagdo de agentes envolvidos em casos de
corrupg¢ao, sem que tal implique a recuperagao dos bens
por estes desviados.

Um discurso de investidura de um Chefe de Estado e
de Governo nao ¢ a apresentacdo de um programa de
Governo, com o detalhe que é necessario. E um exercicio
de visdo estratégica sobre o pais. Nao se esperava, por
isso, que o Chefe de Estado eleito e ja em exercicio
de fungdes fizesse uma abordagem do seu programa de
governacao de forma exaustiva, mas era sua obrigacao
que apresentasse uma estratégiamobilizadora que
conduzisse toda a sociedade a envolver-se no combate
a corrupgdo e a acreditar na vontade politica de liderar
esta accao.

Entretanto, mais uma vez nao foi apresentada uma
estratégia de como o Governo pretende combater a
corrupgdo que corroi o tecido social e econdmico do
pais. Ou seja, quais sdo as linhas mestras para esse
combate ao nivel da administracdo publica nos seus
diversos escaldes (pequena, média e alta administragdo);
ao nivel do poder executivo para os titulares de cargos
governativos e politicos, isto ¢, ao nivel da chamada
grande corrupg¢ao.



Outras medidas que Nyusi poderia
ter anunciado visando o Combate &
Corrupcdo:

- Elaborar um relatério nacional anti-corrupgao;

- Criar uma pena acessoria para os titulares de cargos
politicos condenados por corrupgdo que podera passar
por impedi-los de exercer novos cargos por um periodo
de até 10 anos;

- Divulgar os casos de corrup¢do que deram origem a
condenagdes transitadas em julgado (sem identificar os
autores);

- Continuar a simplificar o acesso aos servigos publicos,
publicitando o custo dos diversos actos de corrupgao;

- Obrigar a todas as entidades publicas a terem normas
de controlo interno para garantir a imparcialidade e
legalidade dos contratos;

- Melhorar os processos de contratagao publica;

- Modernizar o registo de interesses dos titulais de
cargos politicos e titulares de altos cargos publicos;

- Obrigar as empresas que se candidatam a concursos
publicos a terem planos de prevencdo de riscos de
corrupgao.

O que se espera do Presidente da
Republica no combate a corrupcéo

- Garantir a independéncia necessaria a Justica e
apoio institucional necessario a PGR para levar ao
julgamento os acusados das dividas ocultas e outros
acusados de crimes de colarinho branco, como a antiga
ministra do Trabalho (detida em caso relacionado a
fraude no INSS), o antigo ministro dos Transportes e
Comunicagdes (detido em relag@o ao caso de corrupgao
na constru¢do do Aeroporto de Nacala);

- Permitir que membros da sua familia (seu filho) que
sdo implicados nas dividas ocultas sejam investigados
livremente pelo Ministério Publico, sem interferéncia
politica;

- Vir a publico esclarecer a acusagdo feita contra si,
de ter recebido pelo menos um milhdo de dolares da
Privinvest;

- Permitir que o partido Frelimo, o partido que Filipe
Jacinto Nyusi preside, acusado de ter recebido 10
milhdes de dolares da Privinvest com evidéncias muito
fortes disso, seja investigado em processo-crime pela
PGR.

O CIP concorda que o combate a corrup¢ao nao deve ser
um exercicio de caca as bruxas, nem deve ser selectivo.
A mao da Justica deve atingir a todos os suspeitos de
praticas de corrupgao, incluindo os membros da familia
presidencial e o partido no poder, como € o caso.

Sobre as Financas Publicas: Discurso com Muitas
“Zonas de Penumbra”

No que concerne a gestido das financas publicas, Nyusi
reiterou o seu compromisso de continuar o didlogo com os
credores (muito provavelmente das dividas ocultas) com
vista a reforcar a confianc¢a do pais junto dos parceiros de
cooperacio, discurso este iniciado no mandato passado
como principal razio para a reestruturacio da divida da
EMATUM'.

Num discurso pouco esclarecedor, Nyusi leva a crer
que poder-se-a4 avan¢ar com um novo acordo de
reestruturacdo para a MAM?, muito provavelmente a
ser coberto pelo Orcamento de Estado (OE), tal como
sucedeu com a divida contraida pela empresa EMATUM.

Adicionalmente, 0 Chefe de Estado reforcou, de forma
vaga,aideia de que o seu segundo mandato vai dar especial
atencio a politicas que visem promover a estabilidade
e o rigor macroeconémico num Estado austero consigo
proprio, com vista a garantir rigor na despesa publica e
na gestdo da divida publica. Neste caso, para o alcance
destes objectivos, parte das ac¢oes do executivo deve ser:

e Contribuir para a reducio do excessivo recurso ao
crédito interno (que se revelou como modus operandi no
mandato anterior). O stock da divida interna saiu de 34,8
mil milhdes de meticais em Dezembro de 2014 para 171,4
mil milhdes de meticais em Setembro de 2019, ou seja, um
crescimento exponencial de cerca de 136,6 mil milhdes
de meticais contraidos no meio de uma gestdo de finangas
publicas pouco transparente.

e Tornar mais claras as politicas de austeridade visando
reduzir despesas que representam verdadeiros fardos
para o OE, tais como as excessivas regalias para os
dirigentes publicos. No quinquénio passado, as politicas
de austeridade reflectiram-se mais nos sectores sociais do
que nos outros sectores da economia. Em termos reais, o
or¢amento médio realizado nestes sectores nao cresceu
mais do que 10% num contexto em que a inflagdo chegou
a atingir mais de 20% em 2016, facto que contribuiu em
grande medida para os baixos® niveis de implementagdo do
Programa Quinquenal do Governo 2015 —2019;

e Priorizar o incremento da despesa publica para
investimento em detrimento da despesade funcionamento.
No anterior mandato de FJN, a despesa publica esteve
assente numa base mais virada para o consumo do que para o
investimento, tendo a despesa de funcionamento absorvido,
em média, mais de 60% do OE, facto que provocou retornos
significativos no nivel de implementag¢ao de politicas viradas
para o desenvolvimento.

Paraalém desses aspectos, foi deu-se algum destaque ao sector
de Agua e Saneamento. Nyusi realgou que o saneamento nio
seria esquecido, facto que ¢ de se louvar por ser uma das
areas muitas vezes negligenciada. Neste sentido, uma forma
de demonstrar essa nova abordagem seria a inclusdo de uma
linha orgamental denominada “Saneamento” a partir do OE
2020. Ainda sobre este sector, Nyusi mencionou a iniciativa
presidencial Agua para Vida (PRAVIDA) como um caso de
sucesso, mas até entdo nao consta nenhum detalhe do seu
nivel de implementagdo nos documentos orgamentais para
efeitos de monitoria.

1 A EMATUM ¢ uma das trés empresas criadas na sequéncia das chamadas dividas ocultas contraidas ilegalmente no segundo mandato de Armando Emilio Guebuza,

cujo acordo de reestruturacéo foi finalizado no fim do primeiro mandato de FJN.
2 De valor nominal de 535 milhoes de dolares do VTB
3 https://cipmoz.or




Para finalizar, é importante que as promessas do Chefe
de Estado para o seu segundo mandato estejam assentes
em principios de boa governacio, onde a independéncia
entre o Executivo e a Assembleia da Republica seja uma
realidade. O OE precisa de ser aprovado e monitorizado
de forma transparente, livre de influéncia politico-
partidaria e assente em mecanismos fortes que visem
a responsabilizacio e prestacio de contas para que as
financas sejam, efectivamente, saudaveis.

Sobre a Industria Extractiva: Um Discurso Incoerente e
Sem Conexao com a Realidade

Ainda no seu discurso de tomada de posse, Nyusi tornou
evidente que a falta de transparéncia e de prestacio de
contas continuario a nortear a governacdo do sector
extractivo.

O Presidente da Republica, ao exortar os mo¢ambicanos
a fazerem a gestdo das suas expectativas com uma dose
de paciéncia e ao mencionar que os cofres do Estado
levardo algum tempo para acolher receitas provenientes
dos hidrocarbonetos na dimensdo prevista, mostra
claramente que nfo ird recorrer a transparéncia como
um instrumento de governacio.

Ora vejamos:

a) Porum lado, o presidente reconhece claramente
que o pais ndo tem condi¢des técnicas para
elaborar previsdes crediveis, mas nao faz
mengdo a algum plano de ac¢do para colmatar
esta falta de capacidade.

Por outro lado, entende-se que, ao se elaborarem
previsdes, deve-se ter em consideragao os riscos
associados a estas e estabelecer-se os devidos
cenarios. Com este instrumento, ¢ possivel
gerir as expectativas das pessoas em relacdo
as futuras receitas da exploracdo do gas. Nao
faz sentido, simplesmente, mencionar que 0s
mogambicanos devem ter paciéncia.

Importa referir também, a experiéncia que o pais
adquiriu com o primeiro projecto de exploracao
do gas pela Sasol. Com esta experiéncia, seria
razoavel que as previsoes fossem mais realistas
no caso dos projectos de gas da bacia do
Rovuma.

b) Com este discurso, abre-se espaco para que
seja aceite qualquer valor arrecadado como
receita proveniente da exploragdo do gas, pois
ndo ha referéncia ou base de comparagao, com
o agravante de ndo se ter mencionado o lapso
de tempo que se levara para que os cofres do
Estado acolham as receitas previstas.

Em relacio a recomendacio de maior prudéncia e
transparéncia, de modo a se beneficiar os mo¢cambicanos
no presente e no futuro, é importante mencionar que este
pronunciamento é feito num contexto em que o Governo
tem estado a assinar adendas aos contratos com empresas
de exploracao de gas na bacia do Rovuma e estas mesmas
adendas no sao publicamente disponibilizadas.

Importa, ainda, referir que o discurso de 2020 parece
romper, em alguns aspectos, com o anterior ciclo
de governacdo. O Chefe de Estado afirma que o
primeiro mandato ¢ passado e que o ponto de partida

¢ a unidade nacional. Esta percep¢ao ¢ fundamentada
pela comparacdo entre os pontos focados nos dois
discursos (2015 e 2020), onde no primeiro destacava
o sector dos recursos minerais como importante para
atrair investimentos e, passados 5 anos, com alguns
dos investimentos ja consolidados, ndo se faz mengao
a0s recursos minerais como uma area para continuar
a apostar e que pode promover o desenvolvimento
econdmico.

Portanto, o discurso de tomada de posse do Presidente
da Republica apresenta-se incoerente com as dinimicas
que se vem assistindo a nivel de governacio do sector
extractivo e pouco traz, em termos substanciais, visto
que se trata do mesmo Governo.

A bem da transparéncia, espera-se um Governo que
tome em consideraciio a experiéncia que o pais adquiriu
com 0s projectos anteriores para gerir, de forma mais
realista, os projectos do sector de hidrocarbonetos e,
mais ainda, que apresente uma estratégia de curto, médio
e longo prazo, relacionada com o sector extractivo, no
geral, e nao apenas de hidrocarbonetos, tanto em termos
de governaciao do proprio sector como em termos das
ligacOes que se pretende criar entre este e os restantes
sectores garantindo desta forma a diversificacio da
economia.

Concluindo:

Esta éuma analise que o Centro de Integridade Publica faz
ao discurso de tomada de posse do Chefe de Estado, com
a finalidade de contribuir nos aspectos em que a mesma
¢é feita para que o Governo do presidente Nyusi, neste
seu segundo mandato, alcance resultados satisfatorios no
que diz respeito 2 implementacdo de politicas publicas
nas areas em questao.

Deste modo, o CIP esta disponivel para colaborar com
o Governo, através da sua “expertise”, para que sejam
alcancados resultados satisfatorios e que beneficiem o
povo mocambicano, a que o Chefe de Estado se refere de

forma continua nos seus discursos como seu “patriao”.




!

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrupc¢do - Transparéncia - Integridade

Rua Fernao Melo e Castro,
Bairro da Sommerschild, n° 124
Tel: (+258) 21 499916 | Fax: (+258) 21 499917 Cel: (+258) 82 3016391
K1 @CIP.Mozambique @CIPMoz
www.cipmoz.org | Maputo - Mogambique



