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Um Olhar ao 8° Relatério da Iniciativa de Transparéncia na
Industria Extractiva :

- Mocgambique corre risco de ser suspenso da iniciativa por
falta de correccoes previamente exigidos pela EITI

O Governo, através do Secretariado Técnico para a Implementacdio da Iniciativa de Transparéncia da Industria
Extractiva (EITIY), apresentou publicamente no dia 28 de Fevereiro de 2020, o 82 Relatorio® desta iniciativa para

cumprir com um dos requisitos impostos.

Mog¢ambique ndo estd num bom ritmo rumo a correc¢do das 19 recomendagdes deixadas desde a primeira reunido
de validacdo dos relatorios do EITT ocorrida em 2017. A segunda validagdo ocorrida em 2019 apurou que apenas 6
recomendagdes foram corrigidas desde a primeira validagao e ainda houve registo de retrocessos em 1 dos requisitos que
Mogcambique estava como cumpridotr. Co nsiderado que a proxima validag@o ird ocorrer em Abril de 2021 e o facto de o

82 relatorio apresentar problemas de qualidade, se nada for feito para corrigir as recomendacdes da segunda validacao

e do 8¢ relatorio, o pais podera ser suspenso do EITT em 2021.

Caixa 1: EITI - Iniciativa de Transparéncia da Inddstria Extractiva

A EITI é um padrdo global que promove a gestdo transparente e responsavel de recursos naturais através da
publicacdo de informagdo referente a cadeia de valor da induastria extractiva, isto é, desde o ponto de extraccao dos
recursos até a forma como esses recursos beneficiam a populagao. Essencialmente, a iniciativa promove a publicagdo

de informacdo (através de relatorios periddicos) dos pagamentos efectuados pelas empresas do sector extractivo e os

recebimentos declarados pelo Estado promovendo deste modo a transparéncia neste sector.

Analise

Mocambique corre risco de perder o estatuto de cumpridor da iniciativa da
transparéncia da industria extractiva

O Conselho de Validacdo da EITI na sua 2¢ (segunda) validacdo dos relatorios de Mocambique concordou que o
pais deu passos significativos na correccio das recomendacdes deixadas na primeira 1¢ (primeira) validacdo. Este
posicionamento foi tomado num cendrio em que, das 19 (dezanove) acgdes correctivas apuradas na 12 validagdo, apenas
32% (6) foram corrigidas pelo Governo (representado pelo MIREME3) existindo ainda grandes deficiéncias por sanar.
Na 2¢ validagao, foram identificadas 14 (catorze) acgdes correctivas das quais 13 se referem a acgdes ndo corrigidas
da primeira validagdo e 1 (uma) refere-se ao retrocesso aos avangos que o pais tinha dado em relagéio ao cumprimento

do padrao do EITI.

O retrocesso deve-se ao facto de o comité de coordenacdio ndo justificar claramente os critérios da selec¢do da

1Extractive Industries Transparency Initiative em inglés e ITIE — Iniciativa de Transparéncia da Indastria Extractiva em portugués
2 Podera ser obtido no site: http://www.itie.org.mz/images/docs/I'TIE_Mocambique_8o_Relatorio.pdf

3 Ministério dos Recursos Minerais e Energia



materialidade?, demonstrando que a omissdo de alguns fluxos de receita ndo afecta materialmente a abrangéncia do
Relatorio da EITL Como referido no proprio relatorio, a metodologia usada ndo € clara sobre a materialidade definida,
tanto que em menos de 5 meses, foi alterada na ordem de 1150% em relacdo a primeira revisdo para o mesmo relatorio®.

Este facto, demonstra algumas inconsisténcias na defini¢cao metodologica por parte do comité de coordenagdo.

O 82 Relatorio apresentado através do Secretariado da EITI-Mog¢ambique, apresentou uma inovag¢do positiva ao incluir
dados referentes ao transporte de carvao pelos Caminhos de Ferro de Mocambique — CFM. Pese embora este facto
represente um aspecto positivo, importa realcar que o mesmo nédo foi acompanhado de informagdo referente ao regime
tarifario adoptado. Esta inovag¢do veio enriquecer e responder a demanda dos utentes da mesma que ja clamavam por

mais informagdo sobre os custos de transporte, que ndo eram incluidos nos relatorios anteriores.

No entanto, varias acgdes que deviam ser corrigidas prevalecem, pelo menos até a data de publicacao do 82 relatorio.

Refere-se concretamente as seguintes acgdes:

a) Fortificagdio do processo de alocacdo de licenca e publicacao dos critérios de transferéncia de licenca de petroleo
(Requisito 2.2). A titulo de exemplo, em Setembro de 2019 a Anadarko vendeu os seus activos na area 1 da bacia do
Rovuma a Ocidental que, pot sua vez vendeu-os a Total. No entanto, os critérios destas transferéncias ndo estdo claros

e ndo ha informagao sobre o assunto. O mesmo acontece a nivel do sector mineiro.

b) De acordo com o requisito 2.6, Mocambique deve apresentar explicacdo clara sobre a relacdo financeira entre o
Estado e as empresas publicas do sector. Sucede que, até ao momento, em termos financeiros a relagdo entre o Estado,
ENH e INAMI ndo esta clara. Por exemplo, em 2019 o Estado emitiu uma garantia soberana para a Empresa Nacional
de Hidrocarbonetos (ENH), para garantit a sua participacdo nos projectos de gas mas, sem argumentos, o Governo
referiu que a mesma garantia ndo teria impacto nas contas publicas, contrariando a natureza das proprias contas pois

a garantia soberana faz parte do stock da divida puablica.

¢) O requisito 5.2 adverte para a existéncia de uma formula de cdalculo e critérios claros para transferéncia de recursos
provenientes de impostos aos governos locais e divulgacdio da mesma. Até ao presente, o valor transferido para os
governos locais estd situado em 2,75% do imposto sobre a producdo, percentagem esta estabelecida em 2013 e sem

nenhuma explicag¢do sobre a sua proveniéncia.
d) Clarificar se os pagamentos relacionados com responsabilidade social sdo ou ndao mandatarios

Um outro aspecto relevante a ter em consideracdo é que o 82 relatorio omite a discussdio sobre a Propriedade Beneficiaria®.
Sobre este assunto o EITI-Mo¢ambique ja havia dado passos significativos no sétimo relatorio, onde se estabeleceu um

roadmap acerca do mesmo.

Importa referir que estd marcado para Abril de 2021, a terceira (39) validagdo, para andlise do progresso das 14 ac¢des
correctivas. O documento base para a 3¢ validagdo serd, em principio, o 82 relatorio. Olhando para o relatorio em
questdo, se a avaliacdo fosse feita hoje, provavelmente Mocambique setia suspenso da EITI pelo facto de muitas das

recomendacdes objecto de andlise continuarem como nao cumpridas.

4 Materialidade no contexto do relatorio do EITI refere-se ao valor minimo de impostos pagos pelas empresas do sector extractivo para serem
consideradas como elegiveis para andlise no relatorio do EITL

5 Inicialmente definida em USD 40.000,00 tendo passado para USD 500.000,00

6 O padrao de transparéncia define a Propriedade Beneficiaria como sendo relativo a(s) pessoa(s) que directa ou indirectamente, em Gltima instancia,
deté(é)m ou controla(m) uma entidade corporativa. Assim, a informagdo sobre a identidade do beneficiario deve incluir o nome, a nacionalidade e o
pais de residéncia.



Horizonte temporal de 3 meses para a elaboracdo do 8° relatério condicionou
a qualidade dos resultados

Os resultados do 82 relatorio da EITT estdo estritamente relacionados com o prazo bastante apertado com o qual
o mesmo foi submetido. A adjudicac¢@o do contrato ao administrador independente (I2A Consultoria), deu-se em
Novembro de 2019 o que limitou o tempo de trabalho para apenas 3 meses, tempo bastante curto para elaboracdo do

relatorio tendo em conta a complexidade que envolve a elaboragao deste tipo de relatorios.

Este facto é também reconhecido pela propria empresa I2A Consultoria no relatorio que recomenda um minimo de 5
meses para este trabalho. Afirmou ainda a empresa que o periodo do inicio do trabalho (Novembro de 2019) coincidiu

com a época de férias dos técnicos-chave para a disponibilizacdo da informacdo necessaria’.

A limita¢do de tempo para elaborac¢do do relatorio implicou, dentre outros aspectos, a altera¢do do critério da
materialidade definida para a selecgdio das empresas a incluir na andlise, tendo passado dos recomendaveis 2,5 milhoes
de meticais para cerca de 31 milhdes de meticais (500 mil dolares). Isto levou a exclusdo de 67% de empresas mineiras e

56% das empresas no sector de hidrocarbonetos, se comparado com o 7° relatério da EITL

Alteracdo da materialidade reduz significativamente o nimero de empresas
incluidas no 8° relatdrio

Para acomodar as limita¢des decorrentes do escasso tempo para elaboracdo do relatorio, o Comité de Coordenacdo da
ITIE Mog¢ambique, fez reajustes a metodologia. Trata-se concretamente do ajuste na matetialidade, tendo passado de
cerca de USD 40.000,00% para USD 500.000,00° o que reduziu o namero de empresas incluidas no relatério (de 77 para
29 empresas). Se for feita a comparacdo da materialidade do 72 relatodrio (cerca de USD 8.000) e do 82 relatorio pode-
se verificar que houve um crescimento em cerca de 6150% no que concerne a materialidade. Consequéncia disso foi a

eliminacdo de varias empresas que poderiam ter participado.

Embora as empresas eliminadas ndo representem parte significativa da contribuicdao fiscal do sector (menos de 10%), a

inclusdo destas é fundamental para perceber a dinamica do sector e contribuir para uma maiot transparéncia.

Impacto sobre os resultados do Sector de Hidrocarbonetos

A nivel de sector de hidrocarbonetos foram eliminadas cerca de 56% do total das empresas incluidas no 72 relatotio.
Dentre estas encontram-se empresas como a parceira da drea 4 com 10%, a Galp Energia Rovuma BV (IRPC pago em

2016 — 1,3 milhses de MT), a coreana KoGas Mozambique (parceiro da ENI na area 4, com 10%) e Buzi Hidrocarbonetos
(IRPC- 140 mil MT em 2016)".

Isto pde em causa a justificacdio da eliminagdo de empresas pelo facto destas ndo terem contabilidade organizada.
Nao parece ser verdade que empresas da dimensdo da Galp Energia ndo possuam contabilidade organizada e nem
contribuam de forma substancial para a economia do pais. Essa é mais uma evidéncia de que as alteracdes foram

efectuadas para acomodar o curto prazo da elaboragdo do relatorio.

7 Ver Pagina 132 do 82 Relatorio do EITI
8 Definido na primeira reunido do Comité de Coordenagaio, que decorreu no dia 18 de Abril de 2019.

9 Definida na segunda reunido técnica do CC, decorrida no dia 22 de Agosto de 2019.
10 http://www.itie.org.mz/images/docs/7-relatorioPT.pdf



Impacto sobre os resultados do Sector Mineiro

Foram eliminadas 67% de empresas se comparado com 72 relatorio. Isto inclui a Empresa Mogcambicana de Explora¢ao
Mineira (EMEM) que é o brago do estado na exploracaio mineira. O CIP considera que é de extrema importancia a sua
inclusdo para maior transparéncia por parte do Estado bem como pelo facto de ndo fazer sentido que uma empresa
do Estado ndo tenha a contabilidade organizada. Importa ainda real¢ar que a nivel do sector mineiro, os dados de
producdo estdo subestimados (em pelo menos 90 mil toneladas) se comparado com o Relatério Parecer da Conta Geral
do Estado para 2018 (RPCGE)11. O ntmero de empresas registadas no INAMI é menor relativamente ao nimero
apresentado pelo RPCGE de 2018.

O relatério aponta como uma das justificativas da revisdo da materialidade em 6150%, a elimina¢do de empresas sem
contabilidade organizada. Isto de certa forma é contrario aos principios do EITI que busca através da transparéncia
a identificacao de fragilidades para a melhoria do sector. Se essas empresas ndo sdo objecto de andlise, ndo havera
recomendagdo para que organizem a sua contabilidade e dessa forma podet-se captar os reais beneficios que trazem a

populagao, constituido deste modo, uma fonte de perda de receitas para o Estado.

O ajuste efectuado no 82 relatorio quanto ao critério da definigdio da materialidade peca, também, por continuar a ndo
ser claro e objectivo, uma vez que, segundo o consultor do relatério, leva apenas em consideracao o nivel de contribui¢do

total da industria extractiva para o Tesouro Nacional e ndo para economia no geral.

Discrepancia nos Dados de Producao no Sector Mineiro

O volume de producdo dos recursos apresentados no 82 relatério da EITI diferem em algum momento dos dados
apresentados pelo Tribunal Administrativo (TA) no seu RPCGE, apesar deste documento usar as mesmas fontes de

informacao usadas para a elaboracao do relatorio da EITIL

A diferenca mais significativa reside no volume de producdo de carvao para 2018, onde a diferenca é de cerca de 90 mil

toneladas de carvio a menos como assinalam as tabelas abaixo:

82 relatorio da EITI

Volume de Produgéo 2015 2016 2017 2018
Carvdo 7.154.417,00 5.530.000,00 11.777.763,00 15.246.493,00
Gas Natural 194.225.468,00 157.921.207,00 192.403.334,00 192.760.253,00
Condensado 477.089,00 495.547,00 409.020,00 379.861,00
Fonte: 82 Relatério da EITI
RPCGE do Tribunal Administrativo

Volume de Produgéo 2015 2016 2017 2018
Carvao 6.600.328,70 6.066.389,00 11.767.763,00 15.336.493,40
Gas Natural 190.314.110,36 194.226.007,00 192.403.335,00 192.760.253,00
Condensado 467.133,68 477.090,00 409.021,00 379.862,00
Fonte: Relatorio Parecer da Conta Geral do Estado para 2018
Diferencas
Carvao 554.088,30 -536.389,00 10.000,00 -90.000,40
Gas Natural 3.911.357,64 -36.304.800,00 -1,00 0,00
Condensado 9.955,32 18.457,00 -1,00 -1,00

Fonte: elaborado pelos autotes

11 https://www.ta.gov.mz/Pages/RelatoriosPareceresCGE.aspx




Ademais, o 82 relatério ndo apresenta as quantidades planificadas dos recutsos tanto em termos de volume como em
termos de valor, como tem sido prdtica nos relatorios anteriores. Este facto reflecte um retrocesso a transparéncia ja

alcangada pelo pais na governac¢do do s ector extractivo.

Todavia, a auséncia da informagao acima referida nado permite calcular o desvio entre o planificado e o executado e

desta forma ajustar as projecgdes derivadas deste facto, com consequente impacto na gestdo de expectativas.

Conclusao

Embora o 82 relatorio da EITI-Mogambique tenha sido publicado dentro do prazo, o mesmo apresenta fragilidades que

podem levar a suspensao do Pais pela iniciativa global, EITI.

Dentro de aproximadamente 1 (um) ano, ird ocorrer a 3¢ validagdo e, ciente deste facto, o CIP entende que devem ser
tomadas medidas urgentes e eficazes pelo comité de coordenacdo do EITI para a correccdo das 14 lacunas identificadas
na 2¢ validac¢do e as patentes no 82 relatério de modo a garantir uma boa avaliagdio de Mogambique em 2021 e garantir

o estatuto de cumpridor da iniciativa.

Diversos aspectos identificados no telatorio, como é o caso da definicdio dos critérios metodoldgicos (inclusive a
materialidade que aumentou 6.150% entre o 72 e 82 relatorio) para a inclusdo e exclusdo de empresas, comprometem a
qualidade do documento e o cometimento de promocdo da transparéncia no sector extractivo, como se pretende nesta

iniciativa.

Aspectos levantados como acg¢des a serem corrigidas na 1¢ validagdio ainda constituiram recomendacdo na 2¢ validagdo.
Nao foram sanados no segundo relatorio. Este facto pode comprometer o desempenho de Mogambique nesta iniciativa

e levar a suspensdo do pais da EITL.
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