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Pesquisa de Orcamento Aberto:
Recomendacdes do mddulo sectorial da Saude

O problema de governagdo global enfrentado actualmente devido a pandemia da COVID-19, impde
desafios sobre a necessidade de haver maior transparéncia, participagdo publica e fiscalizagdo dos
orcamentos. Quesitos estes, detalhadamente mensurados através da Pesquisa de Or¢camento Aberto
(POA).

Especificamente, a POA estabelece padrdes para a transparéncia orcamental a nivel central,
procurando informagdes detalhadas e disponibilizadas em tempo util, nos documentos orcamentais.
Para além disso, a pesquisa avalia os espagos que o Executivo, o Parlamento e a Institui¢do Suprema
de Auditoria (ISA) dao a sociedade, sobretudo aos grupos vulneraveis, para participar nas diferentes
fases do ciclo de planificagdo e or¢camentagcdo bem como, afere, até que ponto o legislativo e a ISA
fiscalizam o orcamento.

Esta pesquisa que ja vai na sua 7* edi¢do, ¢ coordenada pelo International Budget Partnership (IBP)
em 117 paises', e, produz o indice de orgamento aberto. A pontuagao de Mogambique para 2019 foi
de apenas 42/100, significando que o or¢amento apresenta informacao limitada.

Nesta edicdo, reconhecendo as solicitacdes de muitos parceiros do IBP, que vinham clamando por
informacdes adicionais além dos padrdes do POA, o IBP desenvolveu o ‘Modulo Sectorial’ piloto,
como parte do POA 2019.

No caso de Mogambique, 0 modulo sectorial atribuido foi o da Satde?, o sector mais pressionado no
contexto do COVID-19 e um dos que mais recebe apoio externo, entre os sectores sociais.

A nivel do pais, de modo a promover mudancas face a conjuntura actual, o CIP optou por apresentar
os resultados da pesquisa sectorial da saude em forma de recomendagdes, uma vez que até entdo,
metodologicamente, este mddulo nao recebe pontuagao nos moldes do indice de orcamento aberto.

Neste sentido, recomenda-se que:

1. Sobre as receitas consignadas

e Devem ser apresentadas na proposta de or¢amento, a previsao de receitas consignadas do sector
bem como as despesas associadas a estas receitas;

1 O Centro de Integridade Publica ¢ a institui¢do da sociedade civil que faz a pesquisa em Mogambique
2 Os mddulos sectoriais eram salde e educagéo.



Esta recomendacgdo ¢ extensiva a conta geral do estado, uma vez que apresenta poucos detalhes? sobre
esta categoria de receitas e nenhum detalhe sobre as despesas realizadas.

Este aspecto ¢ importante porque permite que o publico tenha informagao sobre o volume de recursos
que o sector de salide consegue mobilizar através da cobranca das taxas de servicos, para onde
efectivamente sdo canalizados esses recursos, e que estratégias alternativas* podem ser adoptadas
para financiar o sector de saude.

2. Sobre os recursos canalizados por parceiros externos

e Devem ser apresentadas, no documento de fundamentagdo da proposta de orgamento, e em suas
tabelas auxiliares, mais informacdes sobre os recursos canalizados por doadores, bem como as
despesas associadas.

Sobre esta recomendacao, nota-se que alguma informacao ¢ partilhada, nomeadamente os montantes
totais, uma amostra de investimento no sector de saude e linhas gerais da despesa a ser realizada.
Entretanto ndo € possivel ter clareza sobre o nome do doador porque esta codificado e nao ¢ feita a
descrigao.

3. Sobre o nivel de detalhe da informacao do sector

e Deve ser apresentado no documento de fundamentagdo da proposta de orcamento, a classificagdao
sub-funcional em linha com a apresentada no relatério de execucao orgamental e conta geral do
Estado.

Sobre esta recomendagao, tal como mostra o exemplo 1 abaixo, a classificagao por fungdes no sector de
satide referem-se aos bens e servigos prestados dentro do limite das contas de saude, estas geralmente
compreendem cuidados curativos em ambulatério e hospitalizagdo, cuidados preventivos e outras
actividades que promovam um vida saudavel e sensibilizagao (frequentemente através de campanhas
e actividades junto das comunidades), produtos farmacéuticos e outros produtos ndo duradouros e
administracdo da saude’.

A inclusdo desta classificagdo na proposta de orgamento permitiria maior escrutinio do publico, por
exemplo no contexto do COVID-19, daria previsibilidade das prioridades do Governo.

Exemplo 1:

3 As receitas consignadas apresentadas na conta geral do estado referem-se apenas a assisténcia medica e medicamentosa e registo de medicamento.
4 Por exemplo através do aumento da aliquota fiscal para importagdo do tabaco e consignar ao sector de satde, vide: http://actbr.org.br/uploads/ar-
quivos/Tributacao-de-tabaco-de-arrecadacao-vinculada.pdf

5 http://www.misau.gov.mz/index.php/contas-nacionais-de-saude?download=146:relatorio-de-contas-nacionais-de-saude-2012-pt
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Unidade: Mil Meticais
CONTA GERAL DO ESTADQ - 2017
Resumo da Despesa Segundo a Classificagao Funcional, em Comparagéo com a Dotagédo Orgamental
Ambito Central, Provincial, Distrital e Autarquico
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Fonte: Conta Geral do Estado 2017

e Devem ser apresentadas no documento de fundamentagao da proposta de or¢amento, as despesas
por programa em linha com a apresentacao feita nos relatorios de execugdo orgamental®.

A relevancia da apresentacdo das despesas por programas, ¢ que esta mostra se os niveis de
financiamento existentes sao compativeis com o encargo da doenga (numero de pessoas afectadas) e
ajudam a avaliar o seu peso na despesa geral do sector de saude. Esta informacao ¢ vital para melhorar
a estratégia de planificagcdo e orcamentacao da saude..

e Devem ser apresentadas, no documento de fundamentacao da proposta de orcamento, no relatorio
de execugao orgamental e na conta geral do Estado, as actividades previstas e executadas nas direc¢des
provinciais.

A apresentagdo das despesas detalhadas por direcgdes provinciais, nos diferentes documentos
or¢amentais, permite mensurar até que ponto as escolhas do Governo sdo produtivas em diferentes
pontos do pais. Para além disso, facilita o escrutinio publico principalmente em actividades de rastreio
da despesa publica e auditorias sociais.

e Os oOrgdos de governagdo descentralizada a nivel municipal e provincial devem tornar publicos os
seus relatorios de execugdo orcamental e contas de geréncia.

A divulgacdo desta informacdo a nivel dos 6rgdos de governacdo descentralizada permite maior
escrutinio do publico em relacdo ao investimento que tem sido feito no sector pelos governos sub-
nacionais.

6 Vide Relatério de Execugdo Orgamental de Janeiro a Dezembro de 2017, Despesa da Componente externa de investimento, por projecto, Segundo a
classificagao orgénica e de fonte de recursos, em comparagdo com a dotagao anual - Mapa V-4
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