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Sera que Para Reconquistar a Confianca dos Mercados o
Governo Mocambicano Deve Incumprir com as Decisoes
do Conselho Constitucional?

- Conselho Constitucional Deve Explicar Qual é o Efeito Util dos Acordaos que Produziu
sobre as “Dividas Ocultas” para a Sociedade que Solicitou a Sua Intervencéo.

Pela segunda vez, o Conselho Constitucional (CC) decidiu
por acordao! que os actos que conduziram a contratacéo
das dividas ilegais ou “ocultas” por empresas publicas
mog¢ambicanas, no caso, Proindicus e MAM (Mozambique
Asset Management) sé&o nulos. Numa decisdo anterior, 0
CC tinha ja considerado o mesmo em relagcdo aos actos
que conduziram a contratacdo da divida da empresa
publica EMATUM?. A primeira decisao acabou por nao surtir
quaisquer efeitos, uma vez que o Governo mocambicano
continuou a fazer o pagamento da divida contratada pela
EMATUM.

As declaracdes de Adriano Maleiane, ministro da Economia
e Financgas, na Assembleia da Republica, no dia 15/05/2020,
durante a discusséo da Conta Geral do Estado de 2018, a
proposito da decisédo do CC de considerar, também, nulos
os actos que conduziram a contratacdo das dividas das
empresas MAM e Proindicus® sugerem que o Governo

1 Vide acordéo n.® 7/CC/2020, de 8 de Maio.
2 Vide acordéo n.® 5/CC/2019, de 3 de Junho

continuara com o mesmo procedimento no que concerne
as referidas empresas, ou seja, pagando as respectivas
dividas. Segundo o ministro, este procedimento justifica-
se pelo facto de, com o inicio do pagamento da divida da
empresa EMATUM, o Estado mogcambicano credibilizou-se
nos mercados internacionais, ja ndo como mau pagador, e
sim saindo da posicado de “default”.

Da assumpcdo desta posicdo por parte do Governo
mocambicano, ha que levantar a seguinte questdo: Sera
que a credibilizagdo do Estado mogambicano, de facto,
depende, necessariamente da violacdo, de forma reiterada,
das decisdes de um érgao de soberania como é o CC por
parte do Executivo? Ha que referir que as decisdes deste
orgdo a nivel interno séo definitivas e de cumprimento
obrigatorio. Sendo assim, emergem duas questées como
consequéncia da primeira: Onde fica a credibilidade
das decisbes do CC e qual é o efeito Gtil das decisdes

3 Adriano Maleiane referiu que o executivo tem de “fazer tudo para que o pais continue a ser um pais[em] que todo mundo acredite, um Estado sério, um Estado cum-

pridor”

. Em caso de davidas, sugestoes e questoes relacionadas com esta nota contacte: baltazar.fael@cipmoz.org



que deste 6rgdo emanam? E para mais, um 6rgao com

dignidade constitucional. Concomitantemente, como é
que a sociedade pode confiar num 6rgao cujas decisbes
séo consideradas de cumprimento obrigatério somente na
letra da constituicéo e da lei, mas nao tém efeitos praticos.
Que Governo se permite, de forma reiterada, violar as
decisbes de um 6rgédo que, materialmente, é um “tribunal
constitucional” sem que dai seja chamado ao cumprimento
do seu dever de colaboracéo institucional, respeitando as

decisbes de outro 6rgao de soberania?

Outrossim, o CC acaba por ter uma acgédo que deve ser
questionada, se se concluir que, mais do que as decisdes
tomadas, é necessario que se refira o efeito util das
mesmas, no caso, para a sociedade, que se deve beneficiar
das mesmas. O facto € que, se este 6rgao toma decisdes
que depois nao surtem qualquer efeito util, entdo, o mesmo
ndo tem necessidade de existir, pode ser sumariamente
extinto, porque nao faz nenhuma falta a sociedade, sendo
um mero 6rgao decorativo na estrutura de separacédo de
poderes do Estado e no aprofundamento de um Estado que
se quer de Direito e justica social. Nao pode um Governo,
de forma reiterada, ndo cumprir com as decisdes de outro
orgédo de soberania, porque sabe que, de facto, dai nédo
advirdo sancdes. A ser assim, onde e como fica o dever de
colaboragéo institucional dos 6rgaos de soberania?

Mais, a atitude do CC também deve ser explicada, ou seja,
este 6rgdo ndo se pode manter no siléncio com a alegacao
de que, com a profericdo dos seus acérdaos, o seu poder
fica esgotado. Quem vai explicar qual € a consequéncia da
profericdo das suas decisbes para o aprofundamento da
construgcdo de um Estado de Direito no caso das dividas
contratadas ilegalmente, para a defesa do bem comum?
Em suma, qual é o sentido dos seus acérdaos? Se o
CC néo pode obrigar o Governo a cumprir com as suas
decisdes, pelo menos, pode aconselha-lo a seguir num ou
noutro caminho, sob pena de ser cumplice do seu proprio
enfraquecimento, sobretudo no que tange a sua credibilidade
para os destinatarios das suas decisdes. Quer isto significar
que é exigivel que o CC nao se exima da necessidade
de explicar o alcance e o efeito das suas decisbes, apds
declaré-las e, por consequéncia desse acto de declaragéo,

assumi-las. Ou seja, para ndo cumprir as decisdes do CC,
o Governo tem-se escudado no facto de nado perceber o
seu alcance. Pelo que, o CC é chamado, por maioria de
razdo, a explicar as consequéncias das suas decisdes
para o destinatario, no caso o Governo. A nao ser assim,
as decisdes/acordaos do CC serdo meramente cosméticas,
porque, aparentemente, ndo produzem efeitos desejados
por ndo serem compreendidas pelos destinatarios.

As declaracdes de Maleiane sé&o, sem duvida, um indicio
forte de que, mais uma vez, a dependéncia do pais em
relacdo ao financiamento externo justifica que se procure, a
todo o custo, agradar os mercados financeiros internacionais
em detrimento do aprofundamento do Estado de Direito
democratico em Mocambique. Ou seja, as decisdes do
CC s6 serdo cumpridas se satisfizerem os interesses
do Governo e nao os da sociedade que, alias, intentou
as respectivas acgbes com um determinado proposito:
forcar o Governo mogambicano a nao seguir pela via do
pagamento de dividas ilegalmente contatadas. S6 com o
ndo pagamento das dividas com base nas decisdes do CC
€ que a sociedade poder-se-a ver ressarcida pelos actos
ilegais que conduziram a contratacdo das dividas ilegais e
sera devolvida a paz social. Mais ainda, os cidadaos terdo
uma maior confianga no sentido de que o pais caminha de
forma sustentada para ser um verdadeiro Estado de Direito
democratico e de justica social, onde os seus 6rgaos tém
como finalidade a defesa do interesse publico através do
primado da lei.

Assim, o CC deve explicar, se o0 Governo nao entende, e
parece ou finge néo entender, o que significa a sua deciséo
quando refere que: “... O Conselho Constitucional declara
a nulidade dos actos relativos aos empréstimos contraidos
pelas empresas Proindicus, SA, e Mozambique Asset
Management e das garantias soberanas conferidas pelo
Governo (...), respectivamente, com todas as consequéncias
legais” (O sublinhado é nosso). Ou seja, sdo as referidas
consequéncias legais que o CC deve esclarecer ao Governo
e publicamente que significam para este caso.

Outrossim, o Ministério Publico (MP), como fiscal da
legalidade, deve obrigar o destinario do acérdao a cumprir
com a decisao proferida pelo CC. Importa referir que o MP



defende, nos termos constitucionais e da lei ordinaria, os
interesses do Estado e ndo do Governo, que sao duas
entidades distintas. Sendo assim, o MP néo se deve eximir
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das suas responsabilidades neste processo.
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