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Sumario Executivo

A Autoridade Tributéria (AT) deu inicio, em 2017, a selagem de bebidas alcodlicas e de tabaco
manufacturado, com o objectivo imediato de fortalecer as medidas de controlo do contrabando
das mercadorias e, por conseguinte, aumentar a arrecadacdo de receitas fiscais. A médio e longo
termo, a AT pretende aumentar as receitas provenientes do Imposto de Consumo Especifico (ICE)
que incide sobre produtos considerados nocivos a satude e baixar os impostos que incidem sobre
produtos essenciais, nomeadamente o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), Impostos de
Rendimento (IR) e Direitos Aduaneiros (DA) sobre produtos de origem na regido da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Em Mocambique, comparativamente aos paises
da regiao, o IVA ¢é elevado, estando apenas abaixo de Madagascar e Tanzania!. Os impostos de
rendimento continuam, de longe, a principal fonte de receitas fiscais do Estado e o peso do Imposto
de Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS), com incidéncia no or¢amento das familias, é quase
metade do Imposto de rendimento sobre Pessoas Colectivas (IRPC)2.

Este artigo avalia a implementacao da selagem de bebidas alcoodlicas, trés anos apos o inicio da
reforma. A avaliacdo ndo inclui a selagem de tabaco manufacturado. A principal constatacao é que
a corrupcao, nas Alfandegas de Mocambique, estd a facilitar o contrabando de selos, neutralizando
a fiscalizacdo e pondo em risco o sucesso da reforma.

A selagem de bebidas alcodlicas e tabaco é feita através da estampagem de selos de controlo nas
embalagens das mercadorias-alvo. Os selos sdo produzidos pela OPSEC Security Mozambique
Limitada (OPSEC), uma empresa detida pelos cidaddaos mogambicanos Humberto José Jodao e Nelson
Marques Alimo e que tem como sécio estrangeiro a empresa britanica Opsec Security Holding
(Europe) Limited. A producao, transporte e distribuicdo de selos foram concessionados a OPSEC
através de um contrato de Parcerias Publico-Privadas (PPP) assinado com o Ministério das Financas
em Dezembro de 2013, com validade de 15 anos, a contar do inicio da execucdo (2017).

Nos termos do contrato, a OPSEC deve produzir e distribuir selos aos produtores e importadores
de bebidas alcodlicas e de tabaco manufacturado devidamente registados na Direcao Geral das
Alfandegas, seguindo regras rigidas de requisicao e uso de selos. O valor anual do contrato é de
6.364.008,00MT a serem pagos anualmente a OPSEC pela AT como remuneracdo pela producao,
transporte e distribuicdo dos selos. O valor provém da venda de selos aos produtores e importadores
de bebidas alcodlicas e tabaco, o que significa que, em ultima instancia, a introducdo da selagem
encarece os produtos e o custo é imputado ao consumidor final. Esta é a légica da introducdo da

selagem: taxar mais os produtos considerados de consumo marginal e nocivos a saude.

Os precos da venda dos selos foram definidos pela OPSEC e aprovados pelo Ministério da Economia
e Finangas através do Diploma Ministerial 59/2016, de 14 de Setembro, que aprova o Regulamento
de Selagem de Bebidas Alcodlicas e Tabaco Manufacturado. Actualmente, o preco dos selos foi
estabelecido em euros e varia de 6,85 euros (cerca de 542,3 MT)® a 29,68 euros (2349,77 MT) a cada

mil unidades®*.

1 Ver a taxa de IVA cobrada por cada pais da SADC em http://www.agt.minfin.gov.ao/Portal AGT/#!/iva/contexto/o-iva-na-sadc, [consultado a 25 de
Junho de 2020, as 23h50]

2 Em 2019, os impostos sobre rendimentos representaram cerca de 47% da receita tributéria, CGE.

3 Ao cambio do dia 22 de Junho de 2020: Venda de Euros de 79,17MT

4 Cfr. Diploma Ministerial 59/2016, de 14 de Setembro, que aprova o Regulamento de Selagem de Bebidas Alcodlicas e Tabaco Manufacturado
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Os primeiros trés anos da implementacao da selagem revelam que a reforma esta comprometida
devido ao contrabando de selos, que acontece com o envolvimento de alguns funcionérios das
Alfandegas de Mogcambique que controlam o uso dos mesmos. Ha evidéncias de que pessoas com
ligagcoes presentes ou passadas a OPSEC também estejam envolvidas no esquema que permite a
violacdo das regras de distribuicao dos selos de controlo, levando ao seu contrabando para posterior
vendanosmercadosinformaisde Maputo. Os selos contrabandeados sao estampadosnasembalagens
e garrafasde bebidas alcodlicas, também contrabandeadas, anulando assim o esforco de fiscalizacao,
que tem como alvo as mercadorias sem selos e, desta forma, restringindo a arrecadacao fiscal.

Assim que comecou o contrabando dos selos, o numero de selos requisitados as Alfandegas de
Mocambique pelos produtores e importadores de bebidas alcodlicas baixou. Por exemplo, em
2017, no primeiro ano da introducao da selagem, os produtores e importadores de vinho e bebidas
espirituosas requisitaram pouco mais de 44 milhdes selos nas Alfandegas de Mocambique; Em 2018,
o numero de selos requisitados pelos produtores e importadores de bebidas alcodlicas reduziu para
pouco mais de 28 milhdes. Em 2019 a queda de selos vendidos foi mais acentuada em comparacdo
com ano de 2017. As Alfandegas de Mocambique forneceram aproximadamente 21 milhoes de selos
aos produtores e importadores de bebidas alcodlicas, abaixo da metade do que foi fornecido no ano
inaugural da selagem.

A reducédo de selos vendidos néo significa que a venda e o consumo de bebidas alcodlicas baixou no
pais. Implica que muita bebida alcodlica continuou e continua a ser comercializada em Mocambique
sem selos ou com selos contrabandeados e fornecidos aos vendedores de bebidas alcodlicas de
forma fraudulenta - sem registo nas Alfandegas de Mogambique.

Apesar da introducao da selagem, o contrabando de bebidas alcodlicas continua. Estima-se que
Mocambique perdeu em impostos cerca de 62,7 milhdes de dodlares por ano, de contrabando e
cerca de 529% deste valor refere-se as bebidas espirituosas contrabandeadas, segundo uma pesquisa
realizada em 2017 pela Euromonitor consulting.

Como parte da presente investigacdo, o Centro de Integridade Publica (CIP) adquiriu centenas de
selos hologréaficos no mercado informal de Maputo e foi possivel confirmar que se trata de selos

auténticos.

As empresas produtoras e importadoras de bebidas alcodlicas estdo contra os moldes actuais da
selagem e alertam que, ao invés de incrementa-las, a selagem ird diminuir as receitas do Estado e
estas podem reduzir ainda mais com o inicio da selagem da cerveja nacional, que tem sido adiada
desde 2017.

A selagem de bebidas alcodlicas como forma de controlo do contrabando é uma politica adoptada
em cerca de 50 paises, em 2017. A sua efectividade no alcance dos resultados almejados depende
da capacidade de implementacdo. Usar os selos fiscais de forma isolada é uma opgao politica ndo
ideal, tanto do ponto de vista da eficacia quanto do ponto de vista da eficiéncia. Exige-se capacidade
efectiva de fiscalizacdo dos selos, que podem ser alvo de contrafaccdo e, também, recomenda-se
combinar a selagem com taxas tributdrias baixas, para se desencorajar o contrabando®.

5 International Tax & Investment Center (2017), The Development of Modern Revenue Controls on Alcoholic Beverages; Special Report
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E possivel concluir que os fundamentos que justificaram a introducdo da selagem sdo plausiveis.
Trata-se de uma reforma fiscal importante que, bem implementada, pode trazer beneficios ao paifs,
em termos de aumento de receitas do Estado e reducao da carga fiscal sobre os produtos de primeira
necessidade e rendimento das familias. Contudo, a corrupcao que tomou conta das institui¢des do
Estado - sendo as alfandegas uma instituicdo considerada das menos honestas de Mogcambique, a
seguir a Policia e a Policia de Transito®’ - estd a comprometer a reforma. Os resultados que se esperava
alcancar nos primeiros cinco anos da implementacao da selagem, nomeadamente o controlo do
contrabando e consequente aumento de receitas provenientes do Imposto de Consumo Especifico
que incide sobre bebidas alcodlicas e tabaco, estdo a falhar.

No caso de Mocambique, nos primeiros trés anos da implementacdo da selagem, o contrabando
prevaleceu e ndo houve aumento da receita fiscal proveniente do ICE. Houve contrabando de
selos para serem vendidos aos contrabandistas de bebidas alcodlicas e, por conseguinte, apesar da
introducdo da selagem de tabaco e de bebidas alcodlicas, a Autoridade Tributdria ndo conseguiu
alcancar as metas estabelecidas, em termos de receitas fiscais provenientes do ICE. Pelo nivel actual
de evolucdo da receita fiscal proveniente do ICE, fica claro que nos primeiros cinco anos apés a
introducao da selagem, ndo sera possivel aumentar significativamente as receitas provenientes do
ICE para poder equilibrar a taxa de tributacdo e propor a reducdo do IVA, impostos de rendimento e
remocao de direitos aduaneiros sobre os produtos de origem na regido da SADC.

Para o alcance dos objectivos da selagem, é urgente estancar o contrabando e venda dos selos de
controlo nos mercados informais e implementar uma fiscalizacdo efectiva do contrabando, tanto
nas fronteiras de entrada de bebidas alcodlicas importadas como nos mercados de venda dos
produtos, incluindo os estabelecimentos comerciais licenciados. A Autoridade Tributdria deve,
ainda, fiscalizar a producéo e distribuicao de selos pela OPSEC.

Fundamentos da selagem: tributar mais produtos nocivos a
saude e baixar impostos com peso na renda e consumo das
familias

A introducdo da selagem de bebidas alcodlicas e de tabaco foi antecedida por estudos de andlise
do Sistema Tributdrio Nacional na segunda metade da década de 2000, da qual se concluiu que
a contribuicdo do Imposto de Consumo Especifico para a taxa da tributacao (aliquota), em
Mocambique, é muito baixa. O ICE incide sobre bens considerados de consumo marginal como
veiculos automéveis, cigarros, tabaco, bebidas alcodlicas e, da andlise feita, concluiu-se que este
representava apenas 7% da tributacdo nacional, em comparacdo, por exemplo, com impostos de
rendimento, que representavam 28%, e IVA interno, que representava 35%.

A partir desta anélise, constatou-se a necessidade de baixar os impostos sobre rendimento (IRPS e
IRPC) e 0 IVA e, ainda, garantir o desarmamento tarifario - eliminacdo de direitos aduaneiros sobre

6 Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais: CEEI/ISRI (2012), Segunda Pesquisa Nacional Sobre Governagao e Corrupgao; Maputo
7 Austral Consultoria e Projectos, Lda (2004), Pesquisa Nacional sobre Governagao e Corrupgao; Maputo



produtos de origem na SADC, para assegurar-se o comércio livre regional.

A AT fez diversos estudos internos e recomendou a reducg@o dos impostos de rendimento dos actuais
32% para 25% a 24%, reduzir o IVA dos actuais 17% para 14% e assegurar o comércio livre regional
com o desarmamento dos direitos aduaneiros (mantendo o IVA do comércio externo e imposto sobre

consumo especifico).

Para baixar estes impostos, que incidem directamente sobre a renda e consumo das familias, era
preciso adoptar, antes, medidas de politica fiscal para compensar e balancar o Orcamento do Estado.
Das vérias propostas avaliadas, incluia-se o agravamento da taxacdo da riqueza acima do limiar do
rendimento médio; alargamento da base tributdria local autdrquica, para aumentar a captacao de
receitas de 5 para 10%; agravamento da taxacdo de produtos nocivos a saude publica, como bebidas
alcodlicas de elevado teor, tabaco e com elevado teor de nicotina, drogas e outros; agravamento da
penalizacdo de acumulacgodes de ilicitos.

A opcao adoptada o agravamento da taxacao de produtos nocivos a saude publica, o tabaco e bebidas
alcodlicas. Esperava-se que a contribuicdo do Imposto sobre Consumo Especifico aumentasse em
20% as receitas fiscais, passando dos entdo 7% da taxa de tributacdo para cerca de 27%. Assim, iria
compensar a reducdo do IVA (-3%); IRPC e IRPS (-7%) e o desarmamento de direitos aduaneiros (-
10%).

Paraisso, foiintroduzidaaselagemde bebidasalcodlicasedetabaco, cujoiniciodasua implementacdo
estava previsto para 2009. Com o sucesso da selagem, até 2014, passar-se-ia para a reducao dos
impostos, ja garantida a compensacao da estrutura fiscal com o aumento da contribuicao do ICE.
O arranque da selagem demorou e s¢ viria a iniciar em 2017. Assim, 2022 seria o ano de avaliacdo
do impacto da selagem na estrutura das receitas fiscais para equacionar a reducdo de impostos de
rendimento, IVA e remocao de direitos aduaneiros sobre produtos com origem na SADC.

Fazendo uma avaliacao de meio termo, trés anos apos o inicio da selagem, o ICE situa-se actualmente
abaixo de 4% do total de receitas® e, dai, pode-se concluir que a selagem de bebidas como estratégia
de aumento da proporcdo da receita proveniente do consumo especifico estd longe de atingir o
objectivo tracado.

O grafico 1 mostra que o ICE ndo aumentou na proporcao esperada. Em 2017, esperava-se que o ICE
referente a producdo nacional alcancasse o valor de 3,8 mil milhoes de meticais, mas a cobranca foi
de apenas 137,9 milhdes de meticais. Relativamente ao ICE sobre produtos importados, a cobranca
foi de apenas 49,5 milhoes de meticais, contra a previsao de 6,2 mil milhdes de meticais.

Emboraem 2018 tenha havido melhoria significativa no montante cobrado sobre o ICE, se comparado
com 2017, principalmente sobre produtos importados, o mesmo nao se pode dizer em relacao a

2019, cujo valor cobrado, praticamente, se manteve estagnado em 4,8 mil milhoes de meticais.

8 CGE 2017, 2018 e REO 2019



Grafico 1: Tributacdo do Imposto Especifico Apos a Selagem de Bebidas (milhdes de meticais)
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Asreceitas do ICE, com particular incidéncia sobre as bebidas alcodlicas, alvo de selagem, cresceram
no segundo ano da implementacdo da selagem mas baixaram no terceiro, como mostra o grafico 2.
Os vinhos importados e as bebidas espirituosas de fabrico doméstico s@o as que mais contribuiram
com o ICE, mas em ambos os casos mostram queda da receita em 2019. Isto estd directamente ligado
a queda na venda de selos pela Autoridade Tributdria, como veremos adiante.

Grafico 2. Colecta de ICE 2017-2019 (MZN)
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Reforma comprometida por contrabando de selos

A premissa para a introducdo da selagem foi que esta iria garantir o controlo ao contrabando, uma
vez que todo o produto do contrabando seria de fécil identificacdo, bastando para isso fiscalizar os
mercados de venda destes produtos. Todo o produto sem selo seria apreendido e vendido em hasta
publica para a recuperacdo da receita.

Enquanto politica, a selagem, nestes termos, parecia uma boa solucdo. Mas a corrupcao enraizada
nas instituicoes publicas e nas Alfandegas de Mogambique, em particular, estd a permitir que
os contrabandistas de bebidas alcodlicas facam contrabando, também, dos selos introduzidos
precisamente para controlar o contrabando de bebidas alcodlicas e de tabaco.

O contrabando dos selos de controlo conta com a aparente conivéncia, tanto de funcionérios das
Alfandegas de Mogcambique, como de colaboradores ou pessoas com ligacdo profissional a OPSEC,

entidade concessiondria da producdo, transporte e distribuicdo dos selos.

A lei determina que a selagem ocorra antes da introdugdo dos produtos ao consumo, quando se trata
de produgdo nacional. Tratando-se de produtos importados, a selagem ocorre no pais de origem.
Isso significa que quando as bebidas alcodlicas e o tabaco (cigarros e charutos) chegam ao mercado
ja devem estar selados. Para o caso de produtos apreendidos e vendidos em hasta publica, a selagem
é feita pela Autoridade Tributaria antes da venda’.

Os selos sdo produzidos fora do pais, na Inglaterra, e fornecidos apenas a produtores e importadores
autorizados como tal e registados na Direcdo Geral das Alfandegas. A requisicao dos selos é feita
nas alfandegas e todos os selos devem ser utilizados no prazo de 180 dias. Os selos ndo utilizados
devem ser destruidos sob supervisao das alfandegas. Todos os selos ndo destruidos, para fins de
pagamento de impostos, consideram-se utilizados e o requisitante deve pagar o respectivo imposto

da mercadoria para a qual o selo foi ou teria sido usado™.

Com estas medidas rigidas acreditava-se que os selos ndo seriam comercializados no mercado ilegal,
uma vez que sé sdo produzidos mediante requisicdo especifica e contém elementos que identificam
o requisitante.

Nao obstante todas as medidas, os selos de controlo estao a venda no Mercado Estrela Vermelha,
o maior mercado informal do pais, considerado centro de distribuicdo de bebidas alcoodlicas
contrabandeadas.

Depois de varias denuncias de que os selos estavam a venda, pesquisadores do CIP conseguiram
comprar centenas de selos de controlo auténticos, supostamente para a selagem em garrafas de
vinho importado. Os selos foram vendidos em rolos e o stock é quase ilimitado.

A parte mais dificil para a aquisicdo de selos estd na negociacdo com os intermedidrios, que,
geralmente, sdo empregados vendedores de bebidas alcodlicas em bancas. Os intermedidrios sdo
deveras desconfiados e tomam todo o cuidado para assegurar que a compra de selos ndo é uma

emboscada montada pelas autoridades.

9 Cfr. Artigo 5 e ss. do Diploma Ministerial 59/26, de 15 de Setembro
10 Cfr. Artigo 7 e ss. do Diploma Ministerial 59/26, de 15 de Setembro
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Depois de recomendadas as bancas onde era possivel adquirir os selos, os pesquisadores do CIP
levaram cerca de meia hora a negociar com os intermedidrios até que os selos foram entregues, na
rua, embrulhados em sacos pretos.

Todo o trabalho, desde a negociacdo do valor, da quantidade, do tipo de selos (os selos sdo
diferenciados pelo tipo de bebidas alcodlicas) é feito pelos intermedidrios. Os donos dos selos nao
tém contacto com o cliente. Depois do acordo, ¢ o intermedidrio que vai buscar e trazer os selos,
recolhe o valor e, ainda, faz a conferéncia do produto com o cliente. Os vendedores tém o cuidado
de ndo partilhar detalhes pessoais, incluindo nomes e nimero de telefone. A Unica referéncia que

deixam é o local para onde se deve deslocar na proxima vez que precisar de mais selos.

Entretanto, a medida que se retorna ao local para comprar selos e se torna cliente frequente, as
medidas cautelosas por parte dos vendedores diminuem e estes comecam a dar dicas sobre a sua
actividade ilicita. Por exemplo, um intermedidrio, no esfor¢co para convencer que os selos eram
auténticos, contou que quase todos os contrabandistas de bebidas alcodlicas compram os selos no
Mercado Estrela Vermelha, incluindo comerciantes de bebidas licenciados, afirmando ainda que,
em nenhum dos casos, as bebidas com selos adquiridos no mercado do Estrela Vermelha foram
apreendidas, pois “os selos sdo originais e véem directamente da fabrica”.

O valor de mercado dos selos ndo é muito alto. Varia de acordo com o tipo da bebida. O preco
meédio é de 50 meticais por selo. O lucro ndo estd necessariamente nos selos, mas sim nas bebidas
contrabandeadas que, depois de estampadas com selos contrabandeados, podem ser vendidas livres
de suspeitas das autoridades que fazem a fiscalizag@o!'. Mas os selos também valem dinheiro. Para
mil garrafas de whisky contrabandeadas, o vendedor de selos factura 50 mil meticais. Todos saem
a ganhar. Um selo de 50 meticais legaliza uma garrafa de whisky vendida a mais de 2 mil meticais,
por exemplo.

Como mostra o grafico 3, no primeiro ano da selagem de bebidas alcodlicas e de tabaco foram
vendidos pelas Alfandegas de Mocambique 8,3 milhoes de selos para vinhos importados. No
ano seguinte, em 2018, o numero de selos vendidos para o vinho importado baixou em cerca de
5 milhdes de unidades, para 3,5 milhoes. Se assumirmos que nao houve reducdo no consumo de
vinho importado no pais, entdo a margem de 5 milhdes de selos ndo vendidos pelas Alfandegas de
Mocambique ou, pelo menos, muito perto disso, pode ter sido contrabandeada, uma vez que parte

do vinho importado é comercializado em selos, incluindo o contrabandeado.

No total, em 2017, os produtores e importadores de vinho e bebidas espirituosas requisitaram pouco
mais de 44 milhdes de selos as Alfandegas de Mocambique. Em 2018, o niumero de selos vendidos
para produtores e importadores de bebidas alcodlicas reduziu para pouco mais de 28 milhdes. Em
2019, a queda de selos vendidos foi mais acentuada. As Alfandegas de Mocambique forneceram
aproximadamente 21 milhdesde selos que foram requisitados pelos produtores de bebidasalcodlicas.

A reducdo de selos vendidos nao significa que a circulacédo de bebidas alcodlicas no pais baixou.
Implica que muita bebida alcodlica continuou e continua a ser comercializada em Mocambique
sem selos ou com selos contrabandeados e fornecidos aos vendedores de bebidas alcodlicas de
forma fraudulenta - sem registo nas Alfandegas de Mocambique.

11 A fiscalizagao é realizada pela Autoridade Tributaria, Policia da Reptblica e Inspec¢ido Nacional das Actividades Econdmicas
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Grafico 3. Quantidade de selos vendidos de 2017 a 2019
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Fonte: Compilagdo dos autores a partir de dados apurados junto da DGA

Osselosadquiridos pelo CIP no ambito dainvestigacao foram submetidos a avaliagdo de autenticidade
por especialistas e apurados como auténticos. O lote de selos adquiridos pelo CIP foi importado por
uma empresa denominada TriTrade e o nome do cidaddo responsavel pela importacao é Claudio
Navesse, coincidindo com o nome do antigo Director executivo da OPSEC Security Mogambique
limitada, o que pressupde que a rede de contrabando e venda de selos pode estar dentro da propria
empresa concessiondria da producao e distribuicao de selos. A empresa em causa estava registada
na Direcdo Geral das Alfandegas como importadora de bebidas mas tera recebido ordens para
encerramento entre finais de 2018 e principios de 2019, devido a problemas fiscais cujos detalhes

nao conseguimos apurar.

As rotas e os milhoes do contrabando

Os selos vendidos no mercado informal sdo, como referido, estampados em garrafas e embalagens
de bebidas alcodlicas introduzidas no mercado nacional através do contrabando. Estima-se que
Mocambique perdeu em impostos cerca de 62, 7 milhdes de dolares, de contrabando em 2017.
Cerca de 52% deste valor refere-se a bebidas espirituosas. No seu todo, o comércio ilegal de dlcool
custou ao pafs 350 milhoes de délares nesse ano, mesmo apos a introdugao da selagem®.

A capacidade de apreensao do produto de contrabando é demasiado baixa. Dados internos da
Direcao de Investigacdo e Auditoria da Autoridade Tributdria mostram que, em 5 anos, de 2008 a
2013, foram apreendidas em todo o pais perto de 30 mil caixas e embalagens de bebidas alcodlicas
diversas contrabandeadas, rendendo a Autoridade Tributaria cerca de 80 milhdes de meticais em
multas e direitos aduaneiros. Estes numeros sao apontados como estando muito abaixo da real
dimensao do contrabando.

Ocontrabandodebebidaséfeitoatravésdasfronteirasterrestres. Amaior partedovinhoedasbebidas
espirituosas entra em Mocambique a partir da Africa do Sul e da Suazilandia, através das fronteiras

12 Euromonitor consulting (2018), ANALISE DE MERCADO SOBRE ALCOOL ILEGAL NA AFRICA SUBSARIANA, Relatério personalizado elabo-
rado pela Euromonitor International para a Anheuser-Busch InBev (AB InBev) e suas filiais
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de Ressano Garcia e de Namaacha. A partir de Namaacha, os produtos sdo contrabandeados, caixa
por caixa, e depois transferidos para um veiculo/camido diferente. Os contrabandistas também

usam rotas e veiculos ligeiros para evitar a detencao.

A fronteira de Ressano Garcia® é o principal ponto de entrada para a cerveja contrabandeada. Os
contrabandistas usam, geralmente, veiculos ou camides para transportar os produtos e nao os

transportam em grandes quantidades, pois estas sdo facilmente detectadas.

Os produtos contrabandeados sdo revendidos em todo o pais, no interior ou no exterior de
estabelecimentos, assim como através de canais informais como os Mercados Estrela Vermelha,
Pulmdo de Malhangalene e Mandela, na capital Maputo. Isso leva a questionar-se a abrangéncia
e efectividade da fiscalizacdo das Alfandegas, Policia da Republica e da Inspeccdo Nacional das
Actividades econémicas. Em todos os casos, a corrup¢ao joga sempre um papel importante para o
sucesso do contrabando das bebidas alcodlicas. Desde as fronteiras por onde os produtos entram
até aos mercados onde sdo comercializados, a fiscalizacdo ao cargo das Alfandegas de Mocambique
¢ neutralizada pela corrupcéo.

Dados da inteligéncia das alfandegas indicam que a cada caixa de bebida alcodlica apreendida na
fronteira ou nos postos de controlo de mercadorias, outras 10 passam mediante o pagamento de
suborno aos agentes de fiscalizacdo ou por “ordens superiores”.

A facilidade com que as bebidas contrabandeadas passam pelas fronteiras revela-se nas grandes
quantidades de bebidas alcodlicas contrabandeadas apreendidas ja no territério nacional, em
armazéns ou a venda. A titulo de exemplo, em Junho de 2017, as Alfandegas de Mocambique
apreenderam num armazém localizado no municipio da Matola, mais de 4 mil caixas de bebidas
alcodlicas, na maioria vinhos e bebidas espirituosas'*. Estas quantidades, que representam mais de
30 mil garrafas, passaram pelas fronteiras nacionais gracas ao pagamento de suborno aos agentes
das alfandegas destacados para a fiscalizacdo das mercadorias importadas.

Com a introducdo da selagem, a fiscalizacao das bebidas contrabandeadas passou a focar-se nas
embalagens e garrafas que nao ostentam selos, presumindo-se que toda a mercadoria que ostenta

selos entrou no pais legalmente.

O facto, porém, é que hd selos a venda que servem para “legalizar” bebidas que entraram no pais
via contrabando. A Autoridade Tributaria esta ciente da venda de selos, tendo ja apreendido alguns
selos nas maos de vendedores', mas o assunto é tratado como tabu e ndo tem merecido um debate
aberto, dada a sua sensibilidade.

Nos casos de apreensdo de grandes quantidades de bebidas contrabandeadas, os proprietarios
conseguem recuperar a mercadoria através de esquemas de reaquisi¢do a precos baixos, por decisao

de tribunais fiscais, que também sdo acusados de conivéncia nos esquemas de corrupcao.

13 Fijamo, Cleméncio (2018), Apreendidas 641 caixas de vinho sem selo obrigatorio, in jornal o Pais de 15 de Janeiro de 2020, disponivel em http://
opais.sapo.mz/apreendidas-641-caixas-de-vinho-sem-selo-obrigatorio [consultado a 22 de Junho de 2020, as 0h20’]

14 TVM (2017), Alfandegas apreendem 4 mil caixas de bebidas espirituosas contrabandeadas, disponivel em https://tvm.co.mz/index.php?op-
tion=com_k2&view=item&id=1620:alfandegas-apreendem-4-mil-caixas-de-bebidas-espirituosas-contrabandeadas&Itemid=277 [consultado a 10 de
Maio de 2020, as 23h01]

15 TVM (2018), Alfandegas apreendem cerca de duas mil garrafas nao seladas de bebidas em Nampula, disponivel em https://tvm.co.mz/index.
php?option=com_k2&view=item&id=2789:at-apreende-bebidas-alcoolicas-em-nampula-sao-1600-garrafas-que-estavam-a-ser-vendidas-sem-o-selo-
fiscal&Itemid=277 [consultado a 10 de Maio de 2020, as 23h030]
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A actual presidente da Autoridade Tributdria apostou em admitir quadros provenientes do Servigo
de Inteligéncia e Seguranca do Estado para sectores- chave da instituicao, incluindo e, sobretudo, as
Alfandegas de Mocambique, para tentar reduzir os actuais niveis de corrup¢do, mas os resultados

ainda se revelam pouco satisfatérios.

A selagem esta a falhar, alegam produtores e importadores de

bebidas alcoolicas

A Associagdo de Produtores e Importadores de Bebidas Alcodlicas (APIBA) aponta varias falhas de
selagem e diz que, nas condi¢Oes actuais, ndo esta assegurado o controlo do contrabando.

Francisco Junior, Director Comercial da Pernod Ricard, o subgrupo da APIBA responsavel pelas
bebidas espirituosas, alega que a selagem realizada na origem da mercadoria acarreta desafios
logisticos e também em custos. Aponta, por exemplo, que adaptar a maquinaria para se fazer a
selagem implica uma reducdo da capacidade de producao das fabricas porque se trata de um novo
processo que se adiciona a cadeia de produgao (muitas das vezes exclusivamente para Mocambique).
As produtoras sdo obrigadas a interromper a producao para fazer a selagem (as vezes so6 para
Mocambique), fazer um investimento adicional para a aquisicao de maquinaria e/ ou pecas para
acomodar o tipo de selos necessarios em Mocambique. A adaptacdo da industria para responder a
selagem implica custos adicionais e fraca optimizacao das producoes.

Adicionalmente, a APIBA coloca em causa o facto dos custos da selagem serem imputados as
importadoras no preco final do produto, alegando ainda que, devido a custos muito elevados da
selagem, a Pernod Ricard foi forcada a parar de importar certas marcas como ABSOLUTE e OLMECA.

Para além disso, contesta o facto de, por conta do actual regulamento, toda a bebida deve entrar
em Mocgambique selada, mesmo que esteja em transito. Alega que esta obrigatoriedade constitui
um grande desafio na medida em que, no actual contexto, o pais ndo pode ser um hub logistico
para o sector de bebidas. Apesar de ser um corredor para os paises do interland, o pais ndo esta
em condicdes de ser um exportador de bebidas para estes paises por conta da obrigatoriedade da
selagem na origem que limita, por si so, a quantidade de bebida a importar.

O representante da Pernod Ricard sugere uma reforma legal para permitir que a selagem de bebidas
alcodlicas importadas seja realizada em Mogambique, o que iria permitir maior disponibilidade de
bebidas no mercado, uma vez que o pais estaria em condicoes de importar bebidas cujas produtoras
ndo tém capacidade para fazer a selagem. Uma vez em Mocambique, a selagem poderia ser realizada
em armazéns das Alfandegas de Mogambique, sob supervisao das autoridades.

Como consequéncia dos constrangimentos no processo da selagem, a Pernod Ricard alega que a
requisicdo de selos de controlo para bebidas espirituosas importadas baixou em cerca de 50%, o
equivalente a mais de 900 mil caixas de bebidas, em 2019.

A queda na compra de selos é a melhor forma de medir o impacto do contrabando na industria,
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pois enquanto os niveis de consumo prevalecem ou aumentam, as reducoes da requisicao formal
dos selos pressupoem que hd muitas bebidas alcodlicas que entram no pais por via do contrabando.

“Temos relatos, a nivel da APIBA, de que varios dos nossos associados estdo em situacoes financeiras
bastante criticas. E possivel que nos préximos tempos haja uma recessio grave da industria, o que
pode significar que algumas empresas venham a fechar e haja perda de empregos, sejam directos ou

indirectos”, alega Francisco Jr.

Cervejarias alertam para possivel queda de receitas do Estado

As duas cegrvejarias que operam em Mocambique, a Cervejas de Mocambique e a Heineken
Mocambique sdo contra a selagem da cerveja. Ambas entendem que a cerveja nao representa grande
quantidade de bebidas alcodlicas contrabandeadas - estima-se que o contrabando de cerveja esteja
abaixo de 1% de todas as bebidas - e por isso ndo encontram racionalidade na pretensdo da AT de
iniciar a selagem da cerveja nacional e, para além disso, alertam que o processo de selagem ird
reduzir os niveis de producdo, afectando negativamente as receitas fiscais.

Apesar de se prever, inicialmente, a selagem da cerveja, até aqui, apenas os vinhos e bebidas
espirituosas sdo sujeitos a selagem - a par dos cigarros e charutos. Em 2016, o Ministério da Economia
e Financas (MEF) decidiu isentar da selagem as cervejas produzidas localmente, facto que viria a ser
alterado com a aprovacdo do novo codigo do ICE pela Assembleia da Republica em 2017, impondo a
selagem obrigatdria de todas as bebidas alcodlicas, incluindo cervejas.

De 2017 até finais de 2019 ndo se registou nenhum avanco pratico na selagem das cervejas. Este facto
deveu-se a falta de consenso entre as entidades envolvidas, nomeadamente a OPSEC, a Associacdo
dos Produtores e Importadores de Bebidas Alcodlica (APIBA) e a AT. Porém, com a aprovacao do
Regulamento do Cédigo do ICE pelo Conselho de Ministros, que refor¢a a obrigatoriedade da
selagem, o processo comecou a ter avancos significativos.

A selagem de bebidas alcodlicas, especialmente cervejas, sempre foi motivo de discérdia entre a
industria cervejeira e o Estado. Segundo o plano inicial, a selagem das cervejas devia ser feita de
forma de selos de controlo, o que seria inviavel, pois as cervejas sdao submetidas a altas e baixas
temperaturas, o que faria com que o selo se descolasse, criando diversos prejuizos para as cervejeiras.
Por outro lado, a Autoridade Tributdria sempre defendeu a necessidade de selar as cervejas como
mecanismo de evitar o contrabando das mesmas, o que foi contestado pelas cervejeiras por entender
que o contrabando da cerveja no pais corresponde a apenas 1%.

Apés esta alegacdo, a AT passou a defender a necessidade de se selar as cervejas como forma de
garantir melhor controlo do pagamento dos impostos por parte das cervejeiras.

As cervejeiras alegam que a selagem das cervejas nacionais implicaria uma reducao da sua producao,
uma vez que, com a introducao da selagem, ja ndo seria possivel, em uma hora, encher 60 mil
garrafas e 90 mil latas porque se introduziria uma nova fase no processo de produgédo. A parte a
reducdo da producdo, o processo implicaria a aquisicao de novas maquinas que fizessem a selagem
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de forma digital nas garrafas e latas. A reducdo da producdo da cerveja pode ainda ter impacto
negativo na vida dos camponeses que estdo a produzir matériaprima para as industrias cervejeiras.

Outro argumento das cervejeiras nacionais é que importam outras marcas produzidas noutros
paises, cujas quantidades sdo infimas e ndo justificariam a necessidade das mesmas terem selo. As
cervejeiras dessas marcas importadas defendem que ndo podem selar as cervejas que exportam para
Mocambique, pois seria um custo adicional desnecessdrio para um pais que importa quantidades
infimas dessas cervejas premium.

Neyde Pires, Directora Corporativa da Heineken Mocambique, explicou que a garrafa de cerveja
da Heineken ja dispde de um cddigo de barras a partir do qual é possivel rastrear a sua origem e é
assim que tem controlado o contrabando deste produto no mercado nacional. Para a representante
da Heineken Mocambique, a implementacdo da selagem de cerveja implica o agravamento do
custo de producdo da cerveja. No lugar do selo, a Heineken Mocambique sugere que, para se evitar
contrabando, deve- se fazer rastreio com o cddigo de barras nas embalagens de latas e garrafas, que

permite rastrear a bebida e verificar a sua origem.

A OpSec Security Mozambique expulsou colaboradores

envolvidos na venda ilegal de selos

A venda de selos no mercado informal é do conhecimento tanto da Autoridade Tributdria como
da OpSec. Respondendo as questdes enviadas no ambito da pesquisa, a empresa concessionada a
producdo de selos, informou que em trés ocasioes foi comunicada pela AT que havia selos a venda no
mercado informal. Em todas as ocasioes, a OpSec refere ter confirmado tratar-se de selos auténticos
e procedeu a identificacdo completa dos selos, que consiste na identificacao da entidade que os
requisitou, as datas da requisicao, o percurso dos selos desde a fabrica até ao destino, o ponto de
situacao sobre a sua aplicacdo sobre produtos (...). Nao explicou, no entanto, que medidas foram
tomadas contra as pessoas envolvidas e nem forneceu a identidade dos implicados.

Entretanto, a OpSec confirmou o envolvimento de colaboradores da empresa no fornecimento
J

ilegal dos selos, alegando que os mesmos foram afastados da empresa, depois que foi confirmado

que forneceram selos de forma “irregular”, violando a Lei. Mais uma vez a OpSec nédo revelou a

identidade dos colaboradores em causa.

A OpSec garante estar a tomar todas as medidas necessdrias para evitar a contrafaccdo dos selos e
garantir o total controlo dos selos fornecidos ao mercado, o que permite a identificacao da origem
do selos a venda no mercado informal.

A autoridade Tributdria nao respondeu a carta do CIP enviada com questdes sobre a selagem, em
Abril de 2020.
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Notas conclusivas

A selagem de bebidas alcodlicas e de tabaco é uma medida importante, fundada na necessidade
de controlar e reduzir o contrabando destas mercadorias para aumentar a receita proveniente do
Imposto de Consumo Especifico e baixar os impostos com incidéncia nos bens essenciais e nas
rendas das empresas e familias. Entretanto, os resultados esperados com a introducdo da reforma
poderao nao ser alcancados devido a corrupcao que estéd a facilitar o contrabando dos selos e a
anular o esforco da necessaria fiscalizacdo da venda de bebidas contrabandeadas.

A corrupc¢ao envolve agentes das Alfandegas de Mocambique em posicdes de poder de decisdo e com
possivel implicacao de colaboradores seniores da OPSEC, a empresa concessionaria da producao,
transporte e distribuicdo dos selos.

Devido ao contrabando ao seu contrabando, a quantidade de selos vendidos no primeiro ano da
introducdo da selagem baixou para quase metade, no segundo ano, significando que os vendedores
de bebidas alcodlicas passaram a usar selos contrabandeados para estampar nas embalagens e,
garrafas de bebidas.

Face a esta situagdo, a cobranca do ICE, tanto das bebidas alvo de selagem como das bebidas no geral
ndo aumentou nos primeiros anos da selagem, mostrando que, se nao houver reformas substanciais

nos moldes actuais da selagem, esta reforma serd um fracasso.

As empresas produtoras e importadoras de bebidas alcodlicas estao contra os moldes actuais
da selagem e alertam que, a continuar assim, poderdo baixar os niveis actuais de producao e de
importacdo, com impacto nas receitas do Estado proveniente destas actividades.

O CIP recomenda a Autoridade Tributaria a trabalhar em coordenacao com a fabrica de selos
para descobrir os canais de fuga dos mesmos e parar com a sua venda ilicita. A AT deve, ainda,
investigar e responsabilizar as pessoas implicadas no contrabando de selos, o que, até aqui, ainda

nao aconteceu.

A AT pode cooperar com os servicos de alfandegas de paises com experiéncia na matéria de selagem
para fazer programas de assisténcia técnica de parceiros, com vista a mitigar a corrupcao.
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CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA

Exma Sra. Presidente da Autoridade Tributaria
Dra. Amélia Nakhare

Maputo, 6 de Maio de 2020

N.Ref.C.051/EC/2020
Assunto: Pedido de Informag#o sobre Selagem de Bebidas Alcoélicas e Tabaco Manufacturado

O Centro de Integridade Publica (CIP) est4 a realizar pesquisa sobre a implementagdo da Selagem
de Bebidas Alcodlicas ¢ de Tabaco Manufacturado em Mogambique, visando compreender 0s

resultados alcangados e os desafios prevalecentes nos primeiros anos desta importante reforma
fiscal.

Nestes termos, o CIP vem por esta solicitar informacdo relacionado com a implementagdo da
selagem:

1. Que avaliagdo a Autoridade Tributaria de Mogambique faz dos primeiros anos (2017, 2018 e
2019) da selagem de Bebidas Alcéolicas e Tabaco manufacturado?

2. O principal objectivo da selagem é reduzir o contrabando das bebidas alcodlicas e tabaco
manufacturado e aumentar a colecta de receitas através do aumento do Imposto de Consumo
Especifico que recai sobre estas mercadorias? Este objectivo esté a ser alcangado ao longo
deste periodo inicial? Poderiam partilhar alguns resultados?

3. Tem havido relatos ou denuncia de venda, nos mercados informais de Maputo, dos selos
hologréficas que sdo de venda exclusiva para os produtores e importadores devidamente
revistados na Direcgdo Geral das Alfdndegas. A Autoridade Tributdria tem conhecimento desta
informag@o e o que pode estar por detréas da venda dos selos? Hé algum trabalho para descobrir
a proveniéncia dos selos vendidos no mercado informal?

Cientes de que a presente carta merecerd devida atengo da vossa parte, subscrevemo-nos
Com a mais elevada estima e consideragéo.

O Director Ekecutivo
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