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Eficacia das Leis de Recuperacao de Activos e da
Cooperacao Judiciaria Dependera da Assinatura

de Acordos
Internacional

Baltazar Fael*

Em Mocambique, a eficacia da futura lei de recuperagao
(e gestdo) de activos vai depender, em grande medida,
de outros dois importantes instrumentos: a Lei n.° 21/2019,
de 11 de Novembro — Lei da Cooperacao Judiciaria (que
ja foi aprovada) e a assinatura de acordos internacionais
bilaterais ou multilaterais com paises onde se demonstre
existir essa necessidade. Assim é porque Mocambique
nao tem a pujanca de um pais como os Estados Unidos
da América (EUA) ou do Reino Unido (UK), cujas leis anti-
corrupcéo sado “tentaculares”, ou seja, abrangem outras
jurisdicoes externas as dos paises em causa. E assim que
acontece com a FCPA — Foreign Corruption Practices Act
no caso dos EUA e, no caso da Inglaterra, a UK Bribery —
United Kingdom Bribery.

Sendo assim, os Estados cujas leis anti-corrupcédo tém
ambito de obrigatoriedade de cumprimento apenas ao
nivel doméstico, tém recorrido a Convencéo das Nagodes
Unidas contra a Corrupcédo (CNUCC)* de ambito global/
internacional, que recomenda 0s paises signatarios a
assinarem acordos de natureza bilateral ou multilateral
para combater o fenémeno (da corrupgéao). E de referir
que os acordos em causa, porque celebrados tendo como
base a convergéncia de vontade das partes (Estados que
assinam e depois domesticam a CNUCC), com o objectivo
de produzir efeitos juridicos, ou seja, direitos e obrigacdes
entre si, e que assentam no principio juridico da “Pacta Sunt
Servanda™ e da boa-fé, acabam sendo de cumprimento
obrigatdrio, diferente do que acontece com as disposicoes
da CNUCC, que néo tem forca obrigatoria para os Estados
Outorgantes/signatarios.

Bilaterais e Multilaterais de Ambito

Seguindo a referida recomendacdo, o Estado
mocambicano, concretamente, através da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) que o representa, deve envidar
esforcos no sentido de assinar acordos de cooperacao
juridica e judiciaria de forma continua com determinados
Estados onde haja evidéncias ou indicios de que o0s
mesmos sdo usados para que os individuos envolvidos
em casos de corrupcao transfiram activos resultantes da
pratica deste tipo legal de crime para os ocultarem das
autoridades dos paises onde os mesmos foram praticados.
Ou seja, as leis que estédo a ser aprovadas sao importantes
ao nivel interno, mas, dificilmente, seréo eficazes para
obrigar outros estados a cooperarem com Mocambique na
recuperacéo de activos ou na troca de informacé&o sobre
matéria criminal. Quer isto significar que as leis produzidas
e aprovadas pelos 6rgaos de um Estado em concreto, em
principio e de forma quase que universal, somente tém
eficacia ou produzem efeitos juridicos dentro das fronteiras
territoriais do mesmo — principio da territorialidade.

Outrossim, ha que se referir a questées de soberania dos
estados na defesa dos seus interesses na aplicagéo da lei.
A este respeito, o n.° 1 do Artigo 2 da Lei de Cooperagao
Judiciaria estabelece que: “No processo de aplicacao da
presente lei é dada primazia a proteccdo dos interesses
de soberania (...) definidos na Constituicdo da RepuUblica
de Mocambique”. Como se pode depreender, vinca-
se a primazia dos interesses do Estado mog¢ambicano,
caso seja necessaria cooperacao juridica e judiciaria em
matéria penal com outros Estados. Ademais, é vincada

1 Mogambique ratificou a Convengio das Nagoes Unidas contra a Corrupgio através da Resolugio n.2 31/2006, de 26 de Dezembro, publicada na I* Série, n.2 52.

2 Em latim, significa que os acordos devem ser cumpridos.

* Em caso de duvidas, sugestdes e questoes relacionadas a esta nota, contacte: baltazar.fael@cipmoz.org



a necessidade da prevaléncia dos tratados e acordos
sobre as leis internas em matérias de cariz internacional.
Pretende-se aqui referir que os acordos internacionais tém
maior eficacia do que a legislacdo interna em matéria de
cooperacao entre os estados, como estabelece o n.° 2 do
artigo 4 da Lei n.° 21/2019: “Na sua falta ou insuficiéncia,
s&o subsidiariamente aplicaveis as disposi¢cdes da presente
lei ...”. Desta forma, fica vincado o caréacter subsidiario da
lei em causa diante dos acordos e tratados bilaterais que
devem ser privilegiados em matéria de cooperacao juridica
e judiciéria internacional em matéria penal.

A Lei de Recuperacao (e Gestao) de Acti-
vos Vai Enfermar dos Mesmos Problemas

No que se refere em concreto a futura lei de recuperagao
e gestédo de activos é preciso ter presente que esta, tam-
bém, assumira maior eficacia a nivel interno. Significa que,
em casos de existir a necessidade de recuperar activos
que tenham sido expatriados pelos agentes dos crimes de
corrupcédo a mesma néo se podera fazer valer na medi-
da do necessario. Sendo assim, os Estados estrangeiros
que sejam usados para ocultar os bens provenientes de
actos criminais de corrupc&o ou conexos praticados em
Mocambique, poder-se-ao recusar a permitir que o Estado
mocgambicano aceda aos mesmos, fazendo-se valer da sua
legislac&o sobre recuperagcdo de activos, tendo em aten-
¢ao a primazia dos seus proprios interesses e do respecti-
vo ordenamento juridico.

Neste sentido, a questdo da soberania dos Estados e a de-
fesa dos seus interesses ¢é aflorada no artigo 4 da CNUCC,
sendo esta uma limitacao das leis internas dos Estados em
termos de abrangéncia noutras jurisdicdes, constituindo-se
como um impedimento a eficacia das referidas leis internas
em matéria de recuperacao de activos. Em suma, preten-
de-se chamar atencéo, mais uma vez, para a necessidade
de se comecar a privilegiar a assinatura de acordos bilate-
rais e multilaterais de modo a conferir maior eficacia, tanto
as matérias de cooperacao juridica internacional em maté-
ria penal, como a recuperacao de activos identificados em
outras jurisdicdes. A este propdsito, a convencgao recomen-
da, no artigo 59, que os Estados encontrem mecanismos
no sentido de desbloquearem estas limitacdes, devendo
para o efeito: “... considerar a celebracao de acordos ou
instrumentos juridicos, bilaterais e multilaterais, a fim
de reforcar a eficacia da cooperacao internacional ...”.
Assim, o Estado mocambicano deve seguir por via desta
recomendacao, sob pena de frustrar as enormes expecta-
tivas da justica e dos cidaddos em matéria de recuperacéao
de activos se 0os mesmos s tiverem sido transferidos para
outros Estados e estes n&o cooperarem, evocando as suas
leis internas.

O caso das “dividas ocultas” pode servir de exemplo, no
sentido de que os envolvidos adquiriram bens fora de Mo-
cambique. Para o caso em concreto, ainda néo foi produ-
zida legislac&o especifica em matéria de recuperacéo de
activos, sendo que na sua falta, se o Estado mogambica-
no tivesse pugnado pela assinatura de acordos bilaterais,
mesmo com esta omissdo no quadro legal doméstico, po-
der-se-ia fazer valer dos mesmos para exigir que os bens
transferidos ou adquiridos em tais palses e resultantes do
referido caso, fossem recuperados.

Informacao Anual — 2020 da Procuradora-
-Geral da Republica Mostra Fraca Abran-
géncia no que se Refere ao Recurso aos
Acordos Internacionais Bilaterais e Mul-
tilaterais em Matéria de Cooperacao - o
Exemplo do caso “Odebrecht”

Recentemente, na sua ida a Assembleia da Republica para
apresentar a Informagdo Anual sobre o estagio da justica
em 2019, a Procuradora-Geral da Republica, Beatriz Buchi-
li, queixou-se da falta de colaborac&o da justica america-
na na partilha de informagao no concernente ao caso das
“dividas ocultas”, argumentando que os Estados Unidos:
“... apesar das inumeras insisténcias, a ultima das quais
apos o julgamento de Jean Boustani, um dos envolvidos no
processo (...) continuam sem responder aos nossos pedi-
dos, prejudicando, assim, as investigagcdes e a celeridade
que se impde, contra todos os principios de colaboragao
estabelecidos pelas convengdes internacionais™. O pro-
blema que se coloca € que, ndo havendo confianca entre
os Estados parte das referidas convencdes internacionais,
e sem a celebracédo de acordos bilaterais (de cumprimento
obrigatdrio), o recurso aos referidos diplomas legais inter-
nacionais n&o ira surtir os efeitos que séo desejados, em
determinados casos.

Um exemplo da proactividade dos Estados na assinatura
de acordos bilaterais e multilaterais e a sua utilidade foi o
caso “Odebrecht” que teve repercussdo em Mocambique
com suspeitas de terem sido subornados altos funcionarios
mocambicanos. Na altura, o Centro de Integridade Publica
(CIP) fez referéncia ao acordo assinado por 11 paises latino
- americanos para a troca de informacao.* Num dos pontos
do supracitado acordo® referia-se que 0 mesmo visava “...
fortalecer a cooperacao juridica internacional e auxiliar
os varios paises interessados a obter provas a fim de
darem seguimento a investigacoes e acdes penais em
suas respectivas jurisdicoes, atendendo aos principios

do direito internacional vigente e as leis de cada pais
996

3 Informagio Anual da Procuradora-Geral da Reptblica, AR - IX/Infor. /42/13.04. 2020 - Enviada pela Procuradoria-Geral da Republica para a Assembleia da Republi-

ca aos 30 de Margo de 2020 e recebida neste rgdo na mesma data do envio, pag. 67.

4 https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2018/08/Caso_Odebrecht Mocambique.pdf.

5 Acordo multilateral sobre a Cooperagao Juridica Internacional contra a Corrupgao, assinado em Brasilia-Brasil, no dia 16 de Fevereiro de 2017, tendo como Estados

6 Ibidem.

parte: Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Equador, México, Panamad, Peru, Portugal, Republica Dominicana e Venezuela.



No caso do Brasil, em que era solicitado que partilhasse in-
formacg&o com os paises interessados em obté-la, a titulo de
exemplo, o acordo estabelecia que “[o] Brasil tem recebi-
do varios pedidos de cooperacao juridica internacional
relacionados ao caso Odebrecht, mas esta obrigado a
cumprir suas leis internas e a respeitar o prazo ajusta-
do, sem prejuizo de que os paises déem continuidade
as investigacodes que ja tenham iniciado”’. Sendo assim,
ha que reiterar que o Estado mogcambicano deve, cada vez
mais, assinar os referidos acordos e ndo se bastar em leis
internas e na existéncia de convengdes internacionais an-
ti-corrupcéo, atendendo que nalguns casos, estas se mos-
tram ineficazes.

Informacao da Procuradora — Geral da Re-
publica — 2019 Sobre Cooperacao Juridica
Internacional Mostra que Esta se Limita a
Paises de um Determinado Espaco Geo-
grafico, o que Reduz a Eficacia dos Acor-
dos

O que se observa no caso de Mogcambique é que ainda néo
€ privilegiada a assinatura de acordos bilaterais em maté-
ria penal com determinados Estados, a titulo de exemplo,
com aqueles que sdo parte das convencdes internacionais,
como seja, a CNUCC?®. Pelo que, a Informacado apresenta-
da pela Procuradora-Geral refere-se a necessidade de se
pugnar pela celebracdo dos mesmos, destacando que estes
devem, principalmente, acontecer com os paises da SADC
e da CPLP°. Ha também que enfatizar a necessidade de
alargar o nimero de paises com que Mogambique deve ce-
lebrar os referidos acordos, tendo em atencédo a tendéncia
que possa existir por parte dos agentes dos crimes em 0s
utilizar para dificultar a acg¢éo investigativa das autoridades
judiciarias.

O nao recurso sistematico aos referidos acordos foi referido
pela Procuradora-Geral da Republica na Informacéao Anual
de 2020 a Assembleia da Republica. No caso de Mogam-
bique, a tendéncia mostra que os pedidos de cooperagéao
internacional ndo sdo baseados em acordos bilaterais com
os Estados destinatarios, e sim, no envio de cartas roga-
térias'®, um expediente que, de per si, se mostra ineficaz,
podendo ser recusada a cooperagao feita com recurso as
mesmas. Segundo os numeros apresentados, a Procura-
doria-Geral da Republica enviou 24 cartas rogatérias de pe-
dido de assisténcia muatua legal em matéria penal, mas sé
recebeu resposta de 6!, menos que a metade, o que coloca
fragilidades para que esta prossiga com a investigacao cri-
minal internamente.

7 Idem.

Esta € uma fraqueza que existe, podendo ser aproveitada
para que os individuos envolvidos em casos de corrupgéao
ou outros crimes conexos ou de natureza econdémica se
aproveitem para ocultar os produtos do crime em jurisdicées
diversas de onde o Estado mog¢ambicano tera dificuldades
em repatria-los, dada a inexisténcia de acordos bilaterais ou
multilaterais para o efeito.

Concluindo

Importa referir que as leis internas sobre a recuperacéo e
gestao de activos e da cooperacgao judiciaria internacional
em matéria penal nao irdo auxiliar o Estado mogcambicano
na medida do desejavel se nao se pugnar pela assinatura
de acordos bilaterais e multilaterais de cooperacao interna-
cional.

No artigo 59 da CNUCC fica patente que a eficacia da coo-
peracao juridica e judiciaria em matéria penal entre os Esta-
dos parte e em concreto em casos de corrupc¢éo de natureza
transnacional, deve depender da assinatura dos referidos
acordos e ndo somente das convengdes internacionais ou
das leis internas dos Estados. Sendo assim, ndo se deve
considerar a existéncia dos instrumentos/diplomas juridicos
internacionais ou as leis internas dos Estados parte, como
se bastando a si mesmas em termos de eficacia. Se Mo-
cambique pretende lograr éxitos no combate a corrup¢ao
quando estao envolvidas outras jurisdi¢cdes, terd que seguir
o recomendado na CNUCC.

8 A Informagio da Procuradora-Geral da Republica ndo faz referéncia aos acordos ja assinados/celebrados.

9 Informagao Anual da Procuradora-Geral da Republica, AR - IX/Infor. /42/13.04. 2020, pag. 78.

10 Trata-se de um instrumento de cooperagio juridica entre dois estados ou paises, sendo que, por isso, reveste-se de caracter internacional, com o objectivo de solicitar
a um Estado terceiro a realizagdo de actos e diligéncias processuais, nao tendo finalidade executdria. Pelo que, as cartas rogatérias diferenciam-se das precatdrias, cujo
pedido de realizagdo de diligéncias acontece dentro do mesmo pais, mas numa outra parte do seu territorio.

11 Informagio da Procuradora-Geral da Reptblica - 30/03/2020, pag. 77.
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