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Comentdrios a Proposta de Revisdo da Lei
de Minas

- E pertinente a inclusé@o da obrigatoriedade de justificacéo da
taxa de transferéncia as comunidades

Por: Rui Mate*

1. Contexto

A versdo da proposta de revisao da Lei n° 20/2014, de 18 de Agosto (Lei de Minas) a que o CIP teve acesso,
apresenta como fundamento da sua revisdo pontual a “necessidade de ajustar o quadro juridico que rege a
actividade mineira a actual ordem economica do pais e aos desenvolvimentos registados no sector mineiro,
de modo a assegurar maior competitividade e transparéncia, garantir a protec¢do dos direitos e definir as
obrigacgoes dos titulares de direitos mineiros bem como salvaguardar os interesses nacionais e a partilha de
beneficios pelas comunidades”.

Desde que a actual lei de minas entrou em vigor, varias recomendagdes foram emitidas por diversas instituigoes,
e pelo CIP em particular, no sentido de ado¢do de medidas para que o exercicio da actividade mineira em
Mogambique seja o mais transparente possivel e que a lei beneficie de facto as comunidades em que as
actividades se encontram inseridas e ainda contribua para o desenvolvimento economico do pais em geral.
Neste sentido, uma vez estar em curso a revisdo da Lei de Minas, o CIP apresenta os seus comentarios, com
foco nos aspectos relacionados com a transparéncia, beneficios para as comunidades hospedeiras e receitas
para o Estado.

2. Comentdarios a proposta de Lei
Artigo 5 (Formas de Titularizagéio)

Numero 6 — “As sociedades comerciais estrangeiras que directa ou indirectamente controlem pessoas juridicas
que detenham direitos ao abrigo de titulos mineiros devem ser estabelecidas, registadas e administradas a
partir de uma jurisdi¢do transparente.”

E preciso que sejam referidos os critérios para considerar uma jurisdi¢io como transparente e definir-se a
entidade que fara a actualizacdo periodica da lista das jurisdigdes consideradas ndo transparentes. Esta sugestao
emerge do facto de, apesar de existirem regides conhecidas mundialmente como paraisos fiscais, a defini¢ao
ndo ser consensual. Por exemplo, no Brasil ¢ considerado um paraiso fiscal qualquer lugar onde a aliquota de
tributagdo seja menor que 20% da renda, ou que oferega sigilo sobre as informagdes de empresas e sociedades
financeiras'. Neste sentido, é necessaria uma defini¢do clara para o caso mogambicano do que é considerado
jurisdi¢do ndo transparente.

1 https://www.sunoresearch.com.br/artigos/paraiso-fiscal/
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Artigo 8 (Contrato Mineiro)

Numero 2 — “O Contrato Mineiro, para além de outras clausulas, deve conter as seguintes:” Alinea f)
“Memorando de entendimento entre o governo, a empresa o titular mineiro e a(s) comunidade(s)”

No geral as comunidades t€ém os seus representantes a quem considera legitimos. Estes, em principio
seriam os designados para assinar o memorando com o titular mineiro mas, pode ser que as comunidades
sintam a necessidade de designar diferentes representantes dependendo do assunto a tratar. Assim, indicar
um representante em concreto, seria, se calhar, retirar o direito as comunidades de designarem quem
as deve representar neste assunto especifico. Assim, considerando a heterogeneidade dos membros da
comunidade (pensamentos, necessidades, crencas, etc.) e por forma a garantir a transparéncia, participacao e
representatividade é necessario clarificar que as comunidades tém o direito de designar os seus representantes
para assinatura do memorado com o titular mineiro.

Nuamero 4 — “Os Contratos Mineiros Visados pelo Tribunal Administrativo sdo publicados no Boletim da

’

Republica e nos sitios da internet no prazo de 30 dias.’

A introducao da obrigatoriedade de publicagdo de contratos em sitios de internet € salutar para a promogao
da transparéncia, mas € preciso clarificar em que sitios da internet estes deverdo ser publicados (Regulador?
Ministério dos Recursos Minerais e Energia? Empresa?). Esta informacdo facilitaria a consulta publica.
Considerando ainda que dos cerca de 30 milhdes de mogambicanos apenas 7%? usam internet, seria importante
também a abertura por parte das instituicdes em disponibilizar os contratos em formato fisico.

Artigo 13 (Competéncias do Governo)

Alinea b) — “aprovar os demais regulamentos que se mostrem necessarios a boa implementagdo da presente
lei;

Alinea h) — “Regulamentar a aquisi¢do de bens e servigos para a industria mineira; e”

Os problemas de falta de capacidade do Governo em matéria de regulagdo do sector ja foram levantados tanto
pelo Tribunal Administrativo, no seu relatorio e parecer sobre a CGE de 2017, como no primeiro relatdrio
de reconcilia¢@o da Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva de 2010° e ainda no estudo elaborado
pelo CIP sobre a regulagdo do sector extractivo propondo uma revisao pontual a Lei de Minas para clarificar
as competéncias ¢ as fungdes do Governo, do Instituo Nacional de Minas (INAMI) e da Alta Autoridade
da Industria Extractiva (AAIE). O CIP julga que os poderes de regulacdo devem ser atribuidos a entidade
reguladora do sector, neste caso o INAMI, e esta deve estar dotada de autonomia e capacidade técnica,
financeira, patrimonial ¢ administrativa para exercer as fungdes de regulador do sector de forma eficiente*.

2 http://www.ine.gov.mz/news/ine-divulga-resultados-provinciais-do-iv-censo-2017?searchterm=acesso+atinternet
3 http://itie.org.mz/index.php/download/primeiro-relatorio-itie/?wpdmdl=2701&refresh=5f9ac1d100d661603977680
4 Veja o estudo do CIP no site, https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2019/05/A-REGULAC%CC%A7A%CC%830-DO-SECTOR-.pdf




Artigo 14 (Inspecgéio)

Numero 2 — “Compete a Inspecc¢do Geral dos Recursos Minerais e Energia, assegurar o controlo e fiscalizagdo
do cumprimento da presente lei e demais disposi¢oes legais que regulamentem a actividade mineira e a

bl

seguranga técnica nas actividades geologico-mineiras.’

Considerando o INAMI como regulador do sector, a fungdo de fiscalizador de todo o sector mineiro ficaria a
cargo da AAIE’, entidade que deve ser autdnoma e independente do Governo, cabendo, dentre varias fungdes,
a competéncia da fiscalizagdo, inspeccao e até de aplicacdo de sancdes. A Inspeccdo Geral do MIREME seria
um orgdo interno de fiscalizacdo e inspecgdo ¢ a AAIE estaria acima da Inspec¢do do MIREME como 6rgéo
externo e dotado de autonomia para fiscalizar de forma independente o cumprimento da lei no sector mineiro.

Artigo 20 (Desenvolvimento Local)

Numero 1 — “Uma percentagem do Imposto sobre a Producdo Mineira, que constitui receita gerada para
o Estado pela extrac¢do mineira, é canalizada para o desenvolvimento das comunidades das dareas onde se
localizam os respectivos empreendimentos mineiros.”

As empresas mineiras, para além da mina (empreendimento) que se encontra localizada num determinado espago
geografico, pode deter outros empreendimentos (infraestruturas) localizados em outras areas geograficas e,
neste sentido, as comunidades localizadas nesses mesmos locais, devem também se beneficiar da percentagem
do imposto de produgdo definida. Assim, para se evitar ambiguidades na interpretacdo, € necessario clarificar o
que se deve entender por empreendimento mineiro. Por exemplo, as empresas mineradoras, Montepuez Ruby
Mining, e Vale Mogambique, para além das minas de extracc¢ao, localizadas respectivamente nas comunidades
de Namanhumbir e Moatize, possuem escritdrios em Pemba e Maputo para o caso da Montepuez Ruby Mining
e para o caso da Vale, a linha do corredor de Nacala que atravessa diversas comunidades, ligando Moatize
a Nacala-a-Velha (Corredor Logistico Integrado de Nacala) e escritérios em Maputo. No espirito desta lei,
todas comunidades onde esses empreendimentos estio localizados devem se beneficiar da canalizacgao de parte
das receitas da extrac¢do mineira o que nao acontece neste momento. Dai a necessidade da clarificagdo da
denominag@o “empreendimento mineiro”.

Numero 2 — “A percentagem referida no numero anterior é fixada na Lei do Or¢amento do Estado, em fungdo
das receitas previstas e relativas a actividade mineira”

O CIP considera que esta revisao é uma oportunidade para incluir o facto de que a fixagao da taxa de receitas
fiscais a ser transferida a comunidade que hospeda projectos do sector mineiro deve ser acompanhada de
argumentos técnicos que suportam a sua definicdo. Os argumentos devem ter bases economicas, sociais ou
outras e incluidos na lei do orcamento do ano em causa.

Numero 3 — “A4 receita referida no numero 1 é canalizada anualmente, através do Or¢amento do Estado, para
o beneficio das comunidades das dreas onde se localizam os respectivos empreendimentos mineiros.”

Considerando os diversos constrangimentos que o modelo actual de transferéncias apresenta, por exemplo
atrasos nos desembolsos, perda do valor em caso de ndo utilizagdo e outras, a gestdo e implementagdo das
receita transferidas a comunidade pelo Governo central deveria ser feita através de um mecanismo que tenha
uma logica de execugdo diferente da do Orgamento do Estado para permitir que os fundos nao usados no
ano em causa possam ser usados no ano seguinte pela respectiva comunidade e ndo sejam devolvidos como
acontece actualmente.

5 Idem



3. Sugestdo dos aspectos que deveriam constar nha proposta
de Lei

Indeminizacao pelas doencas causadas pela actividade mineira - pela sua natureza, a actividade mineira
¢ susceptivel de causar danos as pessoas envolvidas quer directa quer indirectamente. Neste sentido, nesta
proposta dever-se-ia incluir a obrigatoriedade de indemnizar os trabalhadores e as comunidades em caso
de doengas causadas pela actividade mineira. Poder-se-ia incluir na lei a necessidade de um desconto as
empresas, em espécie de seguro, e que o mesmo fosse canalizado para o INSS. O valor serviria para pagar as
indemnizacdes.

Partilha de transferéncias das receitas com as areas do distrito ndo hospedeiros — o modelo actual de
transferéncia que privilegia apenas as comunidades das areas onde estdo localizados os projectos pode gerar
desigualdades economicas e sociais e pressao dos servigos publicos devido as migragdes e conflitos regionais.
Neste sentido, a defini¢@o na lei da partilha de receitas com areas do distrito nao hospedeiras, poderia servir
como mecanismo de redu¢@o dos problemas citados®.

Funcdes do Instituto Nacional de Minas (INAMI) e da Alta Autoridade da Industria Extractiva (AAIE)
— O INAMI foi criado com a expectativa de que seria o 6rgao regulador colmatando os constrangimentos
enfrentados no sector mineiro. Tais expectativas ficaram goradas porque este centra a sua actividade no
licenciamento mineiro do que propriamente no exercicio de outras competéncias essenciais de um 6rgao
regulador como sejam a fiscalizag@o, a supervisdo e o sancionamento das empresas operadoras, acontecendo
isto no ultimo caso quando estas violem a lei ou os termos contratualmente acordados. Neste sentido, ¢ crucial
clarificar nesta lei as fungdes do INAMI e as fungdes da AAIE que na opinido do CIP deve ser a de fiscalizador,
controlador permanente e periddico tendo em vista prevenir, detectar e perseguir ilicitos, ou mas praticas;
remediar ou evitar perturbagdes e maximizar a valorizagdo dos recursos minerais. Ou seja, uma auténtica
actividade de intelligence na recolha, tratamento e validag¢do de informagao.

Disponibilizacao de Informac¢ao — no ambito da Iniciativa de Transparéncia do Sector Extractivo é necessaria
a inclusdo de um artigo que obrigue as empresas do sector mineiro a fornecerem informagdes do mesmo modo
que a Lei do Petréleo, no seu Artigo 50, obriga as empresas a reportarem os montantes pagos ao Estado bem
como aos encargos de responsabilidade social.

Periodo minimo para inicio da transferéncia da receita as comunidades hospedeiras —alguns distritos,
apesar de serem hospedeiros de projectos de explora¢do mineira, ainda nao se beneficiam do valor que deve ser
transferido da percentagem do imposto de produgdo (2,75%). Neste sentido, € crucial a defini¢do do periodo
minimo a partir do qual o Governo inicia as transferéncias aos distritos, apds o inicio da produgao.

Género — para minimizar a insensibilidade do sector mineiro em questdes de género, o CIP sugere, nesta
revisdo, a introducdo de elementos que favorecam a igualdade de género na industria extractiva, como
forma de reverter o actual cenario que se mostra desigual com homens tendo mais oportunidades que as
mulheres. Poder-se-ia, por exemplo, introduzir novos elementos nas transferéncias as comunidades como, a
obrigatoriedade de se promover a igualdade de género nos projectos de desenvolvimento a serem definidos
e uma quota minima de mao-de-obra na contratacdo mineira que atende a estas questdes salvaguardando, no
entanto, as especificidades de cada caso.

Contetudo Local — apesar do projecto de Regulamento de Implementacdo da Politica de Responsabilidade
Social Empresarial para a Industria Extractiva apresentado pelo Governo em 2014 avangar uma proposta de
definicao do que ¢ “conteudo local”, é preciso que este conceito esteja bem definido nesta Lei evitando-se
interpretagcdes diversas sobre a matéria.

6 Veja estudo do CIP no site https://cipmoz.org/2020/09/06/modelo-actual-de-transferencia-dos-275-para-as-comunidades-pode-gerar-desigual-
dades-economicas-e-socias/




Consideracodes finais

O CIP considera pertinente a revisdo da Lei de minas pois demonstra preocupagdo por parte do
executivo em melhorar aspectos importantes que constituiam deficiéncia na lei n° 20/2014 de 18 de
Agosto (actual lei de minas).

No entanto, existem melhorias que podem ser feitas nesta proposta de lei como € o caso da justificagao
da percentagem canalizada para comunidades que hospedam projectos do sector. Neste sentido, o
CIP julga que a consideracdo destes comentarios nesta proposta de lei poderd melhorar de forma
substancial o funcionamento do sector e promover o desejado desenvolvimento para o pais.
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