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Proposta do Orcamento do Estado para 2021
minimiza o impacto dos conflitos nas zonas
Centro e Norte e da COVID - 19

Nem mesmo num periodo de crise viram-se sacrificios dos dirigentes de topo!
Ha excesso de expectativas sobre os projectos do Gds
Prevalece a omissdo de informacgdo sobre as Parcerias Publico Privadas
Combate a corrupg¢do ndo sai da teoria

RESUMO

O Orgamento de Estado 2021 surge num contexto de incerteza devido aos efeitos causados pela pandemia da COVID-19,
anivel global, e ao cenario de conflito nas zonas centro e norte do pais. E um Orgamento baseado num cenario moderado,
irrealista, de uma estimativa de crescimento do PIB de 2,1% e inflagdo de 5%, minimizando o contexto de crise profunda
em que o pais se encontra, ¢ que poderd prevalecer no proximo exercicio economico, dando indicagdo de falta de
orientagdo politica clara de resposta a crises.

Num contexto de crise esperavam-se maiores sacrificios dos dirigentes de topo como alternativa viavel de mobilizagdo
de recursos internos sem custos adicionais para o erario publico. A consolidagdo fiscal, neste orcamento, foi camuflada
por um aumento irrealista do PIB para passar uma percepg¢do erronea de que estdo a ser feitos sacrificios enquanto na
verdade ndo.

Para o corrente ano de 2020, o CFMP (Cenario Fiscal de Médio Prazo 2021 - 2023) prevé uma queda do PIB até -1,2%,
num cenario pessimista, mas que o CIP defende que ¢ realista. Como o grosso do impacto econémico da pandemia so6 se
vai sentir em 2021, ¢ irrealista basear o OE num crescimento de 2,1% do PIB.

Os esforgos a nivel mundial sdo no sentido de robustecer os sectores prioritarios como satide, educacao e proteccao social
com vista a adopta-los de suficientes recursos para enfrentar os impactos da COVID-19. Em Mogambique isto ainda esta
longe de acontecer. Estes sectores foram negligenciados ao longo dos anos e todo o esforco feito a este nivel, ainda que
seja reforcado, primeiro servirdo para limar as lacunas do passado.

Mogcambique, para além da COVID-19, tem o desafio de conter os conflitos nas zonas centro e norte, que tém causado
mais mortes que esta doenga pandémica no pais, e, certamente, contribuem negativamente para que todo o esforco de
prevencgdo e alastramento desta doenca seja anulado.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP), especificamente os grandes empreendimentos econémicos do Estado concessionadas
para gestdo privada, sdo potencial fonte de receitas do Estado. Entretanto, tal como nos anos anteriores, ndo ha previsao de
receitas, despesas e nem de riscos or¢gamentais associados as PPP, o que constitui violagdo sistematica da Lei. Efectivamente,
esta situagdo ¢ uma forma de esconder a Assembleia da Republica e aos mogambicanos as receitas provenientes das PPP.
Sem informacao sobre as PPP no documento de fundamentacdo do Or¢amento do Estado fica impossivel realizar uma



fiscalizagdo efectiva tanto pela Assembleia da Republica, pelo Tribunal Administrativo assim como pelos cidaddos o que
aumenta o risco de corrup¢ao na area.

Num contexto em que a Procuradoria Geral da Republica (PGR) anunciou que a corrupg¢éo tende a aumentar, o documento
de fundamentagdo da proposta de orgamento ndo traz nenhuma acgio para o seu combate. E indispensavel que se passe
da teoria para a pratica. Ou seja, existe um discurso politico de combate a corrupgdo bastante incisivo, mas em termos
de criag@o de medidas concretas para o efeito, nada se vislumbra. Existe também um esforgo na sociedade no sentido de
enrobustecer o quadro legal e institucional anticorrupg¢do. No entanto, a funcionalidade deste esfor¢o devera ser aferida
através de uma acg¢@o proactiva dos orgaos encarregados de aplicar a lei, o que tem faltado.

O combate a corrupgdo ainda se mostra selectivo uma vez que a corrupgdo ndo é combatida de forma holistica, o que quer
dizer abrangendo os casos de grande e pequena corrupgdo na mesma medida e com a mesma intensidade. E que quando
estdo envolvidos funcionarios de topo ao nivel da administragdo publica as acg¢des contra os mesmos tém-se mostrado
pouco eficazes, sendo que, s6 em casos de pressdo da sociedade é que os 6rgaos de controle, fiscalizag@o e repressido da
corrupgao esbogam uma reacgao.

De igual modo, é necessario que sejam criadas medidas especificas para combater a corrupgdo ao nivel dos titulares
dos cargos politicos. Sobre estes, existe pouco controle no que tange a sua actuagdo, o que faz com que, principalmente
no final dos ciclos de governagao, os respectivos titulares se concentrem mais em garantir o seu futuro pos exercicio de
fungdes, delapidando os fundos publicos colocados a sua guarda em gestdo.

INTRODUCAO

A presente nota analisa a Proposta do Or¢camento de Estado (POE) 2021 numa perspectiva macroecondmica e sectorial
abarcando aspectos gerais ligados a gestdo de finangas publicas, industria extractiva, Parcerias Publico Privadas e o
esfor¢o do governo no combate a corrupgao.

Nesta analise, o CIP pretende elucidar o Governo e o publico sobre a permanente necessidade de se adaptar ao “novo
normal” perante um contexto de crise de variada ordem em que o pais se encontra.

O documento em si prevé a redugdo de despesas com deslocagdes, capitalizando-se o uso de tecnologias de informagdo e
comunicagdo e automatizagdo de alguns processos internos. A POE 2021 tem como principais linhas de intervengéo por
um lado, o prosseguimento das ac¢des na area tributaria com vista a incrementar e diversificar os niveis de captagdo de
receitas, e, por outro lado, na racionalizagdo dos gastos publicos, dada a limitacdo de recursos.

Neste sentido, para a optimizacdo das receitas, prevé-se:

(1) alargar a base tributaria para a melhoria da eficiéncia e eficacia na cobranga de receitas;

(2) aprimorar a arrecadagao de receitas internas, através de: (i) melhoria do controlo do transito aduaneiro!, (ii) consolidagdo
da modernizagdo dos sistemas de cobranca de receitas e manuteng@o do centro de dados, (iii) aprimoramento da Janela
Unica Electronica (JUE) e-tributacdo, e (iv) reforma legislativa para acomodar os desafios da era digital;

(3) reforgar a administragao fiscal e o controlo do combate a fuga ao fisco.

Para a optimizacao das despesas, prevé-se
(1) racionalizar a Piramide Salarial da Fungao Publica;

(2) actualizar e implementar a nova Lei do SISTAFE;
(3) prosseguir com a modernizagdo e reformas da administracdo publica; e

(4) reorientar os recursos para os sectores da Educacdo, Saude e Accdo Social, Agricultura, Infra-estruturas e para as
Forgas de Defesa ¢ Seguranca.

Portanto, percebe-se que ainda sdo apresentadas algumas acgdes de forma vaga e sem os detalhes necessarios para
permitir, a sociedade em geral, perceber o impacto das mesmas nas contas publicas. H4 inteng@o de se racionalizar a

pirdmide salarial da fung¢do publica, mas as contas mostram um cenario diferente.

1 Como Medidas da Politica Tributria, o CFMP também menciona enfocar a selagem de bebidas (pag 29, paragrafo 79).



1. FINANCAS PUBLICAS

Recursos Publicos

A proposta de Or¢amento assume o cenario moderado de crescimento econémico previsto no cendrio fiscal de médio
prazo (CFMP 2021 — 2023) de crescimento do PIB de 2,1% e de inflagdo de 5% (o cenario moderado prevé 4,8%). Os
trés documentos (CFMP, POER 2020 e POE 2021) assumem um cenario moderado de crescimento econdémico para 2020
de cerca de 0,8%, o que o CIP defende que é optimista demais. Entretanto, a POE 2021 peca por ser bastante optimista e
minimizar os choques exdgenos e enddgenos que o pais enfrenta.

O facto de a POER 2020 ter sido submetida tardiamente & Assembleia da Reptiblica (AR), e portanto num contexto em
que a sua utilidade ¢ diminuta para efeitos de fiscalizacdo atempada compromete a comparagao entre as cifras na POE
2021. Toda a comparacao foi feita em relagdo a Lei do OE 2020 ignorando as revisdes feitas na POER 2020.

Uma primeira observacao ¢ que a POE 2021 tem algumas divergéncias importantes com o CFMP 2021-2023, publicado
em Agosto de 2020%. No CFMP, o total dos recursos internos esta orgado em 25,6% do PIB (equivalente a 290,8 mil
milhdes de meticais, MMT), enquanto na POE 2021 estdo projectadas em 27,3%, equivalente a 309,1 MMT. E dificil
entender porque, num espago de poucos dias, uma projeccdo tdo importante varia num montante tdo significante (6,3%).
O CIP reconhece que no contexto actual de crise ¢ importante rever constantemente os cenarios para adequa-los cada vez
mais a realidade, mas neste caso especula-se que haja falta de concordancia dentro do Ministério de Economia e Finangas.

A explicagdo matematica ¢ que a POE 2021 inclui 2,5 MMT em saldo transitado das mais-valias (o0 CFMP nao inclui
nada) e o crédito interno estd orcado em 41,0 MMT (o CFMP projecta 28,5 MMT, igual a que a Lei do OE 2020). Mas
o documento de fundamentagdo ndo faz nenhuma referéncia a razdo/motivo de as cifras se desviarem do CFMP, que se
supde que seja o documento director para a politica fiscal do Governo.

A nivel de recursos internos, o Governo pretende manter a pressao sobre o sector privado na cobranga do IRPS, IVA,

e do imposto sobre comércio externo sem referenciar qualquer ac¢ao para reforgar a mobilizacdo de recursos no sector
extractivo.

A POE 2021 pretende, também, mobilizar recursos financeiros do estrangeiro apostando na implementacao de novos
projectos de investimentos pelos parceiros de cooperagdo. Outra vez observa-se uma variagdo de mais de 10% entre a
cifra projectada no CFMP e na POE 2021. O total de recursos externos ¢ de 59,5 MMT na POE 2021 contra 54,9 MMT
do CFMP.

A rubrica de donativos para projectos aumenta em 63,4% comparativamente a Lei 2020, o que agrega 0,7 pontos
percentuais (pp) ao montante equivalente do PIB. Se a comparacao tivesse sido feita em relacdo a POER 2020, seria um
aumento de cerca de 27,6%. A Lei do OE 2020 ¢ um documento ultrapassado para efeitos de comparacdo com a POE

2021. O CIP propoe que MEF incorpore as cifras do OE 2020 actualizadas no Orgamento
aprovado. Para tal, a AR deve discutir em primeira instincia a POER 2020 e depois a POE
2021 para permitir que se confira alguma racionalidade aos documentos aprovados.

Quadro 10. Recursos Externos (Milhées de MT e % do PIB)

2019 2020 2021 2019 2020 2021

CGE LEI PROP. | CGE LEI PROP.
Em Milhéoes de MT Em % do PIB

5.0%  6.6% 5.3%
Contravalores nao Consignados* - 21,038.3 3,433.8 = 21% 0.3%
Donativos - 11,0483 3,433.8 = 1.1% 0.3%
Créditos - 9,990.0 0.0 - 1.0% 0.0%
Donativos 11,105.9 19,985.4 30,572.1 1.2% 2.0% 2.7%
Para Projectos 4,989.2 14,478.9 23,6629 0.5% 1.4% 2.1%
Fundo Comum 6,116.7 5,506.5 6,909.3 0.6% 0.5% 0.6%
Créditos 36,891.4 25,983.4 25,535.5 3.9% 2.6% 2.3%

* Apoio Geral ao Or¢camento

2 Governo de Mogambique, Cenario Fiscal de Médio Prazo 2021 - 2023, Maputo, Agosto 2020.



Despesas Publicas

Espera-se partilha do peso da crise com os dirigentes de topo...

O contexto actual de incerteza global exige que os governos tomem medidas de politica sem precedentes. No caso de
Mogambique, o esfor¢o orgamental necessario nos sectores sociais pode ser igualmente uma janela de oportunidade para
melhorar a qualidade das infra-estruturas e prestagéo de servigos sociais ao cidadao.

Prevé-se que a despesa total para 2021 (Previsdo do crescimento do PIB: 2,1%) seja de cerca de 32,5% do PIB, num
contexto em que a POER 2020 (Previsao do crescimento do PIB: 0,8%) prevé que a mesma ird alcangar os 41,9% do
PIB. E notavel que este nivel de despesas em 2020 so vai ser possivel se 0 Governo duplicar a cifra de crédito interno (de
2,8% do PIB para 5,9%). Um outro aspecto ¢ que se aumenta os recursos externos de 6,6% do PIB para 10,1% -- sem dar
nenhuma explicagdo como se poderdo conseguir estes novos recursos.

O facto de a diferenca de estimativas da despesa publica em percentagem do PIB de um ano para o outro ser de
quase 10 pontos percentuais mostra, de forma clara, que a estimativa de crescimento de recursos e do PIB pode ter
sido intencionalmente sobrestimada para transmitir uma percepcio erréonea de que este orcamento é de caracter
restritivo.

Neste sentido, € importante tomar medidas de consolidagdo fiscal que efectivamente possam gerar “folgas” ao orgamento
publico e para garantir disponibilidade de recursos para os sectores mais afectados. A POE 2021 enfatiza que neste
orcamento foram tomadas medidas para racionalizar a piramide or¢amental mas nada de concreto foi referenciado.

A despesa com pessoal na POER 2020 ¢ de 13,9% do PIB (um aumento de 1,7 pp comparado com a Lei do OE 2020) e
na POE 2021 situa-se em 11,8%.

O CIP estima que a real despesa com pessoal em 2021 podera atingir os 15% do PIB, pelo
facto da estimativa de crescimento do PIB ser sobrestimada e ndo se vislumbrarem accoes

de partilha do peso da crise pelos dirigentes de topo.

E neste sentido que se propde que o cenario de crise em que o pais se encontra seja tomado numa perspectiva de partilha
do peso e ndo como mecanismo de enriquecimento ilicito. Num contexto em que quase todos os sectores da economia
foram afectados pela COVID-19, para além dos cortes salariais uma grande parte da massa laboral do sector privado ficou
desempregada, uma realidade diferente do sector publico onde os salarios ndo foram cortados e ndo houve demissdes.
Esperam-se acg¢des pro-activas dos dirigentes de topo de modo a criar espago fiscal para a implementagdo de politicas
de resposta a COVID-19 para o sector privado, em especial para o sector informal e as PME onde trabalha a maioria de
mulheres, facto que néo foi previsto nesta proposta.

A Tunisia®, por exemplo, criou recentemente um fundo de solidariedade como mecanismo de recolha de apoio a nivel
nacional (incluindo trabalhadores do sector piblico) como forma de haver partilha dos efeitos negativos da crise. O
Paraguai anunciou um corte salarial entre 10% a 20% para funcionarios publicos cujos salarios excedem os acima de
5 vezes o salario minimo no sector publico. O Uruguai anunciou que os dirigentes de topo terdo um corte de 20% nos
salarios e as poupangas irdo para um fundo denominado coronavirus.

E preciso conferir mais credibilidade ao or¢camento...
Portanto, como consequéncia das projeccdes demasiado optimistas dos recursos, em 2 pp do PIB acima da realidade,
as despesas sdo or¢adas com um excedente igual, comparando a POE 2021 ¢ o CFMP. Isto afecta tanto as despesas

de funcionamento (mais 0,8 pp) como as despesas de investimento (mais 1,5 pp). O CIP propoe ao Governo
que reduza as despesas identificadas e criar uma rubrica de “despesas contingentes” a

serem efectivadas so quando houver recursos disponiveis sem agravar o défice. Esta estratégia
diminuiria muito o risco fiscal e daria mais credibilidade ao orgamento. Caso os recursos ndo se materializem (o que €
fortemente provavel dada a conjuntura actual) o Governo estara em uma melhor posi¢ao de evitar recorrer (de forma néo
programada) ao crédito interno.

As despesas de funcionamento mostram a maior divergéncia com o CFMP quanto a bens e servigos (Quadro 13 da POE e
Tabela 6 do CFMP): 37,3 MMT na POE e 25,7 MMT no CFMP — um aumento de 45,1%, atribuindo cerca de 10,5 MMT
para a aquisi¢do de medicamento para o Sistema Nacional de Saude.

3 https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/covid19-special-notes/enspecial-series-on-covid 1 9issues-when-cutting-government-pay-to-help-
reshuffle-spending-in-a-crisis.ashx



O grande problema nesta disparidade ¢ que a cifra no CFMP ¢ muito mais baixa, mas ainda assim inclui os efeitos da
Covid-19 sobre esta rubrica. O que ¢é surpreendente é o facto de as cifras serem tdo diferentes entre estes dois documentos.
O montante das despesas de investimento interno mostra 16,5 MMT (1,5% do PIB) no CFMP, mas 30,7 MMT (2,7%
do PIB) na POE 2021, uma diferenca de 86%. Esta disparidade poderia ser positiva se efectivamente este esforgo fosse
traduzido em melhorias de infra-estruturas com garantia de longo prazo. E desejavel um maior foco no investimento como
um motor para impulsionar a economia, tomando em conta que a cifra de 30,7 MMT de investimento interno consegue
ser inferior a tendéncia dos ultimos 3 anos (a POER 2020 alocou cerca de 45 MMT).

O historico da execugdo das despesas de investimento (interno ¢ externo) dos OEs tem mostrado uma tendéncia de
realizagdo da despesa de investimento em uma média de s6 75.5% nos ultimos cinco anos. Ademais, a experiéncia mostra
que nem tudo o que ¢ classificado como investimento merece essa classificacdo. Isto ¢ uma das razdes porque o pais ainda
carece de muitas infra-estruturas.

Grifico 1: Despesa de Investimento Total e Realizacdo da Despesa (2015-2019) em Mil Milhées de Meticais
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Entretanto, espera-se que os investimentos a realizar efectivamente tenham um impacto na vida dos mogambicanos.
Particularmente respondendo as demandas criadas pela pandemia da Covid-19 e aos conflitos militares nas zonas centro
e norte, ¢ importante que os investimentos projectados para 2021 sejam estratégicos para que possam garantir uma base
solida para a recuperagdo econdomica do pais.

Sector de Educacéao

A POE 2021 enfatiza que a alocagdo de recursos para o sector sera prioridade. O aumento do efectivo do sector de
educagdo em 9,769, por sinal o maior nos ultimos 5 anos, esta em linha com as recomendagdes de uma analise do CIP,
que chamava a ateng@o ao governo sobre a necessidade de reduzir o racio aluno-professor para minimizar o impacto da
COVID-19 nas escolas.

No entanto, apesar de o sector absorver maior propor¢ao de recursos da despesa total (23,9%), em termos nominais (cerca
de 64 MMT), os recursos direccionados para o proximo ano registaram uma redugdo de 3,5% em relagdo a Lei do OE
2020.

O CIP questiona como é que ndo foi possivel aumentar o efectivo em 2020 na proporgdo
prevista para 2021 com mais recursos disponiveis naquela altura. Qual é a racionalidade
das despesas do OE 2021 para a educacgdo ser menor no contexto actual?



Sector de Protecc¢ao Social

No actual contexto de crise criada pela pandemia da Covid-19, em que os agregados familiares que ja se encontravam em
situacdo de vulnerabilidade tornaram-se ainda mais carenciadas, surpreende a tendéncia de queda das transferéncias as
familias, segundo o Grafico 18 da POE 2021. Uma diminuigdo de 1,5 pp do total das transferéncias correntes ndo parece
aceitar a gravidade do impacto da Covid-19 sobre os mais vulneraveis

Grifico 18. Composicio das Transferéncias Correntes (%)
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Este aspecto ¢ contraditorio com o ponto 105, onde se refere que havera um aumento progressivo das despesas de protec¢ao
social. Para alem disso, a POE 2021 informa que os programas de protecc¢ao social irdo beneficiar 1,772,708 de pessoas
sem especificar quantos idosos, quantas mulheres chefes de agregados familiares e quantas criangas.

Descentralizacao fiscal

Até agora ndo existe a formula para atribuir o limite a cada 6rgdo de governagado descentralizada provincial, o que € muito
grave no contexto de combate a corrupg¢ao. Numa analise do CIP tinha-se explicado que a falta de uma formula para as
transferéncias intergovernamentais poderia exacerbar as desigualdades sociais no pais, beneficiando umas provincias em
detrimento de outras.

E ¢ de facto isso que acontece. Calculos do CIP mostram que todos os limites definidos apresentam desvios, havendo
umas provincias que se beneficiam de mais recursos do que efectivamente deviam ter. E o caso da provincia de Sofala
com um excesso de cerca de 822 milhdes de meticais e a provincia de Nampula com um défice de cerca de 366 milhoes
de meticais (Vide a tabela).

O CIP questiona qual é a racionalidade dos desfasamentos nos montantes das transferéncias
aos orgdos locais de governacgdo descentralizada?



Total CA Total POE 2021 Diferencas

Niassa 556.3 594.5 38.2
Cabo Delgado 545.1 401.5 - 143.6
Nampula LOIL.5 6454 - 366.1
Zambezia 966.5 653.6 - 312.9
Tete 612.5 413.4 - 199.1
Manica 438.3 426.1 - 12.2
Sofala 517.0 1,339.5 822.5
Inhambane 376.5 4439 67.4
Gaza 3034 285.7 - 17.7
Maputo 2922 4159 123.7
Total 5,6194 5,619.4

Fonte: POE 2021, CA (representam os calculos dos autores);

A POE 2021 definiu que mesmo nio existindo a férmula, considerou-se o numero de habitantes por provincia, com um
peso de 60%; a area territorial com 15%, e o indice de pobreza com 25%.

Divida Publica

O servigo da divida publica mantém-se a niveis insustentaveis. O CFMP tem a divida publica reduzida apenas em 0,6% do
PIB sendo de 113,7% para 113,1%. Mas, se se actualiza o nivel de endividamento interno, que ¢ mais alto na POE 2021
que no CFMP, o nivel da divida publica total aumenta para 114,2% do PIB — um aumento de 0,5% do PIB comparado
com o nivel projectado de 2020. A um tal aumento agregam-se riscos fiscais para o Governo, reduzindo ainda mais a
viabilidade do or¢amento num caso de choques externos — que sdo muito provaveis nesta situagdo de incertezas criadas

pela pandemia a nivel nacional ¢ mundial. J4 nao ha espaco para endividamento irresponsével.

2. INDUSTRIA EXTRACTIVA

Excessivo optimismo na previsdo do crescimento baseado no sector
extractivo

A previsdo do crescimento economico em 2,1% para 2021, fundamentado pela previsdo da recuperagdo lenta da economia
devido as incertezas quanto ao periodo de propagacdo da pandemia e a inseguranca que se regista em algumas zonas
da provincia de Cabo Delgado e no centro do pais, ¢ ainda muito optimista e ignora as medidas restritivas tomadas por
algumas empresas do sector extractivo para fazer face a pandemia e aos ataques.

Considerando que os investimentos esperados em 2021 no sector extractivo serviram como base para a previsao do
crescimento, o CIP julga que ¢ muito optimismo por parte do Governo considerar alcangar este crescimento uma vez que,
por exemplo, a ExxonMobil e a Eni anunciaram o adiamento da decisao final de investimento do projecto Rovuma LNG
que estava prevista para o primeiro semestre de 2020 e sem prazo para uma nova data. Com este adiamento, dos cerca de
25 bilides de dolares de investimento previstos naquele projecto, que seria o terceiro projecto de produgdo do gas natural
existente na Bacia do Rovuma localizado na area 4, colocam-se em cheque as previsoes de receitas feitas para 2021 pois
ndo tém data prevista. As previsdes mundiais do fluxo de investimento directo estrangeiro (IDE) para 2021 mostram uma
redugdo de 5% a 10% o que mostra que as previsdes devem ser tomadas com bastante cautela.



O grafico abaixo mostra os fluxos globais do IDE, retirados da POE-2021:

Grafico 6. Fluxos Globais de IDE,2015-2019 e Projeccoes 2020-2022
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Insurgénciaem CaboDelgadoignoradanasprevisdesdecrescimento

econdomico

A tomada do porto de Mocimboa da Praia, zona estratégica de desenvolvimento da provincia de Cabo Delgado por causa
da logistica dos megaprojectos de gas na regido de Palma, configura-se como elemento fundamental que se deve tomar
em conta para a projec¢do do crescimento econémico, uma vez que indica a redu¢@o das operagdes dos varios projectos
localizados naquele ponto do pais.

Com o novo normal que tem que ser adoptado para a POE 2021, e a resolug@o da insurgéncia em Cabo Delgado, existira
um periodo para reajustar as projecgoes. As novas decisdes serdo tomadas dentro desta nova normalidade que ¢ incerta, o

que remete a ideia de um excesso de optimismo do Governo em relag@o ao crescimento econémico.

Transferéncias as comunidade (2,75 %)

Mais uma vez o Governo definiu 2,75% como percentagem de transferéncia as comunidades locais, conforme previsto
nos termos do artigo 20 da Lei n.° 20/2014, Lei de Minas e do artigo 48 da Lei n.° 21/2014, Lei de Petroleos, ambas de
18 de Agosto. No entanto, continua sem dar uma explicagdo em relag@o aos critérios para a defini¢ao desta percentagem,
como ja acontece desde a aprovacdo dessas leis.

A POE-2021 prevé transferir cerca de 57,7 milhdes de MT as comunidades, menos 33% do que estava previsto no
OE-2020 (86,6 milhdes de MT). Para além do classico desafio da nao transferéncia do valor global as comunidades
beneficiarias, nesta proposta estdo incluidas novas comunidades e excluidas outras sem nenhuma explicagdo sobre este
facto. Para o bem da transparéncia, ¢ necessario clarificar no documento primeiro, a parte que corresponde a aplicacao da
percentagem de 2,75% sobre as receitas cobradas referentes ao imposto de producdo, segundo, a parte que corresponde
aos saldos transitados dos anos anteriores (se houver) e por fim os critérios da inclusdo e exclusdo das comunidades.

Abaixo o quadro das transferéncias apresentado no POE-2021:



Quadro 16. Transferéncias as Comunidades (Milhoes de MT)

2019 2020 2021
CGE LEI PROP.

Em Milhoes de MT

Provincia Dis trito Localidade Actividade Mineira

Cabo Delgado Montepuez Namanhumbir Rubis . 229 209 10.5
Balama Grafite, Vanadio - - 2.3
Larde Topuit 4.8 4.9 5.4
Nampula ? e Areias Pesadas
Angoche Angoche - - 0.3
Cateme Carvido Mineral 13.7 14.6 29.8
i 25 de Setembro Carvio Mmeral 13.7 14.6 -
Moatwze . i
Tete Chipanga II Carvio Mimneral 13.7 14.6 -
Benga Carvio Mineral 31 7.1 6.8
Marara Kachembe Carvao Mineral 3.5 3.5
) Pebane Pebane Areias Pesadas - - 0.2
Zambezia ] ] ] o ]
Chinde Micatme Imemnite, Titdnio, Zircdo - - 0.5
i i Penhalonga 0.6 0.6 1.2
Manica Manica T Ouro
Mamca 0.6 0.6 -
Go Pande 2.7 1.1 -
Inhambane e -an Gas Natural !
Inhassoro Mammelane 27 4.3 -
Boane Boane Riolito - - 0.2
Maputo . i
Namaacha Namaacha Agua Mmeral - - 0.4

Total 83.4 86.6 1.7

Fonte:

th

Receitas das mais-valias

APOE-2021 prevé um saldo de mais-valias que transita de 2020 de 2,500 MMT mas, tal como o OE-2020, ndo esclarece a
que se refere o saldo transitado das mais-valias que serdo usadas em 2021. Falta explicitar se sdo das receitas arrecadadas
no ambito da venda das acgdes de 35,71% da ENI a Exxon Mobil, no valor de cerca de 20,911 MMT ou do saldo
transitado das mais-valias de 2019 referente a venda de activos da Anadarko a Total, no valor de 54,1 MMT. E importante
que se esclarega esse ponto para reforgar a transparéncia e realismo do orgamento.

Em 2019 o Governo referiu que faria a revisdo dos Regimes Especificos de Tributag@o ¢ Beneficios Fiscais das Operagdes
Petroliferas e da Actividade Mineira. Entretanto, ndo houve nenhum avango sobre este assunto e a POE-2021, tal como
foi na Lei OE 2020, ndo menciona qual sera o procedimento a ser tomado.

Financiamento ao Braco Empresarial do Estado

Ha falta de Transparéncia sobre o custo de financiamento. A ENH assume que a sua actividade estd exposta a diversos
riscos financeiros, um dos quais € o risco da taxa de juro com impacto directo no custo de financiamento. Este risco de
taxa de juro advém de empréstimos obtidos com taxas variaveis e, para fazer face a este risco, a ENH obtém financiamento
a taxas de juro fixas e variaveis. No caso do financiamento que ocorre antes da aprovagdo do plano de desenvolvimento,
a taxa vem mencionada no contrato assinado entre a concessionaria ¢ o Governo (juros contados trimestralmente a taxa
LIBOR +1 ponto percentual). Sobre o financiamento da participacdo no projecto Golfinho-Atum, as demonstra¢des
financeiras da ENH (e ndo existe nenhum outro documento publicamente disponivel) ndo mencionam a taxa de juro que
sera considerada no reembolso dos 136,13 MMT pela ENH. A informago sobre o custo do financiamento permitiria
analisar os custos ¢ as condigdes de financiamento a que o Estado se submete para garantir a participacdo neste projecto,
em particular, e nos projectos de gas, em geral.

Sendo assim, recomenda-se maior transparéncia ¢ disponibiliza¢do de informagao sobre o financiamento (com destaque
para a taxa de juro) da participagdo do Estado nos projectos de gas, de forma a permitir inclusdo nas decisdes de

participagdo do Estado neste sector;



3. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Omissao de previsao de receitas e despesas das PPP

Mogambique tem dezenas de empreendimentos publicos de grande valor econémico a serem geridos por entidades
privadas sob contratos de Parcerias Publico-Privadas (PPP). Em termos praticos, os contratos de PPP sdo uma forma de
arrendamento de empreendimentos econdmicos do Estado para gestdo privada, devendo as entidades concessionarias
pagar ao Estado o valor de renda fixa e renda variavel, de acordo com as receitas obtidas e os contratos assinados.

Grande parte dos empreendimentos das PPP estd sob gestdo de empresas internacionais com a comparticipagdo de
empresas nacionais, cujas acgoes sao detidas por personalidades com ligagdes politicas. A titulo de exemplo, os principais
portos nacionais: o porto de Maputo, o porto da Beira e o porto de Nacala até Janeiro deste ano s@o geridos sob contratos
de PPP.

Sédo igualmente geridos em forma de PPP as seguintes infra-estruturas de grande valor social e econémico:

- O Corredor do Norte, que integra o porto de Nacala a Linha-Férrea Nacala-Cuamba - Entre-Lagos, servindo ao comércio
externo com o Malawi ¢ a Zambia.

- O Corredor da Beira, que integra o porto da Beira a Linha de Machipanda, incluindo a Estrada Nacional Numero 6
(EN6), que serve essencialmente ao comércio externo com o Zimbabwe, a Zambia e a Republica Democratica do Congo.
- O Corredor de Maputo, que integra o porto de Maputo a Linha de Ressano Garcia, complementada pela Estrada Nacional
Numero 4 (EN4), servindo ao comércio externo com a Africa do Sul.

-A rede de estradas da provincia de Tete, incluindo a Estrada Nacional nimero 7, as duas pontes sobre o Zambezi (Samora
Machel e Kassuende), que servem ao comércio externo com o Malawi a partir do porto da Beira;

- A Estrada Maputo-Ponta de Ouro, incluindo a ponte Maputo-KaTembe;

Existem ainda PPPs de provisao de servigos como a Kudumba, que provém servigos de scaner nao intrusiva nos portos
e aeroportos nacionais; a MCNet que provém servigos de desembarago aduaneiro mais conhecidos por Janela Unica
Electronica; a WhasIntelec que detém o monopolio dos servigos de producgdo e impressdo de chapas de matriculas de
veiculos automoveis em Mogambique.

Trata-se de empreendimentos do Estado que foram concessionados para serem explorados/geridos por entidades privadas,
em contratos de longa duracdo variando de 10 a 30 anos.

Este modelo de contratos é popular em todo o mundo e conhecidos por user- pays PPPs, ou seja, Parcerias Publico
Privada de utilizador-pagador.

Nos casos dos portos e caminhos-de-ferro, os utentes pagam a entidade privada concessionaria valores pela utilizagao
das infra-estruturas como por exemplo: a atracagem e manuseamento de navios, o armazenamento de cargas, a utiliza¢ao
das linhas férreas para transporte de carga para dentro e fora do pais. No caso das estradas a forma de pagamento ¢ mais
visivel. E através das portagens nas quais os automobilistas pagam por cada vez que passam.

Os empreendimentos sdo fontes de receitas do Estado mas também representam risco econémico ao Estado. Dependendo
do contrato especifico, ha casos em que o Estado deve arcar com os riscos econémicos de uma PPP fracassada, para permitir
a recuperacao de investimento do parceiro privado que tenha construido, reconstruido ou apetrechado o empreendimento.
Por exemplo, num caso de estrada com portagem mas em que os utentes se recusam a pagar, o que sucedeu na provincia
de Tete*, o Governo corre o risco, ndo s6 de perda de receitas previstas, assim como de ter que compensar as perdas das
entidades privadas concessionarias, pois esta mantém o servi¢o publico a baixo custo.

Violacao sistematica da Lei

A Lei nimero 15/2011, de 10 de Agosto, Lei das PPP, estabelece que Parcerias Publico-Privadas, Projectos de Grande
Dimensao (PGD) e Concessdes Empresariais (CE) devem ter um enquadramento or¢amental apropriado dada a sua
repercussdo traduzida em compromissos plurianuais de longo prazo com exposi¢ao financeira do erario publico’.

O Decreto ntimero 16/2012, de 4 de Julho, que aprova o Regulamento da Lei numero 15/2011, de 10 de Agosto, estabelece
que se deve efectuar “arrolamento” das PPP, PGD e CE “em anexo proprio, para a proposta do Or¢amento do Estado e
para o seu reporte na Conta Geral do Estado®”.

4 TETE - Segundo Paulo Auade: M4 comunicagéo leva a suspensdo de portagens, in Jornal Noticias de 24 Junho 2015, disponivel em https://
jornalnoticias.co.mz/index.php/sociedade/18-provincia-em-foco/38636-tete-segundo-paulo-auade-ma-comunicacao-leva-a-suspensao-de-portagens
[consultado a 14 de Outubro de 2020]

5 Cfr. Artigo 24, nimero 1 da Lei niimero 15/2011, de 10 de Agosto

6 Cfr. artigo 6, nimero 2, alinea a, do Decreto numero 16/2012, de 4 de Junho




Alei 15/2011, de 10 de Agosto entrou em vigor em 2011 e o Decreto niimero 16/2012, de 4 de Julho entrou em vigo em
2012. Passa quase uma década e os sucessivos or¢amentos do Estado que foram sendo aprovados e executados ao longo
deste tempo nunca fizeram enquadramento or¢amental das PPP, PGD e CE.

Sem previsdo das receitas das PPP no Orgamento do Estado, também n&o ha inscri¢do na Conta Geral do Estado do
desempenho destas. A Lei 15/2011, de 10 de Agosto, estabelece que a Conta Geral do Estado deve reportar a execucao das
Parcerias Publico-Privadas no final de cada exercicio economico’. Isto nunca aconteceu e sem enquadramento orgamental
das PPP no or¢amento do Estado de 2021, ndo sera possivel reportar a execug¢do das PPP na conta geral do Estado
correspondente.

Estranhamente, os deputados da Assembleia da Republica que aprovaram a Lei das PPP ignoram a omissao pelo governo
de or¢amentagdo das PPP.

4. COMBATE A CORRUPCAO

O facto de a PGR ter vindo a publico chamar atengdo sobre o aumento do numero de casos de corrupg¢do® no pais chama a
atencdo sobre a importancia das instituigdes de combate a corrupgio formalmente criadas por lei, comegarem a funcionar.
Desde logo, ha que operacionalizar o Gabinete Central de Protec¢@o a Vitima previsto na Lei de Protec¢do de Vitimas,
Denunciantes, Testemunhas, Peritos e Outros Sujeitos Processuais.

Outrossim, ha que operacionalizar os novos gabinetes que serdo criados no ambito da aprovacao da futura Lei de Perda
Alargada de Bens e Recuperagdo de Activos designadamente o de recuperag@o de bens e o de gestdo de activos. Para tal,
¢ necessario que em termos orgamentais esteja previsto o valor necessario para o efeito.

Sendo assim, ¢ preciso que sejam criadas e implementadas medidas concretas, sobretudo que exista um maior controle do
patrimoénio dos titulares dos cargos politicos, desde a tomada de posse até a cessacdo de fungdes ou findo o seu mandato,
em termos de evolugdo legitima do mesmo. Os mecanismos de declaracdo de bens t€ém-se mostrado pouco eficazes nesta
matéria. Outrossim, deve-se introduzir o mecanismo de controle da declaracdo de rendimentos (e ndo s6 de patrimonio)
dos titulares de o6rgaos politicos.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e Recomenda-se ao Governo que o OE aprovado para 2021 seja desenhado com incorporag@o da informagao do POER
2020 a ser aprovado para conferir racionalidade nos documentos or¢amentais;

e O CIP reitera a necessidade de os governantes de topo solidarizarem-se com a situagéo de crise actual dos mogambicanos
e aprovarem cortes nos seus salarios como estratégia de mobilizagao de recursos internos, tal como foi feito em muitos
outros paises;

e O CIP reitera ainda que no desenho do OE para 2021, as projeccdes devem ser baseadas na actualidade e realidade
nacional, tomando em conta o contexto real e a capacidade de resposta do pais. O CIP enfatiza ainda que se tome uma
posicao mais realista e ndo optimista como a utilizada, a qual minimiza o efeito dos choques que o pais enfrenta;

e O Governo continua a violar a Lei das PPP ao nao fazer o enquadramento orgamental das PPP. Recomenda-se a
Assembleia da Republica a exigir do Governo que faca o enquadramento orcamental das PPP de modo que seja possivel
reportar, através da Conta Geral do Estado, o desempenho das PPP;

e O CIP chama a atengdo ao MEF sobre a necessidade de apresentar a formula que define os limites a serem atribuidos
aos orgaos locais de governagdo descentralizada provincial, por acarretar um alto risco de corrupgao e contribuir para as
desigualdades sociais tal como esta a acontecer;

e O Governo definiu 2,75% como percentagem de transferéncia as comunidades locais, conforme previsto nos termos do
artigo 20 da Lei n.° 20/2014, Lei de Minas e do artigo 48 da Lei n.° 21/2014, Lei de Petrdleos, ambas de 18 de Agosto. No
entanto, continua sem dar uma explicagdo em relagdo aos critérios para a defini¢dao desta percentagem, como ja acontece
desde a aprovacdo dessas leis. O CIP sugere uma revisdo em alta da percentagem de transferéncias as comunidades locais.

e CIP julga que é muito optimismo por parte do Governo considerar alcangar um crescimento do PIB de 2,1% uma vez
que por exemplo, a ExxonMobil e a Eni anunciaram o adiamento da decisdo final de investimento do projecto Rovuma
LNG que estava prevista para o primeiro semestre de 2020 ¢ sem prazo para uma nova data

e O facto de a PGR ter vindo a publico chamar aten¢do sobre o aumento do numero de casos de corrupgdono pais chama
a atencdo sobre a necessidade de as institui¢des de combate a corrup¢do formalmente criadas por lei, comecarem a
funcionar. No documento de fundamentacdo da POE 2021 ndo h4 nenhuma referéncia sobre o combate a corrupgao.
O CIP chama a atencdo de que se deve operacionalizar o Gabinete Central de Proteccdo a Vitima previsto na Lei de
Proteccdo de Vitimas, Denunciantes, Testemunhas, Peritos e Outros Sujeitos Processuais.

7 Cfr. Artigo 24, nimero 2 da Lei nimero 15/2011, de 10 de Agosto
8 https://www.voaportugues.com/a/corrup%C3%A7%C3%A30-tende-a-aumentar-em-mo%C3%A7ambique/5593804.html



Documentos Consultados:

Cenario Fiscal de Médio Prazo 2021 — 2023

Documento de Fundamentag@o da Proposta de Orgamento Revisto para 2020

Documento de Fundamentag@o da Proposta de Orgamento 2021

Lei nimero 15/2011, de 10 de Agosto, que estabelece as normas orientadoras do processo de contratagao, implementagao
e monitoria de empreendimentos de parcerias-publico-privadas, de projectos de grande dimensdo e de concessdes

empresariais, e revoga algumas disposigdes da Lei de Electricidade (Lei numero 21/97, de 1 de Outubro

Decreto numero 16/2012, de 4 de Junho, que aprova o regulamento da lei numero 15/2011, de 10 de Agosto, que estabelece
os procedimentos aplicaveis ao processo de contratagdo, implementacdo e monitoria dos empreendimentos de parcerias-

publico-privadas, projectos de grande dimensdo e concessdes empresariais.
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