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UEM suspende concessdo problematica
da Clinica Universitaria

Aldemiro Bande*

A Universidade Eduardo Mondlane (UEM) suspendeu o contrato
de cessdo de exploragdo da clinica universitaria assinado a 20 de
Maio de 2020 com a empresa Affinity Health, SA, administrada
por Rogério Uthui, docente daquele estabelecimento de ensino. A
suspensao do contrato de concessao da clinica acontece depois de
o Centro de Integridade Publica (CIP) ter questionado o processo
de contratagdo em carta datada de 16/10/2020.

Em causa estdo irregularidades verificadas no processo de
contratagio. A primeira vista, parecia tratar-se de mais um ajuste
directo sem a devida fundamentagdo. No entanto, a UEM diz ter
aplicado, para o caso, um concurso com qualificacdo prévia e que
varias empresas foram convidadas a apresentar propostas, tendo
sido selecionada, apos avaliagdo, a Affinity Health, SA de Rogério
Uthui. Segundo a UEM, a suspensdo do contrato visa rever e
corrigir problemas detectados no processo.

A decisdo de suspensdo do contrato foi dada a conhecer durante
um encontro entre a UEM, representada pelo respectivo Reitor,
Orlando Quilambo, o Director da Fundagdo Universitaria, Pedro
Bufalo, técnicos da Direcgdo das Finangas e o CIP, representado
pelo respectivo Director, Edson Cortez, e pesquisadores da area de
Procurement e Parcerias Publico Privadas, nomeadamente Borges
Nhamirre e Aldemiro Bande.
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O CIP congratulou a decisdo tomada pela universidade e
recomendou que, caso esta opte por uma nova concessio, 0
concurso publico seja a modalidade de contratagdo aplicada por
permitir maior transparéncia. Durante o encontro, o CIP apelou
que exploragdo da clinica tenha em conta o obejctivo principal da
sua criacdo que ¢ o de prover servigos de saude acessiveis para
estudantes e funciondrios. A universidade reconheceu nao ter
experiéncia em contratos de parcerias publico privadas e mostrou-
se aberta para colaborar com o CIP com vista a assegurar que, no
caso de uma eventual concessao da clinica, sejam observados os
principios de transparéncia e integridade.

A clinica universitaria da UEM ¢ fruto de um investimento or¢ado
em cerca de 3 milhdes de euros provenientes do Orgamento do
Estado, doacdes holandesas e recursos da propria universidade. O
contrato, ora suspenso, concedia a Affinity Health, SA a exploragao
da clinica universitaria (todos os servi¢os de satde prestados)
e a gestdo de um eventual plano de satide para estudantes e
funcionarios da UEM por um periodo de cinco anos. Conforme
consta do website da UEM, a concess@o tinha como objectivo
“elevar a qualidade e a eficiéncia do centro de satide, abrangéncia
dos servigos de saude prestados, transferéncia de know how e
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sustentabilidade econdmica e financeira do referido centro”!.

* Em caso de duvidas, sugestoes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: aldemiro.bande@cipmoz.org



A historia da privatizagdo da clinica foi antes reportada pela
imprensa e o CIP fez o seguimento do caso para apurar os seus
contornos. Neste artigo apresenta-se e analisa-se o historial da
clinica desde a concepgdo do projecto aos primeiros quatro anos
do seu funcionamento; o percurso sinuoso para sua privatizagao,
desde a apresentagdo das propostas a assinatura do contrato entre
a UEM e a Affinity Health, SA. Igualmente sdo apresentados os

principais actores envolvidos.

1. Clinica Universitédria da UEM: a
histéria de um projecto desvirtuado

A clinica universitaria da UEM, avaliada em cerca 3 milhdes de
euros, foi concebida para prestar servigos de satide a estudantes e
funciondrios daquele estabelecimeno de ensino e ser um laboratdrio
de referéncia no pais em matéria de investiga¢ao na area do HIV/
SIDA. Inaugurado em 2016 pelo presidente da Republica, Filipe
Nyusi, a clinica ¢ fruto de uma parceria iniciada em principios de
2010, entre a direccdo da UEM e a PharmAccess, Organizagdo
Nao Governamental holandesa sedeada em Amsterddo que actua
na area da saude e com forte presenca em paises africanos.

Em 2010, a direcgdo da UEM pretendia criar um plano de seguro
de saude com vista a melhorar o acesso a servigos de satde de
qualidade para os estudantes e docentes daquele estabelecimento
de ensino. Tendo larga experiéncia na implementacao de seguros
de satde para estudantes em alguns paises africanos como Nigéria,
Tanzania, Quénia e Gana e com algum interesse em trabalhar
em Mocambique, a ONG holandesa foi solicitada para ajudar a
desenvolver, na UEM, um projecto similar. No mesmo ano, a entdo
direc¢do da UEM estabeleceu uma parceria com a PharmAccess
para implementagdo de um sistema de seguro de saude para
estudantes e funciondrios da Universidade.

Segundooprojectoapresentado peloentiaodirectorda PharmAccess,
Joep Lange, a que o CIP teve acesso, previa-se que o sistema de
seguro de saude cobrisse, na altura, pelo menos 20 000 estudantes
e 5, 000 funcionarios, entre docentes € membros do corpo técnico
¢ administrativo (CTA). Entretanto, antes de se avangar para a
implementagao do projecto de seguro de satde era importante que
existissem infra-estrturas. Na altura, a UEM possuia apenas um
“posto médico com duas salas e condigdes minimas™. Do acordo
entre a PharmaAccess e a UEM estabeleceu-se que esta ultima iria
mobilizar fundos para a constru¢ao de uma clinica e que a primeira
mobilizaria capitais holandeses para aquisicdo de equipamentos
para o mesmo. Pretendia-se, com isso, a criagdo de uma “clinica
altamente equipada onde toda a comunidade universitaria pudesse
ter acesso a 90% de toda a assisténcia médica™.

Clinicas universitarias s3o uma realidade comum em varias partes
do mundo. Geralmente localizadas no campus das universidades,
estas sao concebidas para prestar servigos de saude para estudantes,
docentes e demais funcionarios muitas vezes através de planos de
saude desenhados para o efeito’. O projecto da UEM insere-se
neste modelo internacional de prestacdo de servicos de saude a
comunidade académica.
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A ideia original do projecto era que, para ter acesso a referida
assisténcia médica, cada estudante pagasse pelo seguro, através do
aumento das propinas, um valor mensal de 7.50 d6lares americanos,
aproximadamente 210,00 Meticais, conforme o cdmbio de entdo.
A Universidade, por sua vez, entraria com um or¢amento de USD
1 mln, aproximadamente, 28 milhdes de meticais, para custear
os prémios de seguros (premium support) dos funcionarios e
de, pelo menos, 200 estudantes, sem capacidades para custear
os respectivos prémios. Além disso, pretendia-se que estudantes
holandeses associados a seguradora holandesa HollandZorg
pudessem canalizar as suas contribui¢des a clinica para que
estudantes mogambicanos carenciados tivessem também acesso a
seguros de saude’.

De acordo com o projecto a que o CIP teve acesso, o pacote de
seguro de saude que seria oferecido pela clinica incluia acesso
a medicamentos essenciais, analises laboratoriais e testes de
radiologia. O seguro de saude previa abranger atendimentos
ambulatorios primarios e secundarios, assim como internamento
limitado. Os estudantes e docentes integrados no sistema de seguros
de saude teriam acesso ilimitado aos servicos de atendimento
ambulatorio primario, que constituiriam 90% dos servigos médicos
existentes na clinica. Para o caso do atendimento ambulatério
secundario, que envolve cuidados médicos mais complexos, o
acesso também seria ilimitado, mas com a particularidade de ser
apenas por indicacdo (on referral) de um provedor de cuidados
de saude registado (neste caso, o Hospital Militar) ap6s uma pré-
autorizagdo. Por ultimo, os utentes teriam acesso aos servigos de
internamento mediante pré-autorizagdo, limitados ao pacote de
seguro de saude®.

O processo de integra¢do dos beneficiarios nos servigos de seguro
de satde ocorreria em duas fases. Na primeira previa-se abranger
17 000 estudantes e 5000 funcionarios do campus de Maputo. Na
segunda esperava-se integrar: a) 800 estudantes e funcionarios do
campus de Vilanculos; b) 500 estudantes e funcionarios do campus
de Quelimane; c) 300 estudantes e funcionarios do campus de
Chibuto e; d) 1000 estudantes e funcionarios do campus de
Inhambane’.

Para além do seguro de satde, seria instalado na clinica universitaria
da UEM um laboratorio para investigacao na area do HIV/SIDA.
Este laboratorio seria o primeiro no pais a conduzir estudos desta
natureza. Sendo a PharmAccess, uma organizagdo pioneira na
investigagao sobre o HIV/SIDA a nivel mundial, esperava-se que
o centro fosse uma referéncia no pais nesta matéria.

1.2 Mobilizagcdo de fundos para a construgcéo
da Clinica da UEM: de uma noite de jantar
em Amsterdd&o aos cofres do Estado

A PharmAcces, organiza¢do holandesa que seria responsavel
pela criacdo do sistema de seguro de saude para estudantes e
funcionarios da UEM, encarregou-se de mobilizar na Holanda
parte dos fundos necessarios para a instalagdo do Centro de Saude
universitario da UEM.

Assim, na noite de 5 de Junho de 2010 durante a 182 edicdo do
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Amsterdam Diner, uma gala beneficiente anual contra o HIV/
SIDA organizada pela Stichting De Grote Onderneming e que teve
lugar no Heineken Music Hall, um estudante de medicina da UEM,
de nome Hélder dos Santos (actualmente médico), apresentou o
projecto da PharmaAccess-UEM a mais de 1,100 pessoas da alta
elite holandesa, incluindo membros da familia real. Pretendia-
se, assim, sensibilizar empresarios holandeses e pessoas de boa
vontade a contribuirem para a construgéo da clinica da UEMS,

No dia seguinte ao evento, 6 de Junho de 2010, a Aids Fonds,
fundacdo holandesa que luta contra o HIV/SIDA e para a qual
se destinaram as doagdes do Amsterdam Diner, anunciou a
imprensa que os cerca de 700.000 Euros, aproximadamente
26.000.000 MZN?®, arrecadados no evento seriam canalizados para
a “constru¢do de uma clinica universitaria em Mogambique™!°.

O assunto foi manchete na imprensa holandesa. O jornal eletronico
Het Parool escreveu na sua edicdo de 6 de Junho de 2010 que “o
dinheiro sera usado para construir uma clinica na Universidade de
Maputo” e que “um projecto de seguro de satde para estudantes
sera implementado (na universidade) pela PharmAccess no

segundo semestre™!!,

De uma forma geral, a PharmAccess seria responsavel pela
instalacdo da clinica e do seguro de satde na UEM. Um
comunicado de imprensa publicado pela ONG holandesa um dia
antes do evento, a que o CIP teve acesso, apresenta com detalhes
a ideia do projecto.

“A Universidade de Maputo (leia-se UEM) pretende incluir
seus 20 000 estudantes e cerca de 5 000 docentes num plano de
seguro de saude. Os proprios estudantes contribuirdo para os
prémios de seguro consoante sua capacidade financeira. Além
disso, uma contribui¢do adicional sera feita pela Universidade
e a HollardZorg, membro do grupo de seguros Salland. Esta
seguradora (a HollandZorg) tornard possivel que estudantes
holandeses contribuam para seguros de saude de estudantes em
Maputo ™.

Para além do plano de saude, a PharmAccess pretendia, com o valor
arrecadado, “fransformar o Posto Médico (existente na UEM)
numa clinica completamente equipada”’, 1&€-se no comunicado.

Segundo apurou o CIP, a Aids Fonds alocou um total de 680 000
Euros para o Medical Credit Fund"® da PharmAccess com vista a
financiar a instalacdo da clinica e do seguro de saude. Segundo
mostra o relatorio anual da organizagdo a que o CIP teve acesso,
esta foi a maior doagdo canalizada pela Aids Fonds para alguma
institui¢ao naquele ano'.

Fonte ligada a clinica entrevistada pelo CIP conta que, ao todo,
a PharmAccess investiu 1 milhdo de euros no projecto para
instalagdo da clinica.

Enquanto na Holanda a PharmaAccess arrecadava fundos para a
instalac@o da clinica e do plano de seguro de saude, em Mogambique

a entdo diregdo da UEM fazia démarches junto do Governo para
o desembolso de fundos para a sua construgdo. O que resultou?
O Governo, através do Orgamento do Estado, desembolsou parte
dos 108 milhdes de meticais usados para construcdo da clinica,
tendo a UEM também comparticipado com recursos proprios.
Assim, com o montante arrecadado na Holanda, mais os fundos
disponibilizados pelo Governo e pela UEM construiu-se e
equipou-se a clinica universitaria da UEM, primeira do género em
Mogambique.

Lembre-se, porém, que 1 més antes do jantar em Amsterddo, em
Maio de 2010, Orlando Quilambo, actual reitor da UEM, acabava
de ser nomeado para o cargo, depois de ter ocupado durante 5 anos
o cargo de vice-reitor daquele estabelecimento de ensino. Portanto,
foi durante a sua administragdo que o projecto de criagdo do centro

de saude foi concebido.

1.3 Quatro anos depois, nem plano de seguro
de satde nem investigag@o na érea de HIV/
SIDA

As obras de construgdo da clinica universitaria iniciaram no ano
2013 e foram concluidas no segundo semestre de 2014. Findas as
obras, a UEM langou um concurso internacional para fornecimento
e montagem de equipamento hospitalar'®. Inaugurada em 2016 pelo
presidente da Republica, Filipe Jacinto Nyusi, a clinica localiza-se
ha poucos metros da entrada principal do campus da UEM. Possui
cerca de 30 funcionarios, entre médicos, enfermeiros, pessoal
administrativo e serventes. Estd apetrechada com equipamento
hospitalar de alta qualidade, incluindo um laboratdrio de referéncia
anivel nacional. Possui servigos de triagem pediatrica e de adultos,
estomatologia e conta ainda com um gabinete médico. Com a
sua inauguragdo, esperava-se que fosse implementado um plano
de seguro de saude que beneficiaria estudantes e funcionarios
e fossem realizadas investigacdes de alto nivel em matéria de
HIV/SIDA, conforme previsto. Entretanto, passados quatro anos
nenhum projecto saiu do papel. Literalmente!

Segundo apurou o CIP, enquanto ainda decorriam as obras para
a construgdo do centro de saude em 2013, a PharmaAccess, no
ambito da assisténcia técnica ao projecto, procurou identificar
uma organizagao especializada em gestdo que seria responsavel
por administrar a clinica universitaria e prover assisténcia técnica
a UEM para a instalagdo de uma estrutura para administrar o plano
de saade'®. Fontes envolvidas no processo contam que a ONG
holandesa pretendia que, numa primeira fase, a gestdo do centro
fosse feita por uma entidade privada. Estava implicita ai a ideia de
se criar uma parceria publico-privada para a prestagdo de servigos
de saude, a semelhanga de outros projectos que a organizagdo
tem implementado em outros paises africanos como Namibia e
Nigéria'’.
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A organizagdo chegou a contactar uma gestora com experiéncia na
area da saude para administrar a clinica mas, alguns meses depois,
esta perdeu a vida. No ano seguinte, o chairman da PharmAccess,
o médico e professor de medicina holandés Joep Lange, ¢ a sua
colega Jacqueline van Tongeren que estiveram envolvidos na
concepgao do projecto de instalagdo da clinica universitaria
da UEM, perderam a vida num fatidico acidente aéreo quando
viajavam a bordo do MH17 da Malasyan Airlines a caminho da
Conferéncia Internacional sobre o HIV/SIDA em Melbourne,
Australia’®.

Com a morte do director da PharmAccess, parecia que a ideia de
gestdo privada da clinica havia sido abandonada. Entre os anos
2016 e 2020 a UEM assumiu oficialmente a gestdo da clinica.
Foram contratados inicialmente cerca de 70 funcionarios, entre
clinicos, administrativos e serventes. As despesas com salarios e
outros itens eram arcadas pela universidade.

Em meados de 2016 a direc¢do da UEM, um pouco na contramao
da ideia original do projecto, assinou um Memorando de
Entendimento com o Ministério de Saude para que a clinica
universitaria fosse integrada no Servico Nacional de Satde
(SNS) e pudesse beneficiar, por esta via, de algum apoio do
Estado. Como resultado do memorando, a clinica, equipada com
um laboratério de ponta, passou a ser considerada uma simples
unidade sanitaria de nivel primario, com a designagdo de Centro
de Saude Universitario, e passou a receber assisténcia do MISAU
em termos de material clinico e suplementos. O MISAU, por sua
vez, passou a explorar o laboratdrio existente na clinica. Neste
periodo, a UEM respondia pelos recursos humanos ¢ o MISAU
pelos consumiveis.

Entretanto, durante os quatro anos em que a clinica universitaria
esteve operacional, at¢é ao momento, nenhum projecto saiu do
papel. Nenhum plano de seguro de saude para estudantes, docentes
e demais funciondrios chegou a ser implementado, conforme se
previa. Igualmente, o projecto de tornar a clinica numa referéncia
em matéria de investigagdo na area do HIV/SIDA fracassou, uma
vez que nunca chegaram a ser realizadas investigacdes de grande
vulto no referido laboratorio, conforme se esperava aquando da
sua instalacao.

Além disso, entre os anos 2016 e 2017 poucos estudantes e
docentes da UEM chegaram a se beneficiar dos servigos de satude
prestados na clinica. Com uma média de 20 utentes por dia, a
clinica, dotada de, pelo menos, 32 funcionarios, entre pessoal
clinico e administrativo'® e equipada com um laboratorio de ponta,
operava muito abaixo das suas capacidades. Fontes ouvidas pelo
CIP entendem que a fraca afluéncia da comunidade académica
a clinica universitaria deve-se ao facto de, apos a sua criagdo, a
UEM nao ter comunicado com clareza qual era o publico alvo
beneficiario dos servigos prestados na clinica e quais eram as
condigdes para a eles aceder. Com efeito, muitos ficaram com
a ideia de que, a semelhanga da maioria das clinicas espalhadas
pelo pais, os servigos de saude prestados na clinica universitaria
custavam “os olhos da cara”.

O Director da Fundacdo Universitaria, Dr. Pedro Bufalo,
reconheceu, em entrevista concedida ao CIP, que a UEM néo
fez a devida socializagdo do projecto no seio da comunidade
universitaria.

A direcc¢do da clinica decidiu estender os servigos prestados na
clinica a comunidade circunvizinha do bairro Polana Canigo,
nomeadamente os quarteirdes 37, 40, 41 para os servicos da
unidade C e os quarteirdes 57, 62 ¢ 63 para os servigos da unidade
E. Entretanto, este esfor¢o nio se traduziu no aumento do nimero
de utentes®. Pelo contrario, assim como os estudantes da UEM,
muito raramente a populagdo chegou a frequentar o centro.
Segundo fontes entrevistadas pelo CIP, apenas em 2018 a direc¢do
do estabelecimento tomou a iniciativa de divulgar os servicos
de satde prestados na clinica a comunidade académica durante
uma feira de saude realizada no campus universitario com vista a
aumentar a afluéncia de utentes.

2. Concessdo da clinica universitaria:
a histéria de uma privatizagdo
problematica...

No dia 20 de Maio de 2020, a UEM celebrou um contrato de cessao
de exploracdo do Centro de Satide Universitario com a empresa
Affinity Health, SA4, subsidiaria da Affinity Capital administrada
por Rogério Uthui, docente e Chefe do Departamento de Fisica
naquele estabelecimento de ensino. O contrato, com duragdo
de 5 anos, concede a Affinity Health, SA a exploragdo da clinica
universitaria (todos os servigos de satide prestados) e a gestdo
de um eventual plano de saude para estudantes e funcionarios da
UEM. Conforme consta do website da UEM, a concessdo tem
como objectivo “elevar a qualidade e eficiéncia do centro de
saude, abrangéncia dos servigos de saude prestados, transferéncia
de know how e sustentabilidade econdmica e financeira do referido
centro™!. Findo o periodo da sua exploracao pela Affinity Health,
SA, a clinica voltara a ser gerida pela UEM.

Entretanto, documentos na posse do CIP mostram que as
démarches da Affinity Health, SA com vista a exploragao da clinica
comegaram muito antes. Cerca de dois anos antes da privatizagao,
precisamente no dia 28 de Setembro de 2018, a empresa Med
Access, também subsidiaria da Affinity Capital e igualmente
administrada por Rogério José Uthui, submeteu a direc¢do da
UEM uma proposta de parceria para uma gestdo conjunta do
centro de satide com o objectivo de, alegadamente, garantir a sua
“sustentabilidade e crescimento”. Na altura dos factos, a clinica
era administrada exclusivamente pela UEM.

O CIP teve acesso ao conteudo da proposta. De uma forma geral,
a Med Access comprometia-se a “disponibilizar meios e recursos
necessarios para o funcionamento do centro de saude da UEM
e mobilizar utentes para o0 mesmo”. Em contrapartida, a UEM
deveria ceder a Med Access “as infraestruturas existentes no
centro de satde e os recursos disponiveis para gestdo conjunta
das partes”. Além disso, a Med Access se predispds a garantir a
assisténcia médica a estudantes e funcionarios da UEM - um dos
principais objectivos para instalacdo da clinica - através de um
plano de saude que seria desenvolvido pela Whubuntu Care, SA
também subsidiaria da empresa Affinity Capital (Vide Anexo).

Segundo apurou o CIP, a proposta apresentada pela Med Access em
2018 foi rejeitada. Apesar de o Gabinete de Cooperagdo da UEM
ter-se mostrado a favor da parceria, conforme mostra o documento
em anexo, o Gabinete Juridico chumbou a proposta. Segundo
fontes ouvidas pelo CIP, o Gabinete Juridico, ndo concordando
com a ideia de parceria, dada a incapacidade financeira da UEM de
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fazer face aos custos que esta acarretaria, defendia a privatizagao
da clinica®.

Entretanto, o CIP soube que uma outra proposta foi apresentada
pela Affinity Health, SA para a privatizagdo da clinica e que a
20 de Maio do corrente ano a UEM assinou com a empresa um
contrato de concessdo - agora suspenso - para exploracdo da
clinica universitaria.

A forma como se desenrolou a histéria da privatizagdo levanta
fortes indicios de falta de transparéncia. E que, a primeira vista,
parecia tratar-se de mais um ajuste directo injustificado. No
entanto, a UEM afirma ter aplicado, para o caso, um concurso
com prévia qualificacdo e que varias empresas foram convidadas
a apresentar propostas, tendo sido selecionada, apés avaliagdo de
um juri, a Affinity Health, SA administrada por Rogério Uthui. O
CIP nao teve acesso a propostas supostamente apresentadas por
outras empresas.

Note-se, porém, que duas das empresas interessadas na exploragio
da clinica e do plano de saude, nomeadamente Affinity Health,
SA e Whubuntu Care, SA, ambas subsidiarias da Affinity Capital,
incluindo esta ultima, foram criadas em 2018, poucos meses antes
da submissdo, pela Med Access, da primeira proposta de gestdo
conjunta da clinica. No dia 15 de Maio de 2018 foi constituida
a Affinity Health, SA* e, em menos de um més (7 de Junho) foi
registada a Wubhuntu Care, SA.**

Isto ndo ¢, de todo, surpreendente. E que, segundo explica o
Director da Fundagdo Universitaria, Pedro Bufalo, a UEM teria
informado aos seus parceiros sobre a ideia de privatizar a clinica e
pediu que os interessados pudessem manifestar interesse. Portanto,
a corrida para criagdo destas empresas explica-se precisamente
pela necessidade de facturar com um negoécio a vista: a exploragdo
da clinica.

Para Pedro Bufalo, a privatizagdo da clinica tinha como objectivo
aumentar a qualidade dos servigos de satide prestados a comunidade
académica. Dado o 6nus financeiro que a clinica representa para
a UEM, esta ndo estd em condi¢des de prover os meios materiais
necessarios como, por exemplo, a aquisicdo de uma ambulancia.

2.1 Envolvimento de Uthui colide com a

probidade publica

A ideia de privatizacdo da clinica universitaria ndo ¢é
necessariamente nova. Ao chancelar a sua privatizagao,
o Reitor da UEM simplesmente retoma a ideia que ja
havia sido avangada pela ONG holandesa PharmAccess
em 2013 de, numa primeira fase, colocar a clinica
universitaria sob gestdo de uma entidade privada que
pudesse prestar assisténcia técnica a universidade para
a instalagdo de uma estrutura capaz de administrar o
plano de saude.

Entretanto, a forma como o processo de privatizagdo

foi conduzido, desde o inicio, fere os principios mais

basicos de transparéncia e integridade. Senio vejamos. O
envolvimento de Rogério Uthui, docente da UEM, na qualidade
de administrador das duas empresas interessadas na privatizagdo
da clinica colide com a Lei de Probidade Publica (LPP). Sendo
ele funcionario publico na UEM, e ao mesmo tempo a representar
empresas com interesse na exploracdo da clinica universitaria
daquele estabelecimento de ensino, coloca-o, a partida, numa
situagdo de conflito de interesses. Ou seja, segundo a LPP, o
servidor publico esta em situag@o de conflito de interesses quando,
de entre outras situagdes, “seja titular ou representante de outra
pessoa em participagdes sociais ou acgdes em qualquer sociedade
comercial, civil ou cooperativa que tenha interesse numa decisao,
negocio ou qualquer outro tipo de relagao de natureza patrimonial
com a entidade a que pertence e que tenha interesse na decisdo a
tomar”, ou ainda, “preste servigos, ainda que eventuais, a empresa
cuja actividade seja controlada, fiscalizada, ou regulada pelo ente
ao qual o agente se encontra vinculado®.

Deduz-se, portanto, que uma vez docente da UEM, com acesso a
informacdo privilegiada e com interesses na gestdo da clinica, o
envolvimento de Uthui em representagdo da Affinity Health, SA, a
quem havia sido concessionada a exploragao da clinica, contrasta
com a probidade publica. Por um lado, ha condi¢des para fortes
suspeitas de que sua posi¢do de docente e Chefe do Departamento
de Fisica da UEM tenha pesado, acima de tudo, para que se
concedesse a Affinity Health, SA a exploragdo da clinica. Por outro
lado, no caso de eventual exploragdo, o seu papel de administrador
da Concessionaria e a0 mesmo tempo funcionario da Autoridade
Concedente, colocaria em causa a actuagdo desta ultima que, por
norma, deve fiscalizar a gestdo do empreendimento concedido a
primeira.

O CIP entende que com a suspensdo deste contrato, a UEM deve
garantir que, no caso de uma eventual concessdo da clinica, o
processo de contratagdo obedega aos principios de transparéncia

e integridade.

2.2  Privatizagdo da clinica deixa

trabalhadores com futuro incerto

Uma das consequéncias imediatas da privatizagdo da clinica ¢ a
restruturagdo da sua gestdo. Antes da suspensdo do contrato de
concessdo da clinica, algumas medidas de reestruturagdo haviam
sido propostas pela UEM. Entretanto, estas ndo foram muito bem
acolhidas pelos funcionarios. Tal sucede porque, por um lado,
nem todos seriam integrados na estrutura que estaria sob gestao da
Affinity Health, SA e, por outro lado, aqueles que eventualmente
fizessem parte desta estrutura estariam sujeitos a desvincular-se da
fungdo publica.

Uma circular da UEM datada de 31 de Julho de 2020, a que o
CIP teve acesso, refere-se a um processo com vista a avaliagdo ¢
a seleccdo dos funciondrios interessados em fazer parte da nova
gestao e que apenas os selecionados (médicos e enfermeiros) seriam
contratados pela Affinity Health, SA. Para o caso daqueles que
nao fossem integrados na nova estrutura de gestdo, a UEM previa
uma reorientacdo para outras fun¢des em outros departamentos a

22 Jornal Visdo, Reitor acusado de privatizar clinica da UEM sem concurso publico. Disponivel em <https://jornalvisaomoz.com/reitor-acusado-de-privatizar-clinica-da-
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nivel da instituigdo e ainda afecta¢do no Ministério da Saude (Vide
Anexo).

Entretanto, alguns aspectos preocupam os funcionarios. O facto
de apenas os funcionarios da area clinica (médicos e enfermeiros)
terem sido abrangidos pela possibilidade de integragdo na
estrutura sob gestdo da Affinity Health, SA, coloca o pessoal
da area administrativa numa situagio de muita incerteza. E que
estes, mesmo querendo integrar a Affinity Health, SA, ndo o
poderdo fazer por a empresa alegadamente ja possuir uma equipa
administrativa.

Sendo a transferéncia de know how um dos objectivos do contrato
para explorac¢do da clinica, assinado em Maio (agora suspenso),
alguns funcionarios ouvidos pelo CIP questionam a exequibilidade
do mesmo uma vez que ninguém da area administrativa poderia
integrar a nova estrutura de gestdo. “Apenas se diz que passados 5
anos a Universidade estard dotada de capacidade para gerir a clinica,
mas nada se diz sobre quem vai absorver este conhecimento uma
vez que nao havera funcionario da UEM na equipa administrativa”.

Outro dado que também inquieta os funcionarios ¢ o facto de estes,
depois de se desvincularem da clinica, ndo poderem escolher o
departamento onde pretendem trabalhar, estando, portanto, a
mercé de uma eventual designacdo pela UEM.

“Entramos via concurso publico, ndo faz sentido que saiamos sem
nenhum critério”, refere a fonte do CIP.

Para o caso dos funciondrios integrados na nova estrutura de
gestdo, foram propostas 3 principais alternativas para o fim
do vinculo com a UEM, nomeadamente: a) Destacamento; b)
Licenca Ilimitada; e ¢) Autorizagdo para o exercicio de actividade
remunerada. A primeira consiste na designacao do funciondrio por
parte da institui¢do onde esta afecto para desempenhar actividades
fora da Administragdo Publica, a segunda trata-se de uma licenga
concedida por tempo indeterminado a pedido do funcionario de
nomeagdo definitiva; e a Ultima, por sua vez, ¢ uma autorizagido
que permite que seja mantido o vinculo com a administragdo
publica a0 mesmo tempo que se realizem actividades remuneradas
fora do aparelho do Estado (Vide Anexo).

Segundo apurou o CIP, at¢ ao momento da elaboragdo desta nota
os funcionarios da clinica ainda nao haviam sido informados sobre

a suspensao do contrato.

3. Conclusdo

A clinica universitaria da UEM, fruto de investimento estimado
em cerca de 3 milhdes de euros, foi concebida para prestar servigos
de saude a estudantes ¢ funcionarios daquele estabelecimento de
ensino e para ser um laboratorio referéncia no pais em matéria
de investigacdo na area do HIV/SIDA. Durante quase meia
década de funcionamento, nenhum destes projectos chegou a ser
implementado com sucesso.

Dado o 6nus financeiro que a gestdo da clinica acarreta para a
UEM, a sua privatizagdo afigura-se como uma saida necessaria.
Entretanto, o CIP entende que, sendo a clinica um empreendimento
construido com dinheiro do erario publico, a sua privatizagdo deve
observar os principios de transparéncia e integridade. Por essa
razdo congratula a decisdo de suspensdo do contrato anteriormente
assinado com a Affinity Health, SA e recomenda que a exploragdo da
clinica tenha em conta o obejctivo principal da sua criacdo: prover
servicos de saude acessiveis para estudantes e funcionarios.
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Anexos

C

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA

Exmo. Senhor
Magnifico Reitor da Universidade Eduardo Mondlane
Dr. Orlando Anténio Quilambo

N.Ref.C.087/EC/2020 Maputo, 16 de Novembro de 2020
Assunto: Pedido de informagio sobre a gestéio do Centro de Satide da UEM

O Centro de Integridade Publica - CIP, organizagdo da sociedade civil mogambicana qué trabalha para
a Transparéncia, Anticorrupgiio e Integridade na esfera piiblica, tomou conhecimento, através da
imprensa, da alegada privatizac3o do Centro de Saide da Universidade Eduardo Mondlane.

Nos termos do artigo 14 da Lei n° 34/2014, sobre o Direito & Informagio, o CIP vem, por meio desta,
solicitar a seguinte informagdo:

1. Razdes que ditaram a passagem do Centro de Satide da UEM para gestdo privada;

2. Dados relativos ao processo de concessic do Centro de Saiide da UEM, nomeadamente: a)

modalidade de contratagio aplicada; b) duragio e valor do contrato; d) direitos e obrigagdes

da Autoridade Concedente e da Concessionria;

Custo das obras de construggo do Centro de Saiide da UEM e nome do empreiteiro responsavel

pela sua execugéio;

4. Custo do equipamento hospitalar adquirido para o Centro de Saide da UEM e nome do
respectivo fornecedor;

5. Fonte dos recursos financeiros usados para construgio e equipamento do Centro de Saiide da
UEM;

W
.

Cientes de que a presente carta merecera devida atengdo da vossa parte, subscrevemo-nos com a mais
elevada estima e considerag#io.

ODin%etor Exeentivo
e e o T
i i DOREITC: e \é-q. -fl'.u.
SERIDO Edson Cortés, Ph.D

!io __;)@@
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N)\ pputo, 27 de Setembro de 2018

Assunto: Parceria na gestdo do Centro de Satide/Clinica Universitiria

Em primeiro lugar gostariamos de agradecé-los pela oportunidade que nos foi facultada
para podermos apresentar a nossa proposta de parceria para a Vossa instituicao.

A Med Access é uma empresa mogambicana, subsididria da Affinity Capital, especializada no
investimento e gestdo de unidades hospitalares, clinicas, postos médicos e centros e satde.

De entre varias subsididrias, a Affinity Capital conta com a Affinity Health, uma empresa
especializada na gestdo de fundos de assisténcia médica e medicamentosa e a Wubunthu
Care, um plano de salide com a visdo de assegurar assisténcia medica de qualidade para
todas as camadas sociais. A Wubunthu Care e a Affinity Health, apartir das suas parcerias
tém em carteira, acesso a cerca de 40 mil vidas.

A Med Access, em parceria com a Unihealth possui um quadro técnico capacitado e
"experiente no investimento e gestio de unidades hospitalares, com obras feitas na india e
em diferentes palses da Africa, com &nfase para o Uganda, Kenya e Zimbabwe.

De entre muitas intervengbes, a Med Access tem acesso a uma vasta gama de médicos,
equipamentos, consumiveis, ferramentas administrativas e pessoal de apoioc que podera ser
colocada a disposigdo do Centro de Satide da Universidade Eduardo Mondlane (CS-UEM) de
modo a melhorar a capacidade técnica e administrativa da vossa institui¢do.

Obiecti

O objectivo da Med Access ¢ estabelecer uma parceria mutuamente vantajosa com a vossa
instituicdo, apoiando-a no que for necessdrio para o funcionamento éptimo da organizagiio
bem como introduzindo modelos de gestdo que permitam a sustentabilidade e crescimento
do CS-UEM.

Modelo de parceria

JIN130, Av. Julius Nyerere, 5°andar |7 5 info@medaccess.co.mz
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arceria entre as partes ; assa Eela disponibilizag3o pela Med Access de meios e recursos
necessarios ao funcionamento pleno do CS-UEM e, a partir do plano de satide e dos servigos

de administracdo de fundos, promover a angariagdo e mobilizagio de utentes para o
mesmo.

Em contrapartida, a Med Access espera da Universidade a disponibilizagdo das infra-
estruturas existentes bem como os recursos actualmente a disposicdo do centro (recursos
humanos, técnicos e materiais) para a gest3o conjunta das partes.

Recursos Humanos

Serd feita uma reavaliagdo da capacidade e da necessidade de recursos humanos do CS-
UEM e o resultado desta avaliagdo determinard as reais necessidades da instituicdo. Em

caso de capacidade excessiva, esta sera realocada a outras fungdes ou a outras unidades sob
administracdo da Med Acess.

A remuneragédo do pessoal sera reavaliada de acordo com os padrdes da Med Access e os
devidos ajustamentos serdo feitos dentro do acordo entre a direccdo da instituicdo e a Med
Access. )

Capital

As necessidades de capital serdo supridas pela Med Access, nos termos e condigcdes
acordadas entre as partes.

" Investimento em infraestruturas

Serdo mobilizados recursos para o investimento em infra-estruturas complementares,
necessarias para o melhor funcionamento do CS-UEM. Um levantamento completo e
~ detalhado devera ser levado a cabo pela equipe técnica da Med Access.

Gestio do Centro de Satde da UEM

0O CS-UEM sera gerido por uma equipe de gest3o conjunta nomeada pelas duas instituigdes.
A equipe de gestdo tera um mandato e autoridade delegada por um conselho de gestdo e
incluird pessoal experiente na gestdo hospitalar.

Assisténcia médica aos estudantes e aos membros do CTA

A assisténcia médica aos estudantes, aos membros do CTA e do corpo docente, .[ﬁé'::feita a
partir de mecanismos adequados de financiamento previamente estabelecidos. A
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G@ hM;ege ‘1rré éiéé‘énhar um produto especifico com uma matriz de beneficios e
contribuicdes apropriadas a cada classe da comunidade universitiria, tendo em conta o
perfil demogréfico e financeiro da mesma. Este atendimento devera ser feito de modo
eficiente e sustentdvel para o CS-UEM e para os beneficiarios.

= 2

Assisténcia médica as comunidades circunvizinhas

0O atendimento médico social as comunidades circunvizinhas, que faz parte de um acordo de
responsabilidade social e extensdo universitdria, serd feito em respeito 3 eficiéncia e
sustentabilidade do CS-UEM. Deverd ser determinado o ricio éptimo de atendimento social
que ndo comprometa a eficiéncia do centro de sadide.

Expansdo de infraestruturas fisicas

A expansdo de infraestruturas fisicas podera ser feita dentro dos planos directores da
Universidade. O investimento poderd vir de fundos proprios da universidade e seus
parceiros ou ainda, podera ser feito apartir da parte que cabe & Universidade, dos fundos
gerados pelas operagdes do centro de satdde.

Apres o da pro ica e financeira

A proposta técnica e financeira detalhada serd feita depois da assinatura do memorando de
entendimento. A proposta técnica e financeira deverd obedecer aos detalhes do plano de
" negocios a ser concebido para a instituigdo.

Proposta dos passos a seguir até a finalizacio do processo

Entendemos, assim, que os seguintes passos deverdo ser dados no estégic em que nos
encontramos, até ao arranque pleno das actividades:

1. Andlise do presente documento pelas instdncias competentes da UEM;

2. Participagdo na Reunido da UEM com Parceiros (convite recebido, entretanto);

3. Drafting conjunto e assinatura do Memorando de Entendimento entre a UEM e a
Med Access e Wubunthu Care;

4. Envio de uma equipa técnica para trabalho no CS-UEM e desenho de um Business
Plan com base a situagdo real no terreno;

5. Assinatura do Contrato especifico e inicio das actividades.

A 4
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@ m ornento esﬁé‘ra os que o nosso interesse mereca a melhor atencdo da
Vossa instituicdo. Estamos desde j& disponiveis para os esclarecimentos que julgarem

necessarios.

Os nossos melhores cumprimentos
Prof. Doutor Rogerio Jose Uthui

(szlpe" e \?n 1.

(Administrador Delegado)

c.c. Sua Excia Sr. Vice-Reitor Administrativo da UEM;

Exmo Sr. Director da Cooperacdo da UEM.
o~
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EDUARDO 2 i i b er
MONDLANE | Gabinete de Cooperagio
Exma. Senhora
Prof’. Doutora Maria de Fatima Cuembelo
Clinica Universitdria
Universidade Eduardo Mondlane
MAPUTO *
N. Ref.1209/DRNI - GC/2018 Mapuio, 24 de Qutubro de 2018
Assunto: Memorando de Entendimento entre o Centro de Satide da UEM e a Med
- Access/Wubunthu Care

A Med Access e a Wubunthu Care, ambas empresas mogambicanas especializadas no
investimento e gestdo de unidades hospitalares, clinicas, postos médicos e centros de satide
pretendem desenvolver uma parceria com o Centro de Saide da Universidade Eduardo
Mondlane (CS-UEM).

O objectivo essencial da referida colaborag@o € a revitalizagdo do CS-UEM permitindo a sua
sustentabilidade bem como a geracdo de renda,

Assim, tendo em conta que um dos actuais desafios da UEM é a consolidagdio da capacidade
de rentabilizagio das suas potencialidades, o Gabinete de Cooperagfio considera que se trata
de uma parceria muito pertinente e estratégica também para a UEM, sugerindo portanto a
sua concretizagdo.

Neste contexto, junto submetemos para consideracdo de V.Excia a proposta descritiva da
B parceria recebida pela Med Access, no dmbito da Reunido com os Parceiros de Cooperagio.

Concordando com a proposta, sugerimos uma reunifio de trabalho para preparagéio da
proposta de Memorando de Entendimento para materializar esta colaboragiio com a Med
Access/ Wubunthu Care. i

Os nossos mais respeitosos cumprimentos.

O/Director, _

Dr. Manuel Guilherme Janior
(Assistente Universitdrio)

Av. Julius Nyerere, n° 3433, Edificio da Reitona, 1°andar Campus Principal, C. Postal 257, Telefax: +258 21 484991, Email:d.ge@uem.mz
Maputo — Mogambique













!!

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
Anticorrupcao - Transparéncia - Integridade

Parceiros:

g Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera 'A s

Confederaziun svizra

Norwegian Embassy

OXFAM s ‘

Swiss Agency for Development

. from the British people
and Cooperation 5DC peop

.. l/ - - Suécia OSISA
Reino dos Paises Bai . @ ;
elno os alses alxos PROGRAMA DE ACCOES PARA UMA - - Sve rlg e

GOVERNACAO INCLUSIVA E RESPONSAVEL

Informacao editorial

Director: Edson Cortez Rua Ferndo Melo e Castro,

Bairro da Sommerschield, n° 124
Autor: Aldemiro Bande Tel: (+258) 21 499916 | Fax: (+258) 21 499917
Revisio de Pares: Edson Cortez ¢ Borges Nhamirre Cel: (+258) 82 3016391

K1 @CIP.Mozambique [ < @CIPMoz
www.cipmoz.org | Maputo - Mogambique

Revisao linguistica: Samuel Monjane

Propriedade: Centro de Integridade Publica




