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Edicdo N° 01 - Janeiro 2021 - Distribuicao Gratuita

Depois de Usufruir de Generosos Beneficios Fiscais a
Vale decide Desinvestir em Mocambique

- E urgente a andlise custo-beneficio dos beneficios fiscais concedidos aos
grandes projectos do sector extractivo

Por: Inocéncia Mapisse e Rui Mate*

1. Contexto

A Vale S.A. assinou, a 20 de Janeiro corrente, um Head of Agreement (Acordo)! com a Mitsui & Co. Neste
acordo, dois aspectos suscitam preocupagdo nomeadamente: a) o valor da transac¢do anunciada de USD1 por
cada activo da Mitsui; b) o facto da mineradora pretender desinvestir no negocio de carvdo em Mogambique
exactamente no periodo do término dos generosos beneficios fiscais concedidos & mesma pelo governo de

Mocambique.

De acordo com o comunicado, o acordo tem como objectivo a retirada da Mitsui (no corrente ano) das minas
de Moatize e do Corredor Logistico de Nacala (CLN), como primeiro passo para o desinvestimento da Vale no

negocio de carvao em Mogambique.

O acordo prevé que a Vale comprara, por USD 1 (um doélar americano), a participagdo em cada
um dos activos de mina e logistica de titularidade da Mitsui. Apés o fecho da transac¢do, a Vale
consolidara as entidades da CLN e, portanto, todos os seus activos e passivos, incluindo o Project
Finance do Corredor de Nacala, que tem cerca de USD 2,5 bilhdes de saldo remanescente. A
consolidagdo do Project Finance ira implicar aproximadamente USD 300 milhdes por ano em despesas
operacionais na mina de Moatize, associadas a tarifa do CLN, que actualmente impactam o EBITDA
do Negocio de Carvao, com reclassificagdo como despesas financeiras, amortizagao de dividas, investimento
de manutengdo das operagdes e outros, com um aumento equivalente no EBITDA? do Negocio de Carvao.
O futuro refinanciamento do Project Finance e simplificagdo da estrutura levardo a uma economia anual

estimada de aproximadamente USD 25 milhdes.

Com o acordo para a aquisi¢do das participa¢des da Mitsui e, consequentemente, a simplificagdo da governagao
e da gestdo dos activos, a Vale iniciard o processo de desinvestimento da sua participagdo no negocio de carvao,
que sera pautado na preservagdo da continuidade operacional de Moatize e do CLN, com a busca de um terceiro
interessado nestes activos. Segundo reportou a Reuters, a Vale contratou bancos de investimento (Barclays Plc
e Standard Chartered) para vender o projecto de carvao de Moatize e o CLN, muito provavelmente a China e

India, actualmente os dois maiores importadores de carvao a nivel mundial.?

1 Head of Agreement (HoA) - é um contrato ndo vinculativo. A ideia é que as partes assinem o HoA na fase pré-contratual das negociages, com a intengdo de as partes
continuarem as negociagdes com a participagao de advogados e, em ultima instancia, celebrar um contrato vinculativo.

2 EBITDA - lucros antes dos juros, impostos, depreciagdo e amortizagio. E uma medida de produtividade da empresa.

3 https://www.reuters.com/article/us-vale-sa-coal-divestiture/brazils-vale-hires-banks-to-sell-coal-assets-in-mozambique-sources-idUSKBN29ROMT

I * Em caso de duvidas, sugestdes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: inocéncia.mapisse@cipmoz.org



A assinatura deste acordo, conforme o comunicado*da Vale, marca a etapa inicial para o desinvestimento do
negocio de carvao, “e estd em linha com a estratégia de disciplina na alocacao de capital e a simplificagdo do
portefolio da companhia, e reforga, além da ambigao da Vale de se tornar lider na mineracao de baixo carbono,

0 seu compromisso com o Acordo de Paris”.

Andlise
2.1. Valor de Compra das Acg¢does da Mitsui

A Vale Mogambique opera na provincia de Tete em Moatize, uma mina a céu aberto, numa area de 23.780
hectares. O contrato para a exploragdo de carvao foi assinado em 2007 entre o0 Governo de Mogambique e
a empresa Rio Doce Mocambique (RDMZ) ao abrigo da Lei n° 14/2002 de 26 de Junho (Lei de Minas). O
contrato prevé o prazo de 25 anos, renovaveis por igual periodo.

A mina de Moatize produz carvao (metalurgico e térmico) desde Julho de 2011 e representa um dos maiores
investimentos do grupo Vale em Mogambique®, exportando para os mercados indiano, americano, europeu e

da Asia Oriental®.

Actualmente a Vale tem uma participacdo de 81% no projecto de exploragdo em Moatize e a Mitsui tem uma
participacdo de 15%. A percentagem restante pertence a Empresa Mogambicana de Exploracdo Mineira, S.A

(EMEM) em representagdo do Estado mogambicano.

De acordo com o comunicado, a Vale comprara a participagdo em cada um dos activos da mina e logistica da
Mitsui a USD 1 (um dolar americano). O comunicado nao avanga o valor concreto da compra, abrindo assim
espaco para especulacdo. Visto que se trata de um HoA, acordo que podera ser nao vinculativo, a bem da
transparéncia, o CIP sugere que seja anunciado o valor concreto da transac¢io para efeitos de provavel

cobranca de imposto sobre as mais-valias.

2.2 Beneficios fiscais concedidos a Vale devido a queda do preco de
carvdo

Em 2014 a Vale solicitou ao Governo mogambicano a revisao em baixa da carga tributaria sobre toda a sua base
de custos. O argumento mais patente foi de que os custos em Mogambique face a queda de prego internacional

de carvao que se vivia na época ndo permitiam a Vale operar em condic¢des aceitaveis de produtividade.

Concretamente, a Vale solicitou a redugdo de impostos cobrados sobre os insumos como explosivos

e Oleo diesel; renegociagdo de tarifas com a estatal CFM, os royalties e os impostos de renda.’

Para além da concessao dos benéficos acima, evidéncias mostram que a Vale se beneficia de outras benesses,
com destaque para o pagamento de imposto de producao abaixo da taxa estipulada na lei e a redugao da taxa de

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, conforme demonstrado abaixo. (Veja Caixa 1)

4 http://www.vale.com/mozambique/pt/aboutvale/news/paginas/vale-assina-acordo-para-adquirir-participacao-da-mitsui-em-moatize-e-cln.aspx
5 http://www.vale.com (acessado em Janeiro de 2021)

6 http://www.vale.com/mozambique (acessado em Janeiro de 2021)

7 Segundo declaragées do Director de Carvéo da Vale em entrevista ao Jornal Noticias (25 de Maio de 2014) - http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/primei-
ro-plano/16405-precos-e-custos-sufocam-vale-perdro-guntemburg-em-entrevista-ao-noticias.html



Caixa 1: Beneficios fiscais e aduaneiros concedidos a Vale Mogcambique

No ambito do direito atribuido a Vale Mocambique para a realizagdo de actividades mineiras na mina de
carvao de Moatize, provincia de Tete, 0 Governo de Mogambique concedeu os seguintes beneficios fiscais e
aduaneiros a partir da data efectiva do contrato:

1. Isencdo de direitos aduaneiros, IVA, imposto sobre os consumos especificos na importagao de matérias
de constru¢ao, maquinas e equipamento, viaturas de trabalho, acessorios, pegas e sobressalentes usados
para a implementacao e inicio da operac¢ao do projecto por um periodo de 10 anos contados;

2. Iseng¢do por um periodo de 25 anos, de direitos aduaneiros na importacdo de bens classificados na classe
“K” da pauta aduaneira;

3. Autorizagdo para a importagao temporaria de equipamentos, viaturas de trabalho, utensilios, ferramentas
e maquinas mediante prestacdo de garantia conforme estabelece a legislagao aduaneira;

4. Dedugao dos prejuizos fiscais confirmados aos lucros tributaveis até aos primeiros 15 anos contado a
partir da data do inicio da produgao;

5. Redugdo em 25% da taxa do IRPC por um periodo de 5 anos contados a partir do primeiro exercicio
fiscal que a empresa tiver lucro tributavel,

6. Durante 10 anos, contados a partir do inicio da implementacdo do projecto, considerar como custos para
efeitos de determinagdo da matéria colectavel do IRPC, o montante correspondente a 150% dos valores
despendidos com as despesas realizadas na construcdo e reabilitacdo de estradas, caminhos de ferro,
telecomunicagdes, abastecimento de dgua, energia eléctrica, escolas, hospitais e outras obras quando
consideradas de dominio e utilidade publica;

7. Dispensa de retengao na fonte do IRPC, ao rendimento concernente a servigos de grande dimensao,
isto €, de valor superior a um milhdo de dolares norte americanos ou nao disponiveis no mercado
mogambicano e de especialidade ou qualidade requeridos no projecto sujeitos a IRPC por um periodo
maximo de 5 anos contados a partir da daa efectiva do contrato;

8. Dispensa de retencdo na fonte do IRPC dos juros decorrentes do empréstimo de investimento contraidos
durante o mesmo periodo;

9. Redugdo em 50%, durante os primeiros 3 anos do projecto contados a partir da data efectiva do contrato,
da taxa do SISA na aquisi¢ao de iméveis exclusivamente destinados a implementagio e exploragao da
actividade do projecto;

10.Reducdo em 25% da taxa de IRPC devido na distribuicdo de dividendos aos accionistas da empresa
implementadora do projecto provenientes dos lucros anuais gerados pelo projecto durante 5 anos
contados a partir do primeiro ano que se proceder a referida distribui¢ao;

11.Isencao do pagamento do IVA na prestagao de servigos para expedicao de produtos do projecto destinados
a exportagao (inclusive, mas ndo se limitando a extrac¢do, limpeza ¢ beneficiacdo do carvao, energia
eléctrica) por um periodo de 30 anos contados a partir da assinatura do contrato; a prestagao de servicos
para extracg¢ao;

12.No célculo do imposto de produgao fixada em 3%, dedugdo no valor do produto mineiro comercializado,
das despesas relativas ao transporte e seguros incorridos antes da venda, e suportados pela empresa
implementadora. Da base de incidéncia do imposto de producdo serdo excluidos todos e quaisquer
subprodutos, resultantes da producdo mineira que sejam comercializaveis;

13.0s beneficios constantes dos numeros 1, 2 ¢ 3 sdo extensivos aos contratados, subcontratados e
operadores da empresa implementadora durante os primeiros 5 anos a contar da data efectiva, desde
que as importagdes se destinem exclusivamente ao empreendimento. Serdao igualmente aplicaveis as trés
fases da implantagdo da Central Térmica, nos termos previstos no respectivo projecto.



2.3 Reducdo do Imposto sobre a Producdéo

A taxa de imposto sobre a Produgao estabelecida para exploragdo do carvao é de %3, de acordo com o disposto
no numero 4 do artigo 28 da Lei n° 14/2002 de 26 de Junho, e incide sobre o valor do produto mineiro

comercializado.

O contrato de mineragao assinado em 2007 com o governo mogambicano prevé que a empresa pague o Imposto
sobre a Producdo Mineira a taxa prevista na lei (3%) e esta deve recair sobre as receitas de vendas do carvao
extraido, liquido dos custos de seguro e transporte incorridos antes das vendas. Sucede que a exclusdao dos
custos de seguro e dos transportes antes da venda reduzem sobremaneira o valor da receita que o Estado

poderia arrecadar do imposto de producdo. (veja grafico 1)

Dados extraidos da Vale mostram que os custos de seguro e transporte antes da venda t€ém um peso médio de

54% em relagdo ao valor que deveria ter sido pago se ndo fosse concedido este beneficio.

De acordo com os dados publicados no Relatoério da Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE)
Mogambique®, a Vale Mogambique pagou em Imposto sobre Produ¢do 5,7 mil milhdes de meticais entre 2011
e 2019. Porém, segundo mostra o grafico 4, estes valores estdo muito abaixo do que devia ter sido pago sem os
beneficios fiscais nesta categoria. Em 2011, por exemplo, o valor do imposto de producao pago pela Vale foi
de 3,9 milhdes de meticais e poderia ter ascendido aos 69 milhdes. Em 2019 a Vale pagou apenas 42,6% (783,2

milhdes de meticais) do valor que poderia ter pago (1,8 mil milhdes de meticais).

Portanto, no periodo que varia de 2011 a 2019 o pais perdeu cerca de 4,6 mil milhdes de meticais de
imposto sobre a producdo, devido aos beneficios fiscais referentes a deducio dos custos de seguro e
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transporte na matéria colectavel do calculo deste imposto.

Grafico 1: Imposto sobre produgdo pago pela Vale Mocambique
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Fonte: Relatorio de Contas da Vale Mo¢ambique e Relatorios da ITIE (2011 a 2019)

8 https://eiti.org/mozambique



O beneficio fiscal na categoria de imposto sobre producao é um dos beneficios concedidos a mineradora Vale.
No caso das minas de Moatize®, por exemplo, foi apenas estabelecido que a taxa de imposto de produgao seria

de 3% e recai sobre o volume de produg¢ao bruto.

Importa referir que as multinacionais usam empresas do mesmo grupo para fornecimento de servigos. Sendo
este o caso, ha espago suficiente para ocorréncia de pregos de transferéncia abusivos e a inflagao do valor

de seguro, reduzindo assim a matéria tributavel. Acrescido a este facto esta a iseng¢ao concedida as empresas

contratadas e subcontratadas e operadores da Vale que reduzem ainda mais o produto de receitas para o Estado.

2.4 Reducgéio do Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC)
O contrato!? assinando entre a Vale Mogambique e o Governo prevé em termos de IRPC:

a. Redugdo em 25% da taxa do IRPC por um periodo maximo de 5 anos contados a partir do primeiro
exercicio fiscal em que a concessionaria obtenha lucro tributavel,

b. Reducao de 25% da taxa de IRPC devidos na distribui¢do dos dividendos aos accionistas durante 5
anos, contados a partir do primeiro ano que se proceder a respectiva distribui¢ao;

c. Por um periodo de 10 anos, contados a partir do inicio da implementa¢do do projecto, considerar
como custos para determinacao da matéria colectavel, o montante correspondente a 150% dos valores
despendidos com despesas autorizadas por despacho conjunto do MIREME e das Financgas. Este

beneficio termina exactamente em 2021.

Logicamente, apds a fase de beneficios fiscais espera-se que o projecto aumente a contribui¢do fiscal para o
Estado. No entanto, no ano em que os maiores beneficios fiscais deixam de fazer efeito, a Vale decide entrar

no processo de encerramento das suas actividades em Mogambique.

A concessdo de benéficos fiscais e os custos e beneficios dos mesmo para Mogambique ¢ uma questio a ser
analisada cuidadosamente. Associado a este facto, ¢ necessaria a regulagdo dos procedimentos de compra e
venda de activos (farm-in e farm-out) nos projectos do sector mineiro (e de hidrocarbonetos) para permitir
a tributagdo eficiente de ganhos de capital. Caso contrario esta ird constituir uma forma de as empresas
maximizarem custos por forma a reduzirem o valor de impostos a pagar ¢ eternizar a concessao de beneficios

fiscais.

Em termos de pagamento do IRPC, no computo geral, a Vale Mogambique apresentou no periodo que varia de
2011 a 2019 uma tendéncia decrescente, sendo que em 2016 e 2017 ndo houve pagamento deste imposto ao

Estado. Com a inflagdo dos custos a 150% nestes anos era expectavel que a matéria tributavel fosse reduzida e

com tendéncia crescente mesmo num contexto de evolugdo do volume de producdo. Vide graficos 7 e 8.

9 https://www.mireme.gov.mz/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=31:minas-moatize-lda&id=11:contratos-minei-
ros&Itemid=150
10 Contrato Mineiro Relativo a Concessao Mineira da Mina de Moatize entre Governo de Mogambique e Rio Doce Mogambique Limitada



Grafico 2: IRPC pago — Vale Gradfico 3: Evolugdo da produgdo de carvdo da Vale Mogambique
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3. Conclusdo e Recomendacgoes

Conclusdo

O antncio das pretensdes da Vale em proceder ao desinvestimento em Mogambique levantam questdes que
devem ser cuidadosamente analisadas para evitar que as empresas multinacionais se instalem em Mogambique,
maximizem os seus ganhos em prejuizo dos nacionais e ainda se beneficiem de isengdes fiscais e encerrem
actividades sem contribuirem para a economia com o potencial existente. E no minimo curioso que o
encerramento das actividades da Vale em Mogambique aconteca numa fase em que os beneficios concedidos

pelo Governo de Mocambique estejam a expirar.

Durante os anos de producédo (2011 a 2019) da Vale em Mogambique, o pais perdeu cerca de 4,6 mil milhdes de
MT referentes aos beneficios fiscais sobre o imposto de producgdo. Acresce-se a este valor os valores referentes
aos beneficios fiscais sobre o IRPC e outras categorias que nao foi possivel apurar devido a falta de dados nos

documentos publicamente disponiveis.

Recomendacoes

Tendo em conta as constatacdes acima o CIP recomenda ao Governo (MIREME) e ao INAMI o seguinte:
e Analise profunda de custo-beneficio dos beneficios fiscais concedidos as empresas do sector mineiro;
e Fiscalizacdo e controle de custos incorridos;

e Aceleragdo da instalagdo da Alta Autoridade da Industria Extractiva (AAIE) para reforcar o controlo das
actividades;

e Regulacdo do farm-in e farm-out do sector mineiro e de hidrocarbonetos;

e Mengao do preco concreto da venda dos activos da Mitsui a Vale.
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