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Custo dos beneficios fiscais superaram a contribuicéo
fiscal dos megaprojectos em 72 mil milhées de

meticais, entre 2010 a 2019

- E Urgente a Revisdo dos Regimes Especificos de Tributagcdo e Beneficios
Fiscais das Operagdes Petroliferas e Mineiras

Por: Inocéncia Mapisse*

1. Contexto

Em 2019, o Governo, através do Or¢amento do Estado (OE), manifestou a inten¢do de rever os Regimes Especificos
de Tributacdo e Beneficios Fiscais das Operac¢des Petroliferas e da Actividade Mineira como forma de consolidar as

reformas ora em curso e impulsionar a captacdo de receitas fiscais.!

Volvidos dois anos, continua a vigorar o mesmo regime de benéficos fiscais de 2017, Leis 14 e 15/2017 de 28 de Dezembro,
num contexto em que os beneficios fiscais atingiram 24,9 mil milhdes de meticais em 2019, o que corresponde a cerca
de 3% do PIB no mesmo ano e um crescimento em 34,6% comparado com o ano anterior.

Tanto em 2020 como em 2021 ndo houve mencéo sobre a revisdo do codigo de beneficios fiscais no Or¢amento do
Estado nem em qualquer outro documento publicamente partilhado. Rever os beneficios fiscais é fundamental para a
mobiliza¢do de recursos para o OE. Note-se que o valor dos beneficios fiscais concedidos em 2019 seria suficiente para
cobrir mais de metade do défice orcamental antes dos donativos (5% do PIB) e cobrir a totalidade do défice orcamental
apoés donativos (2,1% do PIB).

Neste contexto, o0 CIP recomenda, com urgéncia, a revisdo dos Regimes Especificos de Tributacdo e Beneficios Fiscais
das Operagdes Petroliferas e da Actividade Mineira, com énfase no imposto de produg¢do e a manter o projecto funcional
apés terminada a fase do usufruto de beneficios fiscais concedidos. Esse exercicio seria fundamental num cenario em
que é necessario mobilizar recursos para fazer face: (i) aos desastres naturais decorrente principalmente dos ciclones
que afectam as zonas centro e norte do pais; (ii) aos desafios impostos pela pandemia da covid-19 e: (iii) aos desafios
impostos pelo conflito armado em Cabo Delgado desde 2017, que ja provocou mais de 500 mil deslocados que enfrentam
todo o tipo de dificuldades.

2. Andlise

A 28 de Setembro de 2017, a Assembleia da Republica procedeu a aprovacio, através das Leis no 14 e 15/2017, das alter-
acoes ao regime especifico do codigo de tributacio e benéficos fiscais das operagdes petrolifera e mineira. As alterac¢des
incidiram sobre os encargos ndo dedutiveis, a tributacdo das mais-valias, a estabilidade fiscal e a certificacdo de contas.
Caixal: Revisao dos Regimes Especificos de Tributacdo e Beneficios Fiscais das Operacgdes Petroliferas e da Actividade
Mineira - Leis no 14 e 15/2017 de 28 de Dezembro. (vide caixa 1)

1 https://www.mef.gov.mz/index.php/documentos/instrumentos-de-gestao/orcamento-de-estado/oe-2019/557--60/file?force_download=1

I * Em caso de duvidas, sugestdes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: inocéncia.mapisse@cipmoz.org



Caixa 1: Artigos Revistos nos Regimes Especificos de Tributagéo e Beneficios Fiscais das Operagoes Petroliferas e da
Actividade Mineira - Leis no 14 e 15/2017, de 28 de Dezembro

Lei n° 14/2017 de 28 de Setembro - referente a operagoes petroliferas

Foi revogada a reducdo da taxa do imposto sobre Produgao do Petréleo em 50%, destinada a actividades de
desenvolvimento da Industria local;

— Os custos ou perdas resultantes do imposto proveniente da transmissao onerosa, ou nio, de participagdo no
sector petrolifero passam a néo ser dedutiveis;

- As mais-valias resultantes da alienagdo onerosa ou gratuita, directa ou indirecta, de direitos petroliferos situados
em territorio mogambicano passam a ser tributados de forma auténoma a taxa de 32%;

— A estabilidade fiscal passa a ser concedida e ndo negociada, como previsto anteriormente, e torna-se efectiva a
projectos que comprovam investimento equivalente a USD 100.000.000 (cem milhdes de délares norte americanos);
— As entidades que desenvolvam operagdes petroliferas ao abrigo de um contrato de concessido passam a poder,
mediante aprova¢ao do Ministro das Finangas, adoptar o ddlar norte-—americano como moeda para a apresentacao
das contas, desde que tenham realizado um investimento igual ou superior a USD 500.000.000 (quinhentos milhées
de ddlares americanos), e que mais de 90% das suas transac¢des sejam em ddlares. A presente autorizagdo nao deve

ser alterada durante a vida do projecto.

Lein° 15/2017 de 28 de Setembro - referente a actividades mineiras

Foi revogada a redugdo da taxa do Imposto sobre a Produ¢ao Mineira em 50% dos produtos minerais destinados
ao desenvolvimento da industria local — prevista na lei de 2014;

— A taxa do Imposto sobre Superficie para a obtengdo de concessido mineira para 4gua mineral passa de 85.000MT/
ha para 85.000MT/Titulo Mineiro;

— A Taxa do Imposto sobre Superficie para obtengido do Certificado Mineiro sofreu a seguinte altera¢do:

- Do 1° ao 5° ano de 17.500MT/ha para 30MT/ha; e

- Do 6° ano em diante de 25.000MT/ha para 50MT/ha.

- Os custos ou perdas resultantes do imposto proveniente da transmissdo onerosa, ou nao, de participa¢des no
sector mineiro passam a nao ser dedutiveis;

- As mais-valias, quando obtidas por entidades residentes e nio residentes em territério mogambicano, passam a
ser tributadas de forma auténoma a taxa de 32%;

— A estabilidade fiscal passa a ser concedida e ndo negociada como previsto anteriormente, e torna-se efectiva a
projectos que comprovem investimento equivalente a USD 5.000.000 (cinco milhées de délares norte americanos);
- As entidades que desenvolvam operagdes mineiras ao abrigo do um contrato de concessdo passam a poder,
mediante aprovagdo do Ministro das Finangas, adoptar o délar norte-americano como moeda para a apresentagido
das contas, desde que tenham realizado um investimento igual ou superior a USD 500.000.000 (quinhentos milhes
de ddlares americanos), e que mais de 90% das suas transac¢des sejam em ddlares. A presente autorizagdo nao deve

ser alterada durante a vida do projecto.

Fonte: www.bdo.co.mz



Desde entéo, ndo houve qualquer alteragéo do referido regime. No entanto, o valor dos beneficios fiscais vem crescendo
ao um ritmo significativo. (Vide grafico abaixo)

Grafico: 1 Evolucéo do valor dos beneficios fiscais (milhdes de meticais)
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Fonte: Conta Geral do Estado (varios anos)

Os beneficios fiscais em 2019 totalizaram 24,9 milhdes de meticais, o que corresponde a um crescimento de 34,6%
relativamente a 2018. Importa referir que o volume dos beneficios fiscais neste ano cobre cerca de 3 vezes o valor dos
donativos no mesmo ano e pouco mais de metade dos recursos necessarios para a cobertura do défice orcamental do
mesmo ano.

Ainda em 2019, estava previsto que a politica tributiria continuasse assente na consolidac¢do das reformas em curso,
prosseguindo com ac¢les que tivessem em vista impulsionar a captacio de receitas, das quais se destacavam, como
medida para melhoria das fonte de arrecadacio de receitas internas, a revisdo dos Regimes Especificos de Tributacio e
Beneficios Fiscais das Operacdes Petroliferas e da Actividade Mineira.

Sucede que a medida nio passou de uma pretensio e dois anos depois nem sequer houve mencio sobre a revisdo deste
regime.

2.1 Andlise custo-beneficio
Pressupostos

Para analise custo-beneficio dos beneficios fiscais concedidos em Mogambique, foram assumidos os seguintes pressupostos:
1. Os beneficios fiscais ao sector extractivo sdo um custo para o pais;

2. A contribuicio fiscal directa dos projectos do sector extractivo sdo um beneficio para o pais. Existem outros beneficios
como emprego, investimento e outros, que ndo sdo considerados nesta analise;

3. Assumindo como beneficios fiscais apresentados na CGE sdo referentes aos beneficios concedidos aos megaprojectos.

Visto que grande parte dos beneficios fiscais sdo concedidos aos megaprojectos, faz sentido que a analise custo-beneficio
seja feita tendo em conta os megaprojectos.

No periodo de 2010 a 2019 os beneficios fiscais custaram ao pais 172,6 mil milhdes de meticais.’Este valor
corresponde a 11,4% de toda a receita arrecadada no referido periodo. Neste periodo, a contribuicao fiscal dos
megaprojectos foi de 100,3 mil milhdes de meticais, o que permite concluir que o custo dos beneficios fiscais
neste periodo foi de 72,3 mil milhdes de meticais.

2 Os célculos foram baseados na informacédo contida Conta Geral do Estado.



CUSTO-BENEFICIO DAS ISENCOES FISCAIS AOS MEGAPROJECTOS

100, 3 il milhses

de meticais ;
CONTRIBUICAO FISCAL
(beneficios)

172,6 mil milhdes

de meticais

ISENgﬁES FISCAIS
(Custos)

Fonte: Elaborado pelo o autor

Neste sentido, e de acordo com os dados, a politica de beneficios fiscais tem gerado mais custos que beneficios. Entre
2010 a 2016, o valor dos beneficios totais foi superior a receita total arrecadada na tributa¢do aos megaprojectos,
conforme mostra o grafico 2 abaixo. Enquanto o valor médio da contribui¢io nestes anos situou-se em 8,75 mil milhdes
de meticais, os beneficios fiscais situaram-se no dobro deste valor, 16,02 mil milhdes de meticais.

Grafico 2: Evoluc¢do dos beneficios fiscais versus contribuicio fiscal dos megaprojectos (milhdes de meticais)
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Nos anos seguintes (2017 a 2019), aparentemente a situagdo registou uma melhoria com a contribuig¢do fiscal média dos
megaprojectos a situar-se em 42,06 milhdes de meticais e os beneficios fiscais em 20,15 milhdes de meticais. No entanto,
é importante referir que o valor das contribuicoes fiscais em 2017 e 2019 foram significativamente influenciadas pelas
receitas decorrentes da tributa¢do de mais-valias, receitas extraordindrias, resultantes da transferéncia indirecta de 25%
do interesse participativo na area 4 da Bacia do Rovuma pela Eni East SPA, para a EXMOBIL Africa Development,
no valor de 20,9 mil milhdes de Meticais e da transferéncia indirecta de 26,5% da Anadarko no projecto de gas natural
liquefeito na area 1 da Bacia do Rovuma, no valor de 54,14 mil milhdes de meticais.

Portanto, a contribuic¢ao fiscal dos megaprojectos sem a receita das mais-valias reduz significativamente, para
uma meédia de 17,06 mil milhoes de meticais entre 2017 a 2019, valor inferior aos beneficios fiscais em 3,09 mil
milhGes de meticais, no mesmo periodo. Tal factor leva a conclusao de que a politica de beneficios fiscais tem
gerado mais custos que beneficios fiscais para o pais.

E importante realcar nesta analise que, embora a informacio sobre os beneficios fiscais seja apresentada na
Conta Geral do Estado por categoria, ela encontra-se em forma agregada, ndo permitindo a percep¢io dos
beneficios por sectores (petrolifero, mineiro, energia e outros). Neste sentido, a bem da transparéncia, sugere-se
que a informacio seja detalhada também por sector.

2.2 O Que Pode ser Revisto?

Dos virios aspectos que constituem beneficios fiscais nos sectores petrolifero e mineiro, destacam-se o imposto de
producdo, os direitos aduaneiros e o IVA, como os que merecem especial atencdo neste sentido:

a. Ha necessidade de uniformizar as regras do imposto sobre producao mineira nos diferentes projectos

existentes - alguns contratos de pesquisa e exploragﬁo do sector mineiro mencionam que o imposto sobre a
produco mineira deve recair sobre o valor do produto extraido enquanto outros mencionam que o mesmo deve
recair sobre o valor do produto vendido.
Outros contratos, mencionam os custos de seguros e outros incorridos antes da venda do produto como elementos
a serem subtraidos da matéria tributavel, sendo que para outros casos o valor deve ser liquido apenas dos custos
de transporte, conforme o ponto 5 do Artigo 11 da Lei n° 28/2014 de 23 de Setembro, Regime Especifico de
Tributacdo e Beneficios Fiscais da Actividade Mineira (alterada pela Lei n° 15/2017 de 28 de Dezembro). Eo
caso do contrato com a empresa Vale Mogambique que ao excluir o custo de seguro na determinac¢éo da matéria
tributavel do imposto de producéo gerou perdas de cerca de 4,6 milhdes® para os cofres do Estado; e

b. Reducido ou eliminacdo dos beneficios fiscais do IVA na importacio dos bens de capital e Direitos

Aduaneiros - De acordo com os artigos 35 e 53 das Leis n° 27 e 28/2014, ambas de 23 de Setembro (alteradas
pelas Leis n° 14 e 15/2017 de 28 de Dezembro), os empreendimentos ao abrigo da lei de Minas e de Petréleos
beneficiam, durante cinco anos, a contar da data de inicio de exploragao, de isenc¢do de Direitos aduaneiros na
importacdo de equipamentos classificados na classe K da Pauta Aduaneira.
Conforme mostra a tabela abaixo, os Direitos Aduaneiros e o IVA sdo as categorias com maior peso no total
dos beneficios fiscais, tendo se fixado em 22,4% e 51,2% em 2019. No mesmo ano, os Direitos Aduaneiros e o
IVA registaram um incremento de 26,2% e 67,9% relativamente ao ano anterior, contribuindo assim para uma
trajectoria ascendente dos beneficios fiscais desde 2017.

3 https://cipmoz.org/2021/01/27/depois-de-usufruir-de-generosos-beneficios-fiscais-a-vale-decide-desinvestir-em-mocambique-e-urgente-a-ana-
lise-custo-beneficio-dos-beneficios-fiscais-concedidos-aos-grandes-projectos-do-sector-extr/




Tabela 1: Evolucdo dos Beneficios Fiscais Concedidos (milhdes de meticais)*

J J Var. Var.
Imposto 2015 | Var. [ 2016 | Var 2017 |Var.(%)| 2018 . 2019
(%) (%) (%) (%) | Peso (%)
Imposto Sobre o Rendimento de 604 5 6 679 6235 16 16558 e ¢
Pessoas Colectivas (IRPC) 041 43,1 5.217 -13, 7.137 36,7 235 -12, 4.655, 2253 18,7
Imposto Sobre o Rendimento de
3 55,0 2 419 1 -66,7 2 2667 0.8

Pessoas Singulares (IRPS)
Direitos Aduaneiros 6.436 80,4 4.655 2277 3.524 |- 2430 4415 253 5.570,50 26,2 224

Imposto Sobre Consumos

Especificos - Produtos Importados 188 -6.8 242 283 384 59.0 259 -325 1.931,0 | 6450 18
Imposto Sobre o Valor 17.076 | 80.1 10.852 | -364 6.027 |- 4446 7585 259 12.733.2 67.9 51,2
Acrescentado (IVA) na Importagdo

Total 29.744) 70,21 20968 -29.5 17.072 -18,6 18.496 83 24.890,5 34,6 100,0
PIB 589.294 689.213 804.464 859.019 965.382,0

Beneficios Fiscais/PIB(%) 50 3.0 2.1 22 2.6

Fonte : Tabela 12 Beneficios Fiscais do Relatorio do Governo sobre os Resultados da Execugdo do Orgamento das CGE's (2015- 2019).

3. Consideracodes finais

Do exposto acima, e por forma a dar espaco para uma maior mobilizacdo de recursos internos, constata-se que ha espago
para a revisdo dos Regimes Especificos de Tributa¢éo e Beneficios Fiscais das Operacdes Petroliferas e Mineira, conforme
previsto em 2019. Esta conclusdo baseia-se no facto de os custo de concessdao dos beneficios fiscais ultrapassarem a
contribuigéo fiscal no periodo de 2010 a 2019, bem como ao facto de nos tltimos anos o volume dos beneficios ficais ter
registado uma trajectéria ascendente.

Sendo assim, o CIP recomenda o seguinte:

e Urgéncia na revisdo dos Regimes Especificos de Tributacdo e Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas e da
Actividade Mineira com énfase no imposto de produc¢io, IVA e Direitos Aduaneiro;

e Apresentacdo dos beneficios fiscais por sectores, na Conta Geral do Estado, para melhor percep¢ido do seu custo, por
sectores; e

e Monitoria constante dos beneficios a serem gerados no dmbito da concessdo de beneficios fiscais, principalmente no
sector extractivo, visto que actualmente os custos fiscais superam os beneficios.
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