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1. Introducao

O Orgamento do Estado (OE) 2021 visa assegurar a
continuidade da materializagdo do Programa
Quinguenal do Governo 2020-2024, no seu segundo
ano de implementacdo. Com efeito, o OE 2021
constitui a expressdo financeira das acgdes que o
governo se prop8e a materializar, as quais se
encontram agregadas no Plano Econdmico e Social

2021

Os instrumentos de planificagdo mencionados acima
foram elaborados num contexto de transformacgdes
econdémicas e sociais impostas pela pandemia da
COVID-19, cujos impactos grassam ndao apenas
Mocambique, mas o mundo todo. A proposta de
orcamento de Estado para 2021 foi alvo de criticas
por parte da sociedade civil mogambicana, tendo se
recomendado a revisdo ou alteracdo da mesma por

formas a ser mais realistica.

A elevada vulnerabilidade e a limitada capacidade de
resiliéncia aos choques externos e sistémicos a que o
pais estd exposto, aliados a actual conjuntura,
impdem ao governo a necessidade de maior
prudéncia na gestdo macroecondmica, como forma
de reduzir os seus efeitos nefastos. E dentro deste
qguadro que, por exemplo, a previsdo de crescimento
econémico em 2020 foi revista em baixa, passando
de 2,2% para 0,8%, em resultado do impacto da

COVID-19.

A proposta de orcamento do Estado é um importante
documento que permite escrutinio publico, com vista

a albergar propostas para melhorias advindas de

diferentes entidades e dos cidaddos mogcambicanos
em geral. Entretanto, ao longo dos anos tem-se
assistido a um cendrio em que os OE aprovados ndo
tomam, em grande medida, ou literalmente, as

recomendacdes propostas pelo publico.

E neste contexto que o presente documento analisa
de forma critica o orcamento aprovado para 2021
comparativamente a sua proposta de orgcamento,
com particular enfoque nos sectores da Satde e Agua

e Saneamento.

2. Andlise do quadro conceptual do

Orcamento do Estado 2021

O presente OE centra-se na materializacdo da politica
financeira do Governo em linha com as acgdes
previstas no PES 2021, que tém como base o PQG
2020 — 2024. O documento foi concebido tomando
em consideracdo as perspectivas macroecondémicas
internacionais que apontam, a médio prazo, para
uma recuperacdo da economia mundial dos efeitos

da crise criada pela pandemia da COVID-19.

Dessa forma, este orcamento (e outros documentos
de planificacao) estdo estruturados no sentido de: (i)
Estimular o crescimento econémico; (ii) Modernizar e
inovar os processos de producdo no ambito da
digitalizacdo da economia, arrecadacdo de receitas,
prestacdo de servicos publicos, entre outros; e (iii)
Reforcar a boa governacgdo, transparéncia e combate
a corrupgdo; descentralizagdo, proteccdo e seguranca

publica.



Especificamente, estd previsto que o OE venha a
priorizar o financiamento de iniciativas que visem a
materializacdo das acg¢Bes previstas no PQG 2020-
2024, sem descurar as acgbes de prevencdo,
combate e mitigacdo dos efeitos socioecondémicos da
pandemia como estimulo para restabelecer a
actividade econdmica. Estd também previsto que o
OE suporte medidas que visem o refor¢o das medidas
de prevencdo e mitigacdo da pandemia da COVID-19,
através de intervengbes acentuadas no sector da
salde, educagcdo, proteccdo social, dgua e

saneamento e agricultura.

Ainda que os pressupostos acima facam sentido face

as circunstancias em que nos encontramos, 0s

resultados que se esperam alcancgar podem estar em
risco devido ao surgimento de novas variantes da
COVID e da segunda vaga da sua propagacdo. A
inseguranca militar nalgumas regides de Cabo
Delgado e na regido centro do pais, podem também
constituir um empecilho ao alcance dos resultados a
gue o governo se propds para o ano ora iniciado.
Dessa forma, urge a necessidade de realizagdo de
constante monitoria do ambiente econdmico e social,
quer a nivel doméstico quer a nivel internacional,
para possiveis ajustamentos que se possam revelar

necessarios e realiza-los em tempo oportuno.

3. Principais constatacoes sobre o OE Aprovado VS POE 2021

3.1 Pressupostos macroeconémicos do OE

2021

Os pressupostos macroeconémicos apresentados na
POE 2021 permaneceram inalterados no OE
aprovado, ndo obstante os alertas feitos pela
Sociedade Civil, relativamente as projecgdes
exageradamente optimistas. Com efeito, estes
indicadores  trazem  consigo elevados  riscos
orcamentais, dada a actual conjuntura criada pela

pandemia da COVID-19 e dos seus desenvolvimentos.

Deste modo, conforme a tabela 1 abaixo indica, o OE
2021 prevé que a economia nacional registe um
crescimento anual de cerca de 2.1%, cerca de 1.5
pontos percentuais abaixo do crescimento esperado

a nivel da regido (3.6%)'; uma taxa de inflagdo anual

! Sub-Saharan Africa Economic Outlook - FMI (2020)

de cerca de 5%, 1.6 pontos percentuais abaixo da
fixada na Lei Orgcamental 2020, e 1.8 pontos

percentuais abaixo do previsto a nivel da regido.

Em relacdo as exportac¢des, espera-se que em 2021 o
volume total atinja o valor de 3.768,8 milhdes de
USD. E, conforme ja tinha sido mencionado na
anadlise da proposta do Orcamento do Estado para
2021, a incerteza em relacdo ao influxo de
Investimento Directo Estrangeiro (IDE), mormente
devido aos receios quanto a tomada da decisdo final
de investimento para a area de exploracdo de gds na
Bacia do Rovuma, podem condicionar a realizagdo
das Reservas Internacionais Liquidas, fixadas em 6,8

meses de importagdo.



Tabela 1:Pressupostos macroeconémicos do OE 2021

Taxa de Crescimento real (%)

Taxa de Inflagdo média anual (%)

RIL (Meses de Cobertura de Importagdo)
Exportagdes (milhdes de USD)

Fonte: OE/2021
3.2. Metas Orgcamentais fixadas para o OE 2021

A semelhanca dos pressupostos macroecondmicos,
as metas orgamentais mantiveram-se igualmente
inalteradas no OE aprovado para 2021. Deste modo,
espera-se um volume global de arrecadacdo de
receitas do Estado estimado em cerca de 265.596,1
milhdes de MZN, o equivalente a 23,4% PIB, cerca de
30 mil milhdes MZN acima do volume previsto na Lei

orcamental para o exercicio de 2020.

O volume de despesas para 2021 estd fixado em

32,5% do PIB, o que equivale a uma redugdo de cerca

Tabela 2: Volume de Recursos em 2021

Lei Lei

2,2 2,1

6,6 5,0

5,8 6,8
4.409,7 milhdes 3.768,8 milhGes

de 1,4 pontos percentuais em relacdo ao fixado na

Lei Orcamental para o exercicio de 2020.

Estas projeccdes resultam num défice orcamental
estimado em cerca de 9,1% do PIB, o que
corresponde a 1,7 pontos percentuais abaixo do
fixado na Lei Orcamental de 2020. Entretanto,
espera-se que cerca de 80% do défice orcamental
seja coberto por donativos vindos dos tradicionais

parceiros de cooperagdo.

Indicadores Orgamentais Lei 2020 Lei 2021
Milhdes de MZN %PIB Milhdes de MZN %PIB
Volume de Receitas 235.590,3 23,1 265.596,1 23,4
Volume de Despesas 345.381,8 33,9 368.595,1 32,5
Défice Orgamental 109.791,2 10,8 102.999,0 9,1
Défice Orcamental apés Donativos 23.252,1 2,3 23.936,0 2,1
Saldo Primario 14.070,6 1,4 11.178,8 1,0

Fonte: OE/2021



3.2.1. Composicao das Despesas dos Estado

Tanto a composicdo das despesas assim como o
volume de recursos constantes do OE aprovado
mantiveram-se inalterados face a POE. Dessa forma,
similarmente aos outros anos, as despesas de
funcionamento em 2021 continuardo absorvendo
maior parte dos recursos do Estado. No caso
concreto, espera-se que do global dos recursos, cerca
de 64.6% serdo afectos as despesas de
funcionamento, cerca de 28 pontos percentuais

acima do fixado no orcamento rectificativo de 2020.

Nota-se com preocupacdo a redugdo do peso das
despesas de investimento no total do orgamento, o
qgue pode dificultar a criagdo de bases sélidas para
um crescimento econémico mais amplo e sustentavel
a médio e longo prazos. Com efeito, em
contraposicdo as despesas de funcionamento que

sdo relativas a operacdo da maquina administrativa

no dia a dia, as despesas de investimento incluem
iniciativas cujos resultados ndo sdo necessariamente
imediatos, como sejam as constru¢des de estradas,
pontes, escolas e hospitais. Deste modo, espera-se
gue as despesas de investimento passem de cerca de
24.2% definidos no or¢camento revisto 2020 para 22.7
% da Lei Orcamental 2021, resultando, deste modo,

numa redugdo de cerca de 1.5 pontos percentuais.

Os remanescentes 12.6% serdo afectos as despesas
com operagdes financeiras que, embora apresentem
uma tendéncia decrescente, continuam acima do
desejavel por significarem recursos que poderiam ser
usados de outra forma em prol do desenvolvimento

dos principais sectores sociais e econdmicos do pais.

Tabela 3: Tabela de composicdo das despesas do Estado em 2021

B Operagdes Financeiras

m Despesas de Investimento

m Despesas de Funcionamento

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00%

Fonte: OE 2021

50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%



3.3. Alocagao dos recursos do OE 2021

Segundo o descrito no documento de
fundamentacdo do OE 2021, enfoca-se o
prosseguimento das acg¢des prioritdrias que tenham
impacto directo na vida da populagdo, garantindo o
seu bem-estar, a reducdo das desigualdades sociais e
da pobreza e a criacdo dum ambiente de paz,
harmonia e tranquilidade. A seguir apresentam-se
alguns comentdrios as prioridades definidas pelo

governo para o ano em alusdo.

3.3.1. Compromissos sectoriais

As alocagdes orcamentais constantes do OE
coincidem, sem alteracGes, com as propostas feitas
pelo governo em sede da respectiva POE. Portanto,
ainda que pouco expressivo, mantém-se um
permanente crescimento do nivel de alocagdo dos
recursos do Estado para o Sector da Educacdo,
observado no ultimo quingquénio (2016 a 2020), quer
em termos nominais® quer em termos reais®, De
facto, durante esse periodo, o orcamento do sector
da Educacdo cresceu de 44 mil milhdes para 67 mil
milhdes de Meticais, representando um crescimento
de 52.2% em termos nominais. Contudo, é com
muita preocupagdo que se nota uma acentuada
reducdo do nivel de recursos alocados a este sector
em 2021 que passa a ter a sua disposi¢do, cerca de
63 mil milhdes de Meticais contra os 67 mil milhdes

no ano de 2020, uma redugdo de cerca de 6%.

2 Este significa que o montante em causa ndo considera o efeito da
subida dos pregos, ou seja, ndo estd ajustado a inflagdo.

3 Este significa que o montante em causa, toma em consideragdo o
efeito da subida dos pregos, ou seja, o que poderia ser adquirido em
2020 aos pregos de 2021.

Apesar do sector da Educacdo ser o que mais fundos
do Estado absorverd (cerca de 5.6 % de peso no PIB e
17.4% de peso no total da Despesa do Estado?), ndo
deixa de ser preocupante a redugdo mencionada
acima, especialmente num contexto em que o pais
enfrenta uma pandemia que demanda que o sector
da Educacdo se ajuste para melhor fazer face a este
fendmeno e o governo nomeie o controlo da doenca
como uma das suas principais prioridades durante o

exercicio.

No que se refere ao Sector da Saude, com excepcdo
do ano de 2017, o nivel de alocagdo orcamental tem
observado uma tendéncia crescente ao longo dos
Ultimos 5 anos. De 2017 a 2020 o orgcamento do
Sector da saude variou de 21 mil milhdes para 35 mil
milhGes de meticais, resultando num crescimento de
14 mil milhGes e 11 mil milhGes de meticais em

termos nominais e reais, respectivamente.

Esta tendéncia crescente na alocagdo orcamental do
Sector da Saude, manteve-se em 2021, ano em que
0os recursos do sector estdo fixados em 37 mil
milhdes em termos nominais e 29 mil milhdes em
termos reais, representando um crescimento de 5.7%
face ao periodo anterior. Estes continuos aumentos
devem-se a necessidade de equipar as unidades
sanitdrias para fazer face aos impactos
epidemioldgicos da COVID-19. Com cerca de 3.3 % de
peso no PIB e 10.3 % de peso no total da Despesa do
Estado, este sector é o segundo que mais absorvera
recursos do Estado em 2021. Apesar deste
relativamente elevado nivel de alocagdo orcamental
elementos

ao sector, carece-se de

4 Incluindo encargos do Estado



adicionais, nomeadamente reais estimativas dos
custos a que se deverd incorrer em decorréncia da
pandemia da COVID-19 e o nivel de cobertura pelos
parceiros de cooperacao através dos off budgets para
se poder avaliar a adequacidade do volume de

fundos alocados.

O Sector de Aguas e Saneamento continua a ser um
dos que menos fundos recebe do governo. Com
efeito, este participa com apenas 1.1% no total do OE
2021 e 0.4% no PIB. De 2016 a 2021, a tendéncia de
alocacdo de recursos deste sector apresentou uma
trajectdria oscilante, tendo crescido de 2016 a 2019
em cerca de 20 mil milhdes de meticais em termos
nominais e cerca de 18 mil milhGes de meticais em
termos reais. Entretanto, de 2019 a 2020, o sector
observou um decréscimo na ordem de 5 mil milhdes
de meticais em termos nominais, representando uma
reducdo de cerca de 82.1% face ao exercicio anterior.
Esta tendéncia alarmante prevaleceu em 2021, onde
0 orcamento para este sector foi fixado em cerca de
4 mil milhdes de meticais em termos nominais e 3 mil
milhdes de meticais em termos reais. A semelhanca

das alocacbGes orcamentais para o sector da

Educacdo, o volume de recursos alocados ao sector
de Aguas e Saneamento denota um desalinhamento,
tanto com as prioridades definidas em sede do PQG
2020-2024 assim como com a prioridade imediata de
combate a pandemia da COVID-19, que requer a
disponibilidade de dgua para a pratica da higiene

colectiva e individual.

Por sua vez, o Sector da Agricultura que contribuiu
com cerca de 25% no PIB e absorve cerca de 70% da
totalidade da forca de trabalho do pais, recebera
apenas cerca de 7.1% do orcamento global do Estado

em 2021, o equivalente a 2.4% do PIB.

As alocagOes orgcamentais para este sector tiveram
uma  trajectoria demasiadamente  oscilante,
denotando, deste modo, a auséncia de uma intencdo
clara de desenvolvimento do sector. De 2016 a 2020,
o orgamento do sector da agricultura cresceu de 16
para 26 mil milhGes de Meticais. Houve, no entanto,
um aumento timido do orcamento deste sector em
cerca de 255 milhGes de Meticais em termos
nominais e 177 milhGes de Meticais em termos reais,

em 2021.



Figura 1: Afectagdo sectorial dos recursos entre 2016 e 2021
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Agricultura PIB 2.3% 1.3% 3.0% 2.8% 2.4%
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Fonte: OE 2016 -2021; INE, IPC - 2020

3.4. Compromissos da descentralizagdo

Em comparagdo com a POE, o OE ndo apresenta
quaisquer diferencas em relagdo aos compromissos
com a descentralizacdo. Assim, nota-se uma continua
tendéncia de crescente concentragdo dos recursos
do Estado a nivel central, com o ano de 2021
atingindo um novo maximo nos ultimos 3 anos. Com

efeito, estd previsto que cerca de 59.7% dos recursos

10

do OE venham a ser executados a nivel central e os
remanescentes distribuidos pelos diferentes niveis de

governos locais.

Este facto denuncia, a partida, a dissonancia entre o
OE 2021 e os esforgos do governo no processo de

descentralizacdo, ora iniciado no pais.



Tabela 4:Alocagdo Or¢amental por Niveis de Governagdo

Niveis CGE Lei Lei Rev. Lei
2019 2020 2020 2021
Central 55.4% 57.2% 56.6% 59.7%
Local 44.6% 42.8% 43.4% 40.3%
Fonte: OE 2021
3.5. Gestdo da Divida Publica

Assim como os demais aspectos do OE 2021, as Apesar do total do servico da divida estar numa
rabricas do servico da divida mantiveram-se trajectéria considerada sustentdvel (abaixo de 30%
inalteradas desde a POE até ao or¢amento aprovado, do PIB), recomenda-se ao governo a pautar por uma
mesmo com os alertas levantados pela sociedade prudéncia na gestdo macroecondmica
civil. Com efeito, continua fixado para os encargos da consubstanciada na contencdo do crescimento da
divida o montante de 35 mil milhGes de meticais e 42 divida publica do pais, dado os elevados custos que
mil milhGes de meticais para a amortizacdo do esta constitui para o pais.
capital, perfazendo, deste modo, um servico da
divida na casa dos 77 mil milhdes de meticais.
Tabela 5: Servigo da Divida em 2021

Indicadores Lei Rev 2020 Lei 2021

1076 de MT % Serv. Div 1076 de MT % Serv. Div

Encargos da Divida 28,674.7 47.5% 35,114.80 45.2%

Juros Internos 15,542.9 30.8% 23,683.00 30.5%

Juros Externos 13,131.8 16.7% 11,431.80 14.7%
Amortizagdo de Capital 40,493.6 52.5% 42,557.00 54.8%

Interno 15,980.6 20.5% 17,025.00 21.9%

Externo 24,513.0 32.0% 25,532.00 32.9%
Total do servigo da Divida 69,168.3 77,671.80

Fonte: OE 2021
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4. Principais constata¢oes

O documento de fundamentacdo do OE aprovado
para 2021, de forma geral apresenta grandes
similaridades com a proposta de orcamento
apresentada pelo governo, isto é, ndo houve
alteracBes substanciais no OE 2021 em relacdo a
POE, ndo obstante as criticas que esta proposta teve
por parte da sociedade civil, por apresentar
pressupostos  macroecondmicos  relativamente
optimistas e por negligenciar o contexto de incerteza
criado pela pandemia da COVID-19 no pais e no

mundo. Portanto, o OE aprovado para 2021 revela

que:

e As projeccbes exageradamente optimistas
dos principais pressupostos
macroeconémicos trazem consigo elevados
riscos orcamentais que podem,
futuramente, levar a uma revisdo do actual
orgamento ou ao incumprimento das metas
a que o governo se propde para o presente
ano;

e O Orcamento do Estado continua a ser
maioritariamente composto pelas despesas
de funcionamento.E com enorme
preocupacdo que se nota a reducdo do peso
das despesas de investimento no total do OE
2021 face a Lei do OE 2020;

e O nivel de alocacdo orcamental ao sector da
Educacdo estd aquém das necessidades

emergentes da COVID-19;

12

O Sector de Agua e Saneamento continua a
ser deveras marginalizado pelo Governo,
absorvendo apenas cerca de 1.1% do total
do OE em 2021, num contexto em que se
tem levantado a necessidade de mais
investimentos neste sector, necessidades
estas exarcebadas pela pandemia da COVID-
19;

O crescimento dos recursos do Sector da
Saude foi pouco expressivo em 2021 (cerca
de 5.7% face ao periodo anterior) ndo
obstante os actuais desafios impostos pela
COVID-19 que impGem a necessidade de
uma intervencdo mais profunda do governo
neste sector, principalmete no actual
contexto de aumento de casos de infeccdo e
mortes pelo novo coronavirus;

OE 2021 estd completamente desalinhado
com o processo de descentralizagdo em
curso no pais. Deste modo, mais da metade
do orgamento continua a ser executado a
nivel central;

O servico da divida, embora sustentavel,
continua a crescer em 2021, configurando-
se o desvio de recursos que sdo mais que
necessarios para o desenvolvimento dos
sectores sociais para o pagamento de

dividas.



Este documento foi elaborado com a participagao financeira
da Uniao Europeia. O seu contetdo é da responsabilidade
exclusiva do projecto nao podendo, em caso algum,
considerar-se que reflete a posi¢ao da Uniao Europeia

Ororum
DE MONITORIA
DO ORCAMENTO

Membros do FMO

@Que. ¥ O e f....._..m oshE
SSOMR 1ESE

"e\g @(“"“““" -PS ‘{!ROBC \ P

. 0

Y @ FORCOM
JdWaterAid I\ A1 A .Q._m l T act:onaid

13



