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Introducgdo

O ano de 2020 foi atipico a nivel global, marcado pela pandemia da Covid-19 que eclodiu em 2019 na China mas alastrou-se e ganhou
forga no ano seguinte, pondo todos os paises do mundo em crise econdmica e social profundas. Em Mogambique, para além da Covid-19,
o0 ano passado foi marcado pelo recrudescimento da guerra em Cabo Delgado, que ja durava ha trés anos mas foi em 2020 que atingiu
proporgdes de grande dimensdo, gerando mais de meio milhdo de deslocados e uma crise humanitaria de que ndo ha memoria desde o

fim da guerra civil em 1992.

Face a este contexto, a economia de Mogambique contraiu-se 1,09% em termos anuais no terceiro trimestre de 2020, uma cifra de 2,3
pontos percentuais (pp) inferior face a registada no periodo homoélogo de 2019. Embora a economia tenha registado a contrac¢ao no

terceiro trimestre a situagdo representa melhoria face ao segundo trimestre, quando houve uma contrac¢éo anual de -3,25%.

O presente ano de 2021 vai, certamente, ser marcado por estes acontecimentos que transitam de 2021. Contudo, certamente serd um
ano diferente do ano passado. O que se pode, entdo, esperar de 2021? O presente documento ¢ uma contribui¢do de andalise do Centro
de Integridade Publica (CIP) para ajudar a compreender o contexto actual ¢ os desafios de governagdo que se esperam para o ano que

ha pouco comecou.

A analise centra-se nas areas tradicionais de trabalho do CIP, nomeadamente: a Industria Extractiva; as Finangas Publicas; as Parcerias
Publico-Privadas (PPP), com foco especial nas Infra-estruturas; o Procurement Publico e Anticorrupgao; e por fim nas Institui¢des de
Controlo ¢ Quadro de Regulag@o. A Covid-19, a guerra em Cabo Delgado, as dividas ocultas e a corrupgdo endémica na administragdo

publica sdo assuntos transversais que irdo afectar todos os sectores de governagao em 2021. Por isso, estdo no centro da analise.

Resultado de pesquisa bibliografica e de revisdo de literatura, o documento esta estruturado em duas partes. Na primeira apresenta-se o
contexto actual da economia mogambicana em contexto da Covid-19, destacando-se o desempenho até ao terceiro trimestre de 2020, nos
sectores real, fiscal e monetario. Na segunda parte apresentam-se as perspectivas para 2021, destacando-se o que ¢ importante monitorar
na governagao da economia, na gestdo do procurement publico e das infra-estruturas, na evolucao da guerra em Cabo Delgado, nos
processos judiciais das dividas ocultas que correm seus tramites em varios paises do mundo e na area de Anticorrupgao ¢ Instituigdes de

Controlo e Quadro Regulador.

A terminar apresenta-se um quadro de resumo de perspectivas para algumas areas de governagao em 2021.




1.IMPACTO DA COVID-19 E DAS MEDIDAS DE POLITICA DO GOVERNO
NA ECONOMIA

1.1 SECTOR REAL

1.1.1 Produto Interno Bruto (PIB)

Apos a contracg@o do crescimento anual em 3,25% no segundo trimestre, a economia mogambicana registou uma ligeira melhoria, no
entanto mantendo um desempenho negativo, de 1,09% no 3° trimestre de 2020 quando comparado com o 3° trimestre de 2019 (periodo
homologo). (vide grafico abaixo)

Grdfico 1: Crescimento Anual do PIB
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Segundo os dados do INE, essa contrac¢do no crescimento do PIB deriva da conjugacdo do desempenho negativo em diversos ramos de
actividade, com destaque para hotelaria e restauragdo que reduziu em 31,4%, induUstria extractiva com uma redugio de 16,2%, pescas

2,83%, servigos financeiros e transportes e comunicagao com 1,89% e 1,18%, respectivamente. (INE, 2020).

O desempenho negativo no terceiro trimestre de 2020 ¢ reflexo do desempenho negativo em termos de consumo com destaque para
reducdo do volume de negocios e de investimento.

Em termos de volume de negdcio, o sector de restauracdo registou um decréscimo de 62,8%, face a 2019 ¢ 17,6% face ao segundo
trimestre de 2020. O sector do comércio e servigos decresceu em 13,2% face a 2019 e registou uma ligeira melhoria de 0,12% em relacdo
ao segundo trimestre de 2020.

Houve igualmente redugdo de importacao de combustiveis com implicacdes negativas nos sectores dos transportes e manufactura.

A nivel de investimentos registaram-se contrac¢ao das actividades com énfase no decréscimo da importagdo de equipamento em 34,3%,

face a 2019, e redugdo na importagdo de veiculos, 27,6%, e reducdo do volume de vendas do cimento nacional em 10,7%.

Uma ligeira recuperagéo da procura externa possibilitou a redu¢do do défice do saldo de bens na balanga de pagamentos em 92 milhdes




de dolares, de -545 milhdes de dolares no segundo trimestre para -453 milhdes de dolares no terceiro trimestre.! As importagdes e
exportacgdes reduziram em cerca de 24% se comparado com igual periodo de 2019. No entanto, registou-se melhoria das exportagdes
relativamente ao segundo trimestre o que permitiu uma menor contracgdo do sector extractivo. O destaque aqui vai para aumento das

exportacdes de energia (em 25 milhdes de dolares), carvdo (em 16 milhdes de ddlares) ¢ barras de aluminio (em 8 milhdes de dolares).

A exportagdo das areias pesadas caiu em quase metade face ao trimestre anterior (45%).Contrariamente aos sectores acima mencionados,
os sectores de Agricultura e Electricidade, gas e agua, tiveram um desempenho positivo no terceiro trimestre, com crescimento de 3,2%

e 4,1%, respectivamente.

No quarto trimestre de 2020, o CIP perspectiva uma ligeira recuperagdo em relag@o ao terceiro trimestre devido ao relaxamento de boa
parte das medidas restritivas impostas pela pandemia da COVID-19. Entretanto, este relaxamento certamente que ird comprometer
o desempenho da actividade econémica no primeiro trimestre de 2021 dado o niimero crescente de casos positivos e de mortes por
COVID-19.

Grafico 2: PIB Trimestral por Ramos de Actividade: Variagdes percentuais em volume (periodo homélogo)
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Fonte: INE, 2020

1.1.2 Inflagdo

A inflagdo homologa medida pela variagdo do indice de Prego ao Consumidor (IPC) aumentou de 2,69% em Junho para 2,98% em
Setembro de 2020. Enquanto isso, a inflagdo média anual consolidou a sua trajectdria ascendente nos tltimos 6 meses, situando-se em
3,00% em Setembro apds 2,78% em Maio de 2020 e 2,81% em Junho, captando assim a aceleragdo dos pregos das componentes de
alimentacdo ¢ bebidas com destaque para cereais, frutas ¢ vegetais cujo impacto no IPC foi superior ao das medidas administrativas,

principalmente nos combustiveis liquidos.

A aceleragdo da inflagdo no terceiro trimestre encontra justificagdo na menor oferta de produtos a nivel interno associado a restrigdes
no comércio impostas para garantir o cumprimento de regras face a COVID-19. Isso impde desafios cada vez maiores aos cidaddos que

enfrentam restrigdes no mercado de trabalho, que véem o seu poder de compra reduzido.

1 Banco de Mogambique, 2020



Grafico 3: Inflagdo Média Anual em 2020 (%)
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De uma forma geral, a trajectoria da inflagdo média anual nos ultimos meses reflecte a redugao da actividade economica condicionada

pela COVID-19 e a ineficacia das politicas adoptadas para conter o impacto desta pandemia.

1.1.3 Emprego

As medidas adoptadas pelo Governo com vista a fazer face aos efeitos da COVID-19 nio tiveram o impacto desejado, particularmente
sobre o emprego. Dados publicos mais actualizados do Ministério do Trabalho e Seguranca Social (MITESS) mostram que até
Junho de 2020 o emprego tinha registado um decréscimo de 29,3% e 75,9%, face aos periodos anterior e homdlogo, respectivamente. O
crescimento do emprego para mulheres teve uma variagdo negativa de 33,3% no segundo trimestre, relativamente ao periodo anterior.
Esta tendéncia desvantajosa para as mulheres no mercado laboral, leva a crer que se pode ter exacerbado a desigualdade de género e,

portanto, ha necessidade de se advogar cada vez mais por politicas piiblicas de apoio a grupos vulneraveis.

1.2 SECTOR FISCAL

1.2.1 Transparéncia

Até ao terceiro trimestre de 2020, o Governo estava a implementar um orgamento aprovado que subestimara o impacto da COVID-19.
De tal forma, o Relatério de Execugdo Or¢amental (REO) de Janeiro a Setembro ndo pode ser um documento de consulta para fins de

escrutinio das ac¢des do governo para fazer face a COVID-19.

Esta inoperancia do REO constitui um aspecto negativo em termos de transparéncia orgamental e esta associado a submissdo tardia do

or¢amento rectificativo 2020 que s6 ocorreu em Novembro do referido ano.




1.2.2 Receita do Estado

A execucao do Orgamento do Estado de Janeiro a Setembro de 2020 reporta uma mobiliza¢ao de recursos equivalente a 72,6% da meta
anual. Nota-se em especial que os impostos sobre rendimentos de pessoas colectivas foram executados em 63,5%; os impostos sobre
comeércio externo em apenas 57,7%, e os impostos sobre consumo especifico de producdo nacional e de produtos importados em apenas
47,2% e 42%, respectivamente (vide grafico abaixo). Isto que pode ser justificado pelas restricdes impostas pelos paises no ambito
das medidas de contenc¢do da propagacao da COVID-19. Entretanto, ¢ importante destacar que foi cumprida a meta de arrecadacao de

receitas definida no Or¢amento rectificativo em pelo menos 110,3%?. , como se pode observar no Grafico 4 abaixo.

Grdfico 4: Nivel de execugdo das Receitas do Estado (em milhoes de meticais)
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Fonte: MEF, REO Janeiro-Setembro 2020

1.2.3 Despesa Publica

A realizagdo da despesa total de Janeiro a Setembro de 2020 foi equivalente a 68,2%, do or¢amento anual. O nivel de execugdo da
despesa de funcionamento alcangou o equivalente de 70,9% do orcamento anual, tendo o investimento atingido o correspondente a

57,7% do programado.

Um facto questionavel observado na execugdo da despesa publica’, é que a sua execugéo na Defesa permaneceu inalterada, registando
95,5% de execugdo, o mesmo nivel registado no relatorio de Janeiro a Junho. Isto coloca em questdo a transparéncia do governo na

prestacdo de contas, principalmente no actual periodo de conflito em Cabo Delgado e na zona Centro do pais.

Os sectores de agricultura, silvicultura, pesca e caga, registaram um baixo nivel de execucdo da despesa de apenas 45,8%. Ainda assim

estee sectores continuaram a contribuir positivamente para o PIB de Janeiro a Setembro.

O nivel de realizacdo da despesa, tanto global, quanto nos sectores econémicos e sociais, foi maior em 2020 relativamente a igual
periodo de 2019. Isto pode-se explicar pela necessidade de despesa imposta pela pandemia, bem como pelo desenvolvimento dos
conflitos armados no pais. Contudo, o CIP questiona o facto de ndo se apresentar a rubrica de agua (e saneamento), facto que dificulta a

monitoria dos fundos alocados a este sector.

2 https://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/2018-05-04-10-20-41/99904-at-supera-meta-prevista-no-orcamento-rectificativo
3 Vide Tabela 28: Resumo da Despesa Segundo a Classificagiao Funcional, em comparagdo com a Dotagdo Orgamental



1.2.4 Financiamento do Défice e Amortizagdo da Divida Publica

Em relagdo ao financiamento do défice, nota-se que o nivel de execugdo dos desembolsos do financiamento via Conta Unica do Tesouro
(CUT) sobrepde-se aos efectuados fora da CUT, com 92,7% e 44,8% respectivamente. Isto pode ser um indicador de que se pode estar
a reverter o cendrio de falta de confianga por parte dos parceiros movida pela necessidade de apoiar o pais a fazer face a COVID-19.
Entretanto, o facto de este cenario ndo ser acompanhado de um esfor¢o do GAM em melhorar os niveis de transparéncia dificulta uma

analise completa.

Em termos de amortizag@o da divida publica interna, o destaque vai para as obrigagdes do tesouro que tiveram um aumento exponencial
de cerca de 370% se comparado com igual periodo do ano anterior, exacerbando os riscos fiscais decorrentes do elevado recurso ao

endividamento interno como alternativa de cobertura do défice fiscal. Do lado da divida externa, a divida bilateral consumiu dos cofres

do estado cerca de 12,5 mil milhdes de meticais, um aumento de 25% quando comparado com o periodo homélogo.

Grdafico 5: Amortizag¢do da divida externa Grdfico 6. Amortiza¢do da divida interna
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Fonte: MEF, Janeiro-Setembro 2020

1.3 SECTOR MONETARIO

Para minimizar os impactos da pandemia da COVID-19 em Mogambique, o Banco Central adoptou medidas expansionistas dentre as
quais, a redu¢do da taxa de juros da politica monetaria (a taxa MIMO — Mercado Interbancario de Mogambique) de 12,75%, que vinha
vigorando desde Agosto de 2019, para 11,25% a partir de Abril de 2020 (primeiro més do EE: reducdo de 150 pontos base), vigorando
até Junho, e de 11,25% para 10,25% (reducdo de 100 pontos base) em Setembro de 2020. Por outro lado, o BM e a Associagdo
Mogambicana de Bancos (AMB) reduziram a Prime Rate de 18,00% em Janeiro, 18,40% em Abril, para 15,90% em Setembro, nivel

que se manteve constante até Dezembro de 2020. (Grafico 7).




Grafico 7: Evoluciao da Prime Rate em Mocambique de Janeiro a Setembro de 2020
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Fonte: BM e AMB (Janeiro a Dezembro de 2019/20)

Analisando os dados disponiveis nos comunicados do BM e AMB, relativos a fixagdo mensal da Prime Rate, no primeiro més do
EE, esta taxa foi elevada se comparada ao periodo anterior mas, a partir do segundo més do EE, registaram-se redugdes crescentes
perfazendo 2.5 pontos percentuais entre Abril e Setembro. Estas redu¢des mostram-se bastante timidas, se considerada a conjuntura
actual em que o pais esta envolvido.

Mesmo reduzida ao nivel de 15.90%, na pratica, esta taxa, para os tomadores de empréstimos, continua representando um custo bastante
elevado, uma vez que no processo de concessao de crédito, a Prime Rate é adicionado um spread que as instituigoes bancarias definem,
que muitas vezes elimina o efeito da reduc@o da Prime Rate, devido ao nivel elevado em que o spread ¢ fixado em relagdo a percepcao
da qualidade do cliente.

Um texto publicado pelo CIP em Dezembro de 2020, mostrou que o sistema financeiro nacional ¢ altamente concentrado. Por exemplo,
até Dezembro de 2019, os trés principais bancos comerciais (Millennium BIM, Banco Comercial de Investimentos e o Standard Bank)
controlavam cerca de 70.7% do total dos depdsitos, 60.4% do crédito a economia e 66.7% do total dos activos do sistema financeiro
nacional.

Esta analise chamava atenc@o ao facto de, apesar da existéncia do Diploma Ministerial n°. 23/2018 de 2 de Fevereiro que aprova o
regulamento de gestdo de contas bancarias do Estado, o processo de domiciliagdo de fundos do Estado com bancos comerciais parece
ndo ser baseado em concurso publico € a maior parte das instituigdes piblicas tem autonomia na escolha de bancos para domiciliar as
suas contas.

Consequentemente, as operagdes financeiras do Estado quanto a captagdo de receitas fiscais e outros depdsitos estdo na sua maioria
domiciliadas nos principais bancos comerciais. Esta capta¢do de recursos da a estes bancos uma vantagem excepcional para gerir lucros
com fundos praticamente sem custos para eles, o que leva a crer que pode haver uma relagdo privilegiada entre os principais bancos
comerciais ¢ o Estado Mogambicano.

Um aspecto realcado nesta analise é que a falta de tais procedimentos transparentes na domiciliagdo de fundos do Estado cria um espago
para a corrup¢do no sistema financeiro, uma vez que muitos bancos comerciais tém atraido depdsitos por via de subornos aos decisores
das instituicdes publicas. Esta pratica, que esta enraizada no sistema financeiro mog¢ambicano, influencia o custo de concessdo de

empréstimos porque estes subornos sao imputados ao consumidor final.

Para além disso, a referida analise explica que um outro no6 de estrangulamento que beneficia apenas aos bancos comerciais da praga ¢



na fase de captac@o dos recursos do Estado que permite aos bancos usar os fundos do Estado para adquirir bilhetes de Tesouro emitidos
pelo mesmo Estado entrando num ciclo vicioso que gera rentabilidade significativa e risco zero as instituigdes financeiras melhor

posicionadas no mercado.

Aanalise conclui informando que os factores acimareferenciados, quando conjugados, debilitam o mecanismo de transmissao das politicas
monetarias do Banco de Mogambique, indicando a necessidade de introduzir mecanismos orientados a estimular a competitividade
mediante uma redugdo de concentracdo dos recursos do Estado em certos bancos comerciais. Estes mecanismos irdo também contribuir

para a redugdo do risco de crédito.

Neste sentido, € urgente que, dada esta situaciio, se implantem procedimentos transparentes. Por exemplo, por via de concurso
publico para a alocagdo dos fundos do Estado no sistema bancério e assim permitir uma competitividade si entre os bancos. E importante
que exista um “level playing field” para assegurar que os beneficiarios dos depositos do Estado ndo sejam sé os bancos mas também os
tomadores de empréstimos. O facto de se usar fundos com custos baixos, deveria resultar no acesso ao crédito na banca comercial com

uma estrutura das taxas de juro mais benéficas para os tomadores de empréstimo, o que actualmente néo ¢ o caso.

1.4. IndGstria Extractiva

Em 2020, a industria extractiva no global, e em Mogambique em particular, foi severamente afectada pela pandemia da covid-19 o que

levou que as empresas do sector tomassem medidas de mitigacdo dos impactos negativos provocados por essa pandemia.

Até ao terceiro trimestre de 2020 o sector registou o crescimento de -13,1%, com uma queda acentuada no segundo trimestre em 25%.

O mau desempenho do sector extractivo foi um factor determinante no desempenho negativo do PIB em 2020.
Contribuiram para o mau desempenho do sector extractivo em 2020 os eventos abaixo:

i) Queda do prego do petroleo no mercado internacional com efeitos nos projectos de gas em Mogambique’;

ii) O gés natural, recurso mineral de maior peso na estrutura global de produgdo, sofreu grandes redugdes na produgdo devido
as restrigdes das actividades economicas na Africa do Sul, principal e Ginico mercado de exportagio;

iii) A Total, operadora da Area 1, anunciou cortes de cerca de 1/5 nas despesas de investimento e redugdo dos custos
operacionais para 2020 a nivel global, mantendo-se os investimentos e projectos prioritarios, incluindo o projecto Golfinho/
Atum (Mozambique LNG);

iv) A Mozambique Rovuma Venture (MRV), lider do projecto Rovuma LNG, anunciou o adiamento da Decisdo Final de
Investimentos (FID) do projecto para uma data ainda ndo definida. Este adiamento, que prevé um investimento de cerca
de 25 mil milhdes de ddlares norte-americanos e a produgdo de 15 milhdes de toneladas por ano (mtpa) de gas natural,
deve-se fundamentalmente a cortes nas despesas de capital em 30% e nas despesas operacionais em 15% das respectivas
empresas-mae;

V) A Total suspendeu temporariamente as suas actividade em Afunji em 2020 por 3 meses e novamente em Janeiro de 2021,
devido a pandemia da Covid-19 e aos ataques em Cabo delgado;

vi) No Projecto de Producdo de Gas Natural de Pande/Temane, liderado pela Sasol, cuja produgdo actual ¢ de cerca de
190 MGJ/a (incluindo o gas usado em operagdes), obrigou a tomada de medidas de precaugdo, de modo a proteger os
trabalhadores. Com efeito, a Sasol interrompeu parte das suas actividades, mantendo a continuagdo das suas operagdes
criticas, observando na integra as medidas de mitigagdo da COVID-19 decretadas pelo Governo;

vii) Interrupgdo das actividades de perfuragdo e completagdo de furos para o Projecto Coral Sul por oito meses. Em Janeiro de

4 https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2020/04/Ga%CC%81s-Natural-da-Bacia-do-Rovuma.pdf




2021 assistiu-se a retoma destas actividades;

viii) O projecto de Produgdo de Petroleo Leve, igualmente liderado pela Sasol, suspendeu as actividades de perfuracdo,
reparagao e abandono de pogos, devendo ser retomadas logo que a situagdo da pandemia tiver melhorado.

ix) os grandes consumidores externos de carvdo (China e India) desde o inicio da pandemia ficaram fechados, facto que
levou as empresas a produzirem com base em encomendas. Espera-se, segundo o PES (2021), que o funcionamento das
mineradoras de carvdo, em 2021, continue condicionado devido aos afeitos da COVID-19. E, perante esta realidade, a
produgdo de carvdo coque em 2021 esta planificada para 9.385.600 toneladas e 6.685.200 toneladas de carvao térmico,
representando um crescimento de 93,5% e 120 % respectivamente; e

X) A empresa produtora de rubi, Montepuez Ruby Mining paralisou as actividades por um periodo de trés (3) meses (Abril a
Junho) de 2020 o que afectou todas as previsdes de produgdo para este minério. Para 2021, prevé-se que a producdo de rubi

atinja niveis de 1.750.000 carates, dado que as operagdes irdo decorrer nos dois tipos de depdsitos, primario e secundario.

Apesar destes eventos terem igualmente efeito negativo sobre o desempenho de 2021, as projecgdes para a indlstria extractiva
indicam uma melhoria no crescimento em 1,5% comparativamente as previsdes de 2020. No entanto, esta previsdo podera ser

comprometida pelo elevado grau de incerteza que se verificou no inicio do ano.

A perspectiva do crescimento do sector ¢ baseada no nivel de investimentos que se espera para 2021, principalmente no que diz
respeito aos projectos Mozambique LNG na érea 1, onde a Total completou o financiamento de mais de 16 mil milhdes de dolares
que garantem o investimento do projecto de gas natural na area 1 e Coral Sul FLNG na 4rea 4 que esta na recta final para o inicio

da produg@o em 2022.

Note-se que estas actividades irdo decorrer num contexto em que as medidas restritivas face a Covid-19 tendem a agravar-se e,

principalmente, os ataques em Cabo Delgado intensificam, o que constitui risco explicito e alto grau de incerteza.



2. PERSPECTIVAS PARA 2021

2.1 Perspectivas Econdmicas

Com o relaxamento das medidas restritivas no ambito da COVID-19 e a reabertura gradual da actividade economica a partir do III
trimestre de 2020 a nivel mundial, no geral, e doméstico, em particular, verificou-se uma ligeira recuperag@o gradual da economia (o
impacto da COVID 19 no crescimento anual do PIB foi menor no III trimestre, cerca de -1,09%, comparativamente ao II, de -3,25) com

perspectivas mais optimistas para 2021.

Para 2021, mantém-se as perspectivas da recuperag@o da economia, embora lenta, devido ao reforgo das medidas restritivas em vigor até
07 de Marco, em resposta a nova vaga de infecgdes em massa em Mogambique bem como a nova onda de contaminagao pela COVID-19,
aliada a descoberta de novas variantes na Africa do Sul, China, Inglaterra, Estados Unidos de América, Japao, Brasil, com um maior

potencial de transmissdo e reinfeccdo. Esta situacdo levou a uma nova imposi¢do de medidas de restri¢do a nivel global e doméstico.

Assim, a recuperagao global esperada em 2021 sera ainda menor do que previamente se esperava, com a redugdo da procura e oferta e

da movimentagao das pessoas e mercadorias, até antes da administragdo da vacina contra Covid-19.

Nao obstante, prevé-se alguma expectativa de recuperagdo no segundo semestre estimulada pelas actividades de implantagdo dos
projectos de exploracdo de gas da bacia do Rovuma e pela tendéncia para a recuperacdo da procura externa, em face da descoberta de
varias vacinas da COVID-19 (BM, 2020).

Neste ambito, prevé-se uma maior pressao sobre a despesa publica sobretudo nos sectores de saude, educacao, protecgdo social e defesa
por um lado para fazer face a pandemia e por outro lado para o combate das insurgéncias em Cabo Delgado e no Centro do pais com o
apoio social as populagdes afectadas. As eventuais previsdes de ocorréncia de cheias e inundagdes constituem outro risco duma pressao

as finangas publicas que podera prejudicar a produgdo em 2021.

Apesar destas situacgdes, as expectativas de sucesso no controlo da COVID-19, com o inicio da producao massiva de vacinas, conduzem
a perspectivas de uma recuperagao mais célere da procura global no segundo semestre de 2021, com impacto sobre os precos de algumas
mercadorias.

Por exemplo, segundo o Banco de Mogambique (2020), o prego de petrdleo brent registou ganhos acumulados de 13,9%, estando cotado
a 52,60 USD/barril no dia 10 de Dezembro de 2020. Espera-se que esses ganhos influenciem o preco do gés natural e esta tendéncia

permaneca nos primeiros meses de 2021.

Atendéncia para aumento também se observou nos precos de alguns produtos de exportacdo de Mocambique, como ¢ o caso do aluminio
(7,4%) e carvdo (1,0%). E, de acordo com as projecgdes do FMI (2021) o prego do carvao continuara a crescer em 2021. (veja grafico

abaixo)




Grafico 8: Evoluc¢io do prego do carvao (USD por toneladas métricas)
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As previsdes de aumento dos precos de carvao e de gas natural poderdo estar por detras da esperanga na industria extractiva como um
dos principais factores da recuperacdo econémica em Mogambique em 2021, conforme previsto pelas autoridades. No entanto, € preciso
mencionar que ¢ provavel que esta recuperagdo seja mais lenta que o previsto devido a eclos@o de novas variantes da Covid-19 que
tém estado a alterar a postura dos decisores de politica, impondo maiores restri¢des na circulagdo de pessoas e bens, a nivel mundial e
doméstico, aliado a prevaléncia do conflito armado em Cabo Delgado bem como a ocorréncia de ciclones que tem vindo a afectar as

zonas norte e centro do pais.
2.2 Procurement Publico

2.2.1 Risco de Corrupcdo nas contratagdes dos sectores da Sadde

A contratag@o publica ¢ uma das areas para qual se deve prestar especial atengdo em 2021, dado o contexto actual de surto do novo corona
virus e de conflitos armados no Centro e sobretudo em Cabo Delgado. Aspectos ligados a transparéncia de processos de procurement sao
relegados para segundo plano. Em periodos normais (ndo de crise), a contratagdo publica tem sido usada por servidores publicos para a

expropriacdo do Estado através de desvio de recursos destinados a aquisi¢do de bens e servigos publicos®.

O surto do novo corona virus levou o Governo a adoptar medida excepcional de contratagdo publica, o ajuste directo, em detrimento do
concurso publico. Com a declaragdo do estado de emergéncia, o Governo estabeleceu que para a compra de bens e servigos “urgentes
necessarios a prevencdo e combate a pandemia da Covid-19” deveria ser aplicado o regime excepcional de contratacdo publica’. Esta
situagdo criou oportunidade ao Governo para adquirir, com recurso ao ajuste directo, bens e servigos a precos considerados acima da

média e cuja relagdo com a prevengdo e combate a pandemia é questionavel’.

Com o fim do estado de emergéncia e declaragdo da situacao de calamidade ptiblica, cessou o recurso prioritario ao regime excepcional

de contratagdo publica®. Justifica-se o abandono deste regime introduzido pela emergéncia do corona virus pois a pandemia ja ndo

5 Nhamirre, B. e Cortez, E. (2020) Procurement Publico em Mogambique: Reformas Legislativas sem Efeitos no Combate a Corrupgao in Governagéo e Integridade em
Mogambique, CIP. Maputo. P. 90;

6 Cfr. Art. nimero 1 do 41 do Decreto 51/2020, de 1 de Julho, que aprova as medidas administrativas para prevengéo e conten¢do da propagagio da pandemia da Covid-19
a vigorar durante o Estado de Emergéncia;

7 FMO (2018) Analise Das Adjudicacdes Nos Sectores De Satde E Agua E Saneamento No Ambito Da Covid-19: Ajustes Directos Representam Alto Risco De Corrupgao;
CIP, dosponive em https://cipmoz.org/2020/10/14/analise-das-adjudicacoes-nos-sectores-de-saude-e-agua-e-saneamento-no-ambito-da-covid-19-ajustes-directos-repre-

sentam-alto-risco-de-corrupcao/; [colsutado a 20 de Janeiro de 2020, as 14h55]
8 Decreto n. 79/2020, de 4 de Setembro, que Declara a Situagido de Calamidade Publica e Ativa o Alerta Vermelho.



constituiu elemento de surpresa. E possivel planificar as aquisi¢oes para fazer face a pandemia com tempo razoavel para a realizagdo de

concurso publico, o regime regra de contratagdo publica.

Entretanto, ha risco do Governo e/ou alguns servidores publicos aproveitarem-se da pandemia da covid-19 para manipular as contratagdes
publicas, seja recorrendo ao regime excepcional de contratagdo publica como inventando e inflacionando as necessidades de aquisicao,

fazendo apelo a situagdo calamitosa da Covid-19.

Neste contexto, o procurement do sector da Saude, a nivel central, provincial e instituigdes tuteladas pela Central de Medicamentos ¢
Artigos Médicos (CMAM) deve merecer monitoria atenta da sociedade civil, imprensa e fiscalizagdo dos 6rgaos e instituicdes do Estado
como a Assembleia da Republica, Tribunal Administrativo e Inspec¢do Geral das Finangas. Ao longo deste ano, o CIP vai escrutinar,
com especial atengdo, o procurement do sector da Satude. Este trabalho ¢ realizado desde 2015 e este ano, devido a conjuntura actual,

exige-se mais atengdo para identificar, prevenir e expor as mas praticas.

2.2.2 Risco de Sobrefacturagdo nas Contratagdées do Sector da Defesa e
Seguranga

Os ataques armados da Junta Militar da Renamo na regido Centro e sobretudo a guerra contra os insurgentes em Cabo Delgado estdo
a contribuir para um rapido aumento de gastos no sector da Defesa. De 2017 a 2020, os gastos com a defesa aumentaram em cerca de
80%, passando de 8,304.10 mil milhdes, em 2017, para 14,957.30 mil milhdes até Setembro de 2020°. Nao ha dados desagregados para

apurar o que se gastou com as contratagdes, mas em contexto de guerra, ha sempre aumento de gastos com a logistica.

No passado, as contratacdes para a Defesa e Seguranca foram usadas para o esquema de rombo dos recursos do Estado. O caso das

dividas ocultas, que lesou o Estado em cerca de 2, 1 mil milhdes de ddlares, é exemplo de como os servidores publicos usam o sigilo

exigido nas contrata¢des dos sectores de Defesa e Seguranga para expropriar o Estado.

2.3 Infraestruturas

2.3.1Introducéo de Portagens nas Estradas Nacionais com potencial de gerar
tensées sociais

O Governo vai instalar mais de duas dezenas de portagens em todo o pais para a cobranca de taxas de utilizagdo de estradas aos
automobilistas, numa iniciativa denominada “Programa Auto-Sustentado de Manutencdo de Estradas”, aprovado pelo Governo no
ultimo trimestre do ano passado. O inicio das cobrangas ocorrera em duas fases. A primeira fase serd no primeiro trimestre deste ano ¢ a
segunda no segundo trimestre de 2022'°. O Governo fundamenta a introdug¢do do programa alegando que “ha necessidade de garantir a

participag@o dos usuarios no financiamento da manutengao de estradas”.

As portagens terdo custo uniforme de 50 mil meticais para viaturas de classe 1 — as maioritariamente usadas pelos cidaddos para fins
particulares - independentemente da distancia percorrida. Os residentes de zonas rurais atravessadas por estradas com portagens terdo
uma taxa mensal especial a pagar, de 300 meticais, 0 mesmo a ser pago pelos transportadores semi-colectivos. Entretanto, nas zonas

urbanas os moradores ndo beneficiardo da mesma taxa. Irdo pagar o mesmo valor.

9 Nhamirre, B. (2020) Recurso a empresas militares privadas para combater a insurgéncia em Cabo Delgado: sem transparéncia e com resultados desastrosos; CIP, dis-
ponivel em https://cipmoz.org/2020/12/14/recurso-a-empresas-militares-privadas-para-combater-a-insurgencia-em-cabo-delgado-sem-transparencia-e-com-resultados-
-desastrosos/ [colsutado a 20 de Janeiro de 2020, as 15h29]

10 Decreto n. 104/2020, de 11 de Dezembro, que aprova as taxas de portagem em Estradas que integram o Programa Auto-Sustentado de Manutencg&o de Estradas.



As portagens foram introduzidas sem que tenha havido uma abrangente consulta publica das comunidades afectadas , o que pode

constituir uma fonte de potenciais tensdes sociais, com os moradores das zonas abrangidas a recusar-se pagar as portagens.

Eventual situacdo de recusa de pagar portagens nao seria o primeiro caso em Mogambique e na actual governagao. Em 2015, a populagdo
de alguns distritos da provincia de Tete recusou-se a pagar portagens localizadas nas Estradas do Zambeze, uma concessao privada de
cerca de 700 kms de rede de estradas na provincia de Tete e duas pontes sobre o Rio Zambeze (Samora Machel ¢ Kassuende)!'.

Ha ainda o risco de trafico de influéncias no processo de concessdo de estradas com portagens para gestdo privada, beneficiando
elites politicas e econdmicas e desta forma desvirtuar o real objectivo do Programa Auto-Sustentado de Manutencao de Estradas, ao

transforma-lo em fonte de renda para as elites.

O caso das Estradas de Zambeze ¢ um exemplo pragmatico de como a instalacdo de portagens nas estradas ¢ negocio viavel para as
elites. A concessao de Y+ + km de rede de estradas, por um periodo de ¥+ anos, tem como beneficiarios as empresas Ascendi Concessdes
¢ Transportes ¢ Soares da Costa, ambas sociedades portuguesas, ¢ da parte mogambicana ¢ accionista a Infra Engineering Mozambique,
empresa que tem como socios Tobias Dai, ex-ministro da Defesa; Fernando Sumbana, ex-ministro do Turismo; Raimundo Pachinuapa,

antigo combatente da Luta de Libertagdo Nacional e Membro da Comissdo Politica da Frelimo'.

Existe grande risco deste modelo de negocio replicar-se na concessao da rede de estradas com portagens a serem erguidas em todo o pais,
tal como ha grande risco da populacdo recusar-se a pagar algumas portagens, criando as chamadas shadow tolls, ou portagens sombra,
em que os utentes se recusam a pagar ¢ a operadora apenas contabiliza as viaturas que passam da portagem e depois a factura é imputada

ao Governo.

E importante realizar trabalho de investigacdo e advocacia para promover transparéncia das portagens, tanto na sua concessao como na
gestao dos contratos. E importante ainda realizar campanhas de sensibilizagdo das comunidades sobre a importancia das portagens e

também sobre a necessidade da sua fiscalizagdo a nivel local.

2.4 Dividas ocultas

2.4.1 Extradicdo de Manuel Chang e Julgamentos das Dividas Ocultas em
Mocgambique e Inglaterra

Varios processos judiciais relacionados com as dividas ocultas correm seus tramites em varias jurisdigdes, incluindo Mogambique,
Africa do Sul, Estados Unidos da América e Reino Unido. Espera-se que este ano seja decisivo para alguns deles. O processo de
extradi¢do do antigo Ministro das Finangas, Manuel Chang, da Africa do Sul, desde Dezembro de 2018, espera-se que seja decidido
este ano. Chang pode ser extraditado para Mogambique ou para os EUA. A Justica mocambicana devera julgar, ainda este ano, os 20
arguidos do processo das dividas ocultas, entre os quais o antigo diretor do Servigo de Informagdes e Seguranga do Estado (SISE), filho
e assessores do antigo Presidente da Republica. Na Inglaterra, onde correm varios processos civeis no English High Court in London,
deverdo ser realizados os primeiros julgamentos este ano. O quadro 1 mostra o resumo dos principais processos judiciais das dividas

ocultas no mundo a serem monitorados em 2021.

11 Carlos, B. (2015) TETE- Segundo Paulo Auade: Ma comunicagdo leva a suspensdo de portagens in Jornal Noticias de 24 de Junho de 2015, disponivel em https://
jornalnoticias.co.mz/index.php/sociedade/18-provincia-em-foco/38636-tete-segundo-paulo-auade-ma-comunicacao-leva-a-suspensao-de-portagens [acessado a 21 de

Janeiro de 2021, as 1h46];
12 AIM (2010) New Zambezi bridge will not burden state budget, disponivel em http://www.poptel.org.uk/mozambigue-news/newsletter/aim406.pdf [Acedido a
20 de Janeiro de 2021, as 23h08]




Quadro 1. Processos Judiciais das Dividas Ocultas pelo Mundo para Monitorar em 2021

Jurisdis¢ao Partes Tipo do processo | Pedido Obs.
Estdo em causa cerca de
200 milhdes de dolares das
Estado mogambicano O Estado pede a condenagdo | dividas ocultas que teriam
(PGR) contra cerca de de dos arguidos a penas de prisdo e | sido desviados do Estado
30 arguidos nacionais e pagamento de indemnizagdo ao | através de  subornos e
Mogambique estrangeiros Criminal Estado pelos danos comissdes ilicitas
Anulagdo da garantia de 622
milhdes de dolares e emitida
pelo Estado para viabilizar
a divida da Prolndicus e
pagamento de indemnizagdo
Estado mogambicano pelos danos causados a
contra a 12 arguidos Mogambique relativamente ao | Pedido aceite pelo Tribunal
incluindo a Credit Suisse e empréstimo da MAM no valor | e proxima audigdo marcada
Inglaterra Privinvest Civel de 535 milhdes de dolares para 17 de Fevereiro
Validade da garantia de 622
5 milhdes de dolares emitida
a favor da Prolndicus mais
Credit  Suisse  contra pagamento de juros e de juros | Pedido aceite pelo tribunal
Prolndicus e Estado de mora e de despesas judiciais | e proxima audi¢do marcada
Inglaterra moc¢ambicano Civel incorridas para 17 de Fevereiro
Validade da garantia emitida
pelo Estado mogambicano
para viabilizar empréstimo da
MAM no valor de 535 mais
pagamento de indemnizagdo e
juros de mora totalizando 670
VTB contra Estado milhdes de dolares a data de | Juros a serem calculados a
Inglaterra mogambicano e MAM Civel pedido (23/12/19) data da decisdo
The Prolndicus Institutional Reembolrso. de § 622'm11hoes
Lenders Group contra de emprestlmos contraidos pela
Credit  Suisse, Estado ProIndicus em 2013 Peticdo ainda ndo aceite
mog¢ambicano e Prolndicus pelo  Tribunal, porém,
Inglaterra SA Civel muito provavel que o seja
Indemnizagdo de 200 milhdes
de dodlares pela quebra de
Privinvest contra contrato de fornecimento de| Estagio do  processo
Suiga Mogambique Arbitragem equipamento e servi¢os desconhecido
Ainda sem pedido.
Provavelmente condenagdo por
ma conduta na condugdo de
Estado  Suico  contra negocios ¢ indemnizagdo aos | Potenciais efeitos positivos
Suiga desconhecidos Criminal lesados para Mogambique
Pedido de condenagdo a pena
de prisio e indemnizagdo | Julgamento ocorrido.
aos lesados, nomeadamente | Jan Boustani absolvido.
EUA contra 8 arguidos, o Estado e investidores | A espera de outros réus,
EUA incluindo 3 mogambicanos | Criminal americanos. incluindo Manuel Chang.




A decisdao tomada pelo
tribunal sul-africano
autoriza a  extradi¢do
de Manuel Chang tanto
para os EUA como para
Mogambique. A execugdo
da decisdo esta dependente
Pedido de extradi¢do de Manuel | do Ministro da Justiga da

Africa do Sul EUA contra Manuel Chang | Criminal Chang para os EUA Africa do Sul.

Regulador Financeiro Potencial fonte de
contra TMF, uma holandesa informagao para
que ajudou a contratacdo da recuperacao de activos para

Holanda divida da Ematum Administrativo Penalizagdo por ma conduta Mogambique

Fonte: Compilaciao do CIP

2.5 Guerra em Cabo Delgado

2.5.1 Redugdio do nimero de deslocados internos e melhoria das condigoes
de reassentamento

O ano de 2020 foi o pior desde o inicio dos ataques em Cabo Delgado. Mais da metade das cerca de 2500 mortes causadas pela guerra
de Cabo Delgado ocorreram neste ano. O nimero de deslocados internos cresceu em mais de 2700%, causados pelo conflito, gerando-se
uma crise humanitaria nas novas zonas de reassentamento, com casos de abusos dos direitos humanos das vitimas do conflito'’.

Para o ano de 2020, a medida que o Governo vai reforgando a capacidade combativa das For¢as de Defesa e Seguranga, com mais
treinamento e equipamentos, assim como conhecimento do terreno e do inimigo, prevé-se que seja revertida a tendéncia de 2020 e os
ataques armados reduzam. Com a redu¢@o dos ataques, ira reduzir o nimero de deslocados internos que buscam refiigio em zonas mais

seguras dentro da provincia e nas provincias vizinhas.

Paralelamente, espera-se que as condi¢des de reassentamento dos deslocados melhorem com a transferéncia destes dos actuais centros
transitorios de acomodagdo de deslocados e das casas de acolhimento para novas aldeias, onde podem praticar agricultura e reerguer

casas de habitacdo melhoradas.

Para isso, ¢ importante que o Governo mantenha o compromisso de atribuicdo de novas terras para a habitagdo dos deslocados bem
como meios para o inicio da vida nas novas aldeias. O apoio dos parceiros também ¢ importante para o reestabelecimento da vida dos

deslocados.

Outro aspecto a ser tido em atengdo em Cabo Delgado ¢ a forma como ¢ encaminhada a ajuda as populagdes. O Programa Mundial de
Alimentacdo (PMA) ja esta a demonstrar falta de capacidade para apoiar as popula¢des vitimas do conflito armado, tendo langado um
apelo internacional para suprir as suas caréncias em alimentos e outros bens'* . Nos casos em que essa ajuda existe, ¢ importante verificar

se existe transparéncia no processo para a fazer chegar as populagdes necessitadas: como ¢ feito o registro dos beneficiarios, que tipo de

13 Nhamirre, B., Jossai, E., Cortez, E., Bande, A. e Fael, B. (2020) Numero de deslocados em Mocambique cresceu em cerca de 2700 % em dois anos, CIP, disponivel
em https://cipmoz.org/2020/10/25/numero-de-deslocados-internos-em-mocambique-cresceu-em-cerca-de-2-700-em-dois-anos/ [consultado a 28 de Janeiro de
2020, as 15h51]

14 https://pt.euronews.com/2020/12/23/onu-lanca-novo-apelo-para-para-apoiar-vitimas-em-cabo-delgado




controlo € exercido pelo Instituto Nacional de Redugdo do Risco de Desastres — INGD - e uma série de nuances que o processo comporta.

Um outro aspecto que tem sido pouco abordado é que o conflito de Cabo Delgado pode estar a agravar os problemas ambientais na
provincia, se atendermos que, questdes ligadas a protecgdo do meio ambiente estdo ou podem estar a ser negligenciadas ou ndo se fa-
zem os devidos controlos ao nivel da provincia. E importante que os servigos competentes da Agricultura ¢ Fauna Bravia realizem, de
forma regular, actividades inspectivas da forma como os recursos da flora e da fauna estdo a ser explorados. A este propoésito, ha que
referir que o lema do presente ano no que concerne a abertura do Ano Judicial esteve virado a protecgdo do ambiente, na componente
da exploracdo desenfreada de recursos naturais, sendo que ao se referir a esta problematica o Primeiro-Ministro destacou que a mesma
esta relacionada com a corrupcdo, o que facilita exportagdo ilegal da madeira, das pontas de marfim, dos cornos de rinoceronte ¢ outros

prémios de caga.'.

2.6 Anticorrupcdo e Instituicées de Controlo e Quadro Regulador

2.6.1 Risco de aumento de corrupgéo e adopgédo de legislagdo que viola
direitos fundamentais

Os potenciais agentes dos crimes de corrupgao e conexos procuram agir com maior liberdade em tempos de crise, quando os 6rgdos de
controlo e repreensdo deste fenomeno estdo concentrados em mitigar as consequéncias ou o perigo proveniente de uma ameaga global
de natureza sanitaria, como €, presentemente, a Covid — 19. Neste contexto, ¢ importante que as ac¢des dos organismos acima referidos

estejam orientadas para a reducdo ao minimo das possibilidades de aproveitamento da situa¢do conjuntural em causa.

Por conseguinte, ¢ necessario monitorizar as acgdes dos organismos responsaveis pelo controlo, fiscalizagdo, auditoria, prevencéo e re-
preensdo da corrupgao de modo a ajustarem os seus planos de ac¢do ao contexto que se observa. Essas institui¢des sdo, designadamente,
o Tribunal Administrativo (TA), o Gabinete Central de Combate a Corrupgdo (GCCC) e a Inspecc¢do-Geral das Finangas (IGF). Estes

organismos devem produzir e partilhar regularmente os relatorios das suas atividades durante o periodo em referéncia.

Em termos praticos, o que se observa ¢ que, pelo menos publicamente, as actividades que estdo a ser levadas a cabo por esses organismos
de controlo e repressdo ndo sdo partilhadas de forma regular, o que levanta dividas sobre se, de facto, estdo efetivamente a cumprir de
forma eficaz com os seus mandatos, com vista a redugdo das possibilidades de ocorréncia de casos de corrupgao na esfera publica, o que

pressupde a existéncia de mecanismos preventivos.

Outro aspecto relevante a ter em conta neste periodo de crise causada pela pandemia da Covid — 19 esta relacionado com a necessidade
de se monitorizar a actuacdo da Assembleia da Republica (AR). A este respeito, a AR aprovou um novo regime de prisdo preventiva,
alargando os prazos da sua durag@o. A este proposito, varios segmentos da sociedade criticaram o procedimento da AR, que ndo pautou
por critérios de inclus@o. No caso vertente, ndo foram previamente solicitados comentarios das institui¢cdes relevantes da sociedade civil
e de outras de utilidade publica, como a Ordem dos Advogados (OAM). Pelo que, deste facto, a OAM protestou pela alegada inconsti-
tucionalidade das referidas altera¢des, sendo que o Governo ripostou através da Ministra da Justi¢a, Assuntos Constitucionais e Religio-
sos, Helena Kida, no sentido contrario, referindo que os novos prazos de prisdo preventiva ndo sdo ilegais e nem foram aprovados para

fazer face ao caso dos detidos preventivamente no ambito do processo das “dividas ocultas™'®

A situacdo acima descrita conduz a necessidade de se fazer um trabalho de monitoria da actividade legislativa da AR e de outros 6rgaos
publicos que produzem leis no sentido lato, uma vez que, a situagdo de calamidade publica em que o pais se encontra pode propiciar a

producdo de legislagao que viole os direitos fundamentais dos cidadaos.

Ha ainda a necessidade de monitorizar/fiscalizar a aplica¢do da Lei n.° 10/2020, de 24 de Agosto (Lei de Gestao e Redugdo de Riscos de

Desastres) a que o Governo recorreu para implementar medidas destinadas a controlar a propagagdo do Covid — 19. E necessario verifi-
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car se, de facto, esta lei serve os efeitos da mitigagao dos efeitos da pandemia e se, com base na mesma, o Governo nao esta a violar os

direitos dos cidaddos, sem descurar a questdo fundamental da protecc¢do da vida dos cidadaos.

2.6.2 Falta de regulacdo dos sectores sociais vai lesar o cidadéo

No que diz respeito aos sectores sociais, importa referir que houve aqueles que ndo se ajustaram convenientemente a pandemia da
Covid- 19. Destes destacam-se os sectores da educagdo e da satide em que as deficiéncias de abordagem ou da aplicagdo das medidas

visando controlar os contagios com o novo coronavirus resultaram num fracasso.

No que diz respeito ao sector da educagao, ao nivel do sector privado, foi notéria a discussdo da matéria relacionada com o pagamento
das propinas escolares, numa situacdo em que o Governo se mostrou ndo preparado para regular a matéria em causa, acabando por deixar
a mesma para uma negociagao entre as institui¢des de ensino ¢ os pais ¢ encarregados de educacdo. A regulagdo da matéria das propinas,
na medida em que a crise sanitaria da Covid — 19 ndo esta para terminar e nem pode ser prognosticado o seu fim, como esta a acontecer
no presente ano com a subida do niimero de infecgdes que pode condicionar o regresso as aulas presencias, o que vai certamente reavi-
var o debate acerca do pagamento das propinas. De outro lado, o0 Governo ainda ndo apresentou a forma como vai gerir o sector nesta

matéria, atendendo que o problema do pagamento das propinas se acha apenas adiado, mas ndo encerrado.

Sendo assim, cabe ao Governo tomar uma posi¢ao na falta de um 6rgdo regulador especifico para o sector, o que deve fazer, com al-
guma urgéncia, para tentar, pelo menos este ano, antecipar-se a um conflito que pode voltar para a sociedade'’. A criagdo de um 6rgéo
regulador, auxiliaria para resolver esta situagdo de forma soélida, para o futuro. No entanto, presentemente, o Governo deve procurar
mitigar este problema sociae, através do Ministério da Educa¢@o, deve assumir a regulagdo do sector da educacédo privada, tragando as

respectivas directrizes e comandos de obediéncia obrigatoria para os operadores do sector.

Quanto ao sector da saude, também surgiram problemas que demonstraram a sua fraqueza. Tentou-se de forma apressada colmatar os
problemas sanitarios das escolas, com recurso aos ajustes directos. Existe também uma disparidade de pregos para o internamento nas
clinicas médicas do sector privado. O Governo deve fiscalizar as clinicas privadas, de modo a evitar aproveitamentos advindos da pan-
demia para empolar os pregos para o internamento de doentes com a Covid — 19, bem como sobre os servigos prestados e os pregos do

material médico e dos produtos farmacéuticos.

Também deve existir maior rigor no que se refere ao controlo dos produtos e artigos médicos, de modo a evitar que os mesmos, quando
destinados ao Sistema Nacional de Saude (SNS), ndo sejam desviados para o sector privado que, como nos referimos, pratica precos
exorbitantes e que ndo se acham ao alcance do comum dos cidaddos, que sdo a maioria da populagdo no pais e que sdo os mais vulne-
raveis a serem afectados pela Covid — 19, atendendo as varias dificuldades que devem enfrentar, designadamente no que diz respeito a
caréncia de meios de transporte, de higiene, dentre outros. Ou seja, ¢ preciso garantir seguranca ao nivel do sector publico da satude para

que ndo faltem condi¢des materiais para tratar dos doentes.

No caso do sector da saude e, principalmente, com incidéncia no sector privado, ja devia existir um regulador em funcionamento, na
medida em que formalmente o mesmo ja foi criado por lei'®, mas ndo estd ainda em funcionamento, o que poderia ajudar, se 0 mesmo
fosse independente ou suficientemente auténomo, a debelar ou controlar muitos problemas que se estdo a revelar no sector desde a

eclosdo da pandemia da Covid — 19.

Portanto, a pandemia da Covid — 19 acabou gerando um problema social que ¢ definido como sendo ... Uma situagdo ou condigdo que,
na perspectiva de determinados grupos dentro de uma sociedade, ndo funciona como devia funcionar”'. Esta é a melhor definigdo que a

pandemia da Covid — 19 nos trouxe para os sectores da educagdo e saude. A verdade ¢ que estes sectores mostraram disfuncionalidades.

Dificilmente ¢ possivel identificar um sector que tenha estado apto a resistir a crise da pandemia da Covid — 19, ou que néo tenha sofrido

o abalo com a mesma. Todos os sectores praticamente de forma directa ou indirecta foram afectados. Ha que destacar que o Sistema
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Nacional de Satde, embora com os problemas que se lhe apontam, procurou adaptar-se ao contexto da pandemia. Este sector, apesar
das ameagas de entrar em colapso, continua a resistir, procurando solugdes alternativas. Contudo, estdo ja a ser langados alertas para o

colapso se os numeros de infectados continuarem em crescendo.

O sector dos transportes publicos tornou-se a cara visivel da ineficiéncia do sector ptblico em lidar com a pandemia da COVID-19. O
Governo ndo conseguiu introduzir reformas estruturantes no sector de modo a reduzir os niveis de contagio que podem estar a ocorrer
nos transportes publicos diariamente, quando a populagdo se faz transportar através dos vulgos Chapa-100 ¢ machimbombos apinhados

de gente.

As medidas introduzidas ndo surtiram efeito ¢, numa grande metropole como Maputo, com uma enorme concentragao de pessoas, a
ineficiéncia dos transportes publicos torna-se um foco de contagio da doenga. Os elevados niveis de contagio da cidade e provincia de
Maputo, podem estar directamente relacionado com a forma como milhares de pessoas sdo transportadas diariamente, sem qualquer tipo

de respeito pelas minimas condi¢des de protecg@o exigidas para mitigar a propagagdo do COVID-19.

Se ndo forem introduzidas reformas estruturantes neste sector, ¢ muito provavel que os niveis de contagio vao continuar a subir, sendo
que parte consideravel da populagdo que se faz transportar através dos transportadores publicos, sdo os trabalhadores que movimentam

a economia real da area do grande Maputo. Portanto, ¢ de esperar impactos negativos na economia.

Outros sectores que conseguiram adaptar-se a crise pandémica foram basicamente os de prestagdao de servigos de natureza econémico
— financeira. Aqui podemos destacar a banca, o comércio electronico, no que se refere ao sector privado. Ao nivel do sector publico, s6
praticamente agora ¢ que alguns servigos estdo a tentar introduzir servigos ndo presenciais e a tentar descentralizar os mesmos, como
acontece com o Instituto Nacional de Transportes Terrestres (INATTER), com a introdug¢@o de marcagdes electronicas e a expansao dos
servigos aos postos de inspeccdo de veiculos, atendendo que, existiam grandes aglomeragdes de pessoas nas suas instalagdes. Contudo,

as referidas medidas devem ser expandidas para outras areas de actividade ao nivel do Estado, de modo a reduzir as infecgdes.

No que diz respeito ao conflito armado em Cabo Delgado, importa referir que ¢ necessario continuar a monitorizar e havendo evidéncias

denunciar as questdes relacionadas com a violag@o dos direitos humanos e expor essas situagdes.

Quadro 2. Resumo de perspectivas para algumas areas de governa¢ao em 2021

Indicador Perspectivas (1° semestre) Pressupostos

Surgimento de novas variantes da COVID-19 com efeito na limitagao
da circulacdo de pessoas e bens.

Retoma lenta nos primeiros
6 meses, com maior peso no | Realgar que as novas variantes foram descobertas em paises que fazem

PIB primeiro trimestre, seguido de | parte do grupo dos maiores parceiros comerciais de Mogambique
uma recuperag¢do mais acelerada na | (Africa do Sul, Japao e Inglaterra).
segunda metade de 2021.

Administragdo da vacina contra Covid-19 com probabilidade de
relaxamento das medidas de conten¢do do virus.

Redugdo da oferta derivada da menor circulacdo de pessoas e bens

Inflacgdo Aumento do nivel geral de pregos imposta pelo agravamento das medidas no contexto da covid-19

A perspectiva do crescimento do sector ¢ baseada no nivel de
investimentos que se espera para 2021, principalmente no que diz
respeito aos projectos Mozambique LNG na area 1 Coral Sul FLNG na
Crescimento do sector em contexto | area 4. Este tlltimo na recta final para inicio da produg@o em 2022. Note-
de incertezas se que estas actividades irdo decorrer num contexto em que as medidas
restritivas face a Covid-19 tendem a agravar-se e, principalmente, os
ataques em Cabo Delgado intensificam, o que constitui risco explicito
¢ alto grau de incerteza.

Industria Extractiva




Aumento do volume de

- Apdés 8 meses de interrup¢do, devido a conjuntura internacional
imposta pela pandemia da COVID-19, a ENI e parceiros anunciaram
a retoma, em Janeiro de 2021, das actividades para a concretiza¢do do
projecto Coral Sul em instalagdo na area 4 da Bacia do Rovuma.

- A Total Mogambique completou o financiamento de mais de 16 mil
milhdes de dolares que garantem o investimento do projecto de gas

Investimentos investimentos em contexto de g
incerteza natural na area 1.
Porém, 2021 inicia num contexto de abrandamento das actividades da
Total como reflexo das perturbagdes causadas pela Covid-19.
Por um lado, as importagdes poderdo aumentar com o aumento dos
~ . ~ investimentos no sector extractivo basicamente em capital fixo, em
Exportagdes Aumento das importagdes e A . . .
~ ~ resposta a retoma de actividades do projecto Coral Sul na area 4. Por
Importagdes exportagdes

outro lado, espera-se o aumento das exportagdes pela previsdo dos
pregos favoraveis para o carvao e aluminio .

Finangas Publicas

Mantém-se a pressdo sobre as
finangas publicas.

As despesas relacionadas com a defesa e seguranga e com o apoio social
as populacdes afectadas pela instabilidade militar nas zonas centro e
norte do pais, bem como os eventuais gastos decorrentes dos efeitos dos
choques climaticos ¢ da logistica para a administragdo da vacina contra
a COVID-19, aumentam as preocupagdes quanto a postura fiscal para
2021. Perspectiva-se que o Estado continue a recorrer ao financiamento
interno do défice, em face dos desafios com que a maior parte dos
parceiros de cooperagdo se debate no ambito da pandemia.

Receitas

Aumento das receitas

Espera-se para 2021 um aumento da arrecadagdo fiscal relativamente
a previsdo do periodo anterior entretanto marcado pelo abrandamento
previsto para os primeiros 6 meses do ano. Este factor pode ser
justificado pelas expectativas de aumento da actividade econdmica para
o0 presente ano.

Despesas

Redugdo da Despesa Publica

Espera-se uma reducdo da despesa publica, particularmente virada
a componente de Investimento. (Um factor deveras preocupante
na situagdo do pais e no actual contexto de pandemia). Este aspecto
pode exacerbar a precariedade das infra-estruturas dos sectores sociais
comprometendo o cumprimento das politicas de combate a pobreza.

Divida Publica

Aumento dos encargos da divida

Prevé-se um aumento dos encargos da divida, com destaque para a
divida interna, facto que pode agravar os riscos fiscais.

Anticorrupgao

Risco de aumento dos crimes de
COorrupgdo € conexos em momento
de Covid — 19

Potenciais agentes dos crimes de corrupgdo ¢ conexos procuram
agir com maior liberdade em tempos de crise, quando os o6rgaos de
controlo e repreensdo deste fendmeno estdo concentrados em mitigar
as consequéncias ou o perigo proveniente de uma ameaca global de
natureza sanitaria, como ¢, presentemente, a Covid — 19

Aprovagado e Aplica-
¢do da Lei

Risco de  aprovagdo  e/ou
aplicacdo da Lei violando direitos
fundamentais

A situacdo de calamidade publica em que o pais se encontra pode propi-
ciar a produgdo e ou alteragdo de legislacao que viole os direitos funda-
mentais dos cidaddos, com pouca consulta e debate publico causado por
alegada urgéncia para fazer face a situacao de calamidade.

Igualmente, a aplicagdo da Lei n.° 10/2020, de 24 de Agosto (Lei de
Gestao e Redugdo de Riscos de Desastres) a que o Governo recorreu
para implementar medidas destinadas a controlar a propagacao do Co-
vid — 19, pode servir de pretexto para o Governo violar os direitos dos
cidadaos ao invés de garantir a protec¢ao da vida dos cidadaos.




Regulacao da Edu-
cagdo

Risco de conflito entre escolas
privadas e encarregados de
educacdo devidos a falta de
regulacdo das propinas

A falta de regulagdo das propinas nas escolas privadas, em contexto a
crise sanitaria da Covid — 19, ndo estd para terminar ¢ nem pode ser
prognosticado o seu fim, o que pode condicionar o regresso as aulas
presencias. Vai certamente reavivar o debate acerca do pagamento das
propinas. De outro lado, o0 Governo ainda ndo apresentou a forma como
vai gerir o sector nesta matéria, atendendo que, o problema do paga-
mento das propinas se acha apenas adiado, mas nao encerrado.

Ha risco de emergéncia do ressurgimento e até agudizagdo do conflito
entre os pais e encarregados de educacdo e as direcgdes das escolas
privadas dado o desacordo sobre os descontos nas propinas dos alunos
frequentando aulas a distancia.

Regulagdo da Satde

Risco de empolamento de pregos
nos hospitais privados e de desvio
de artigos hospitalares do sector
publico

Dado o aumento da procura pelos servigos de satide em contexto da
pandemia, existe risco das clinicas médicas do sector privado fazerem
aproveitamentos para empolar os pregos para o internamento de doen-
tes com a Covid — 19, bem como sobre os servicos prestados e 0s precos
do material médico e dos produtos farmacéuticos.

Igualmente, ha o risco dos produtos e artigos médicos destinados ao
Sistema Nacional de Satide (SNS) serem desviados para o sector pri-
vado

Procurement Publico

Aumento de ajustes directos e de
riscos de corrupcao na contratacao
publica do sector de Saude

O crescimento exponencial de infec¢des de covid-19 vai exigir do
Governo a contratagdo de bens e servigos, de forma urgente, a serem
usados para a preven¢ao e combate a pandemia. As contratagdes do
sector da Saude ja sdo caracterizadas por excesso de ajustes directos,
trafico de influéncias e existéncia de fornecedores cativos. O contexto
actual vai propiciar a exacerbagdo destes problemas que constituem
risco de corrupgao.

Aumento de secretismo e de
sobrefacturacdo nas contratagdes
dos sectores de Defesa e Seguranca

A continuidade da guerra em Cabo Delgado vai exigir do Governo
aquisi¢oes de meios e servigos para fazer face a logistica da guerra.
Sendo tradicdo do Governo o secretismo nas aquisi¢cdes dos sectores
de defesa e seguranca bem como as sobrefactura¢des, ha risco destes
aumentarem com a justificacdo de que se trata de matéria de defesa e
seguranca, sob segredo do Estado e isenta do escrutinio ptblico.

Infra-estruturas

Risco de conflitos sociais devido a
introdu¢@o do Programa Auto-Sus-
tentado de Manutengao de Estradas

O Governo vai implementar no primeiro semestre de 2021 o Programa
Auto-Sustentado de Manutencao de Estradas, que se centra na cobran-
ca de taxas de portagens aos automobilistas em mais de duas dezenas
de portagens a serem instaladas em todo o pais. A instalacdo de porta-
gens em contexto de crise social e econdomica causada pela pandemia
da covid-19 e pelos conflitos em Cabo Delgado e regido centro do Pais
e sem que tenha havido a devida consulta publica abre o risco elevado
de se gerar convulsdes sociais, opondo-se a cobranga de taxas de por-
tagens nas comunidades

Dividas Ocultas

Decisdes importantes sobre as

dividas ocultas

Prevé-se que os tribunais onde correm os seus tramites processos
judiciais relativos as dividas ocultas, nomeadamente Africa do Sul,
Mogambique ¢ Reino julguem e decidam casos das dividas ocultas,
incluindo a extradigio de Manuel Chang da Africa do Sul para
Mogambique ou para os Estados Unidos; O julgamento dos 20 arguidos
das dividas ocultas em Mocambique e; o julgamento dos processos
civeis iniciados por Mocambique contra a Privinvest e as suas filiais, a
Credit Suisse e suas agéncias e antigos colaboradores.




Deslocados de Guerra
em Cabo Delgado

Contencdo dos ataques, reducdo
dos deslocados e melhoria dos
reassentamentos dos deslocados

Com a formacdo de novos militares e Policias especializados em
combate ao terrorismo, aquisicdo de equipamentos e conhecimentos
do terreno e das estratégias da insurgéncia, espera-se que reduzam os
niveis de ataques de insurgentes em Cabo Delgado, seja em termos
de frequéncia assim como de dimensdo. Com isso, reduza o fluxo de
deslocados internos que buscam zonas mais seguras a sul da provincia
de Cabo Delgado e nas provincias vizinhas.

Com a construcdo de novas aldeias para os deslocados nos distritos
de sul da provincia, espera-se que melhorem as condi¢des de vida dos
deslocados que actualmente vivem em casas de acolhimento (mais de
90%) e em centros transitorios criados para os deslocados. Para tal, sera
importante o cometimento do Governo na atribui¢do de terra e de meios
para a instalacdo dos deslocados em regides seguras

SAUDE

Maior financiamento ao sector

Prevé-se alocar 15% da despesa total no sector, assegurando os
compromissos que o pais assumiu. Este sector, tal como a educacdo
e a agricultura e proteccdo social, serdo tomados como prioridade,
sendo sectores capazes de reduzir as desigualdades sociais, através do
desenvolvimento de infra-estruturas sociais basicas, garantindo o pleno
funcionamento das instituigdes, e o aumento da produtividade agricola,
sem descurar as acgdes para o combate e prevengdo da COVID-19.

Fonte: compilacio de autores
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