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1 Capitulo do Processo Orcamental

1.1 Fraco alinhamento dos documentos or¢camentais

No que diz respeito ao Processo Orcamental, o Tribunal Administrativo (TA) faz referéncia ao
fraco alinhamento entre as accoes prioritarias indicadas nos Planos Econémicos e Sociais (PES)
e nos Or¢amentos aprovados, na vigéncia do PQG 2015-2019. O mesmo relatério enfatiza que esta
constatacdo foi respondida pelo Governo em sede de contraditério do RPCGE 2018. Disse o Governo
que estava em vias de ser acautelada, ja que estava em curso o processo de reforma do Subsistema
de Planificacdo e Orgcamentacdo, por um programa que iria garantir o alinhamento do PES e do
Orcamento do Estado (OE).

O CIP questiona ao Governo quando é que o referido processo de reforma sera efectivamente
implementando ja que até entdo (OE 2021) néo o foi. A questio de falta de alinhamento entre os
documentos orcamentais é das constatacées que mais transitam de ano para ano, ha mais de 5 anos,
e ja foi levantada em varias avaliagOes sobre a transparéncia orcamental (ex: Public Expenditure
and Financial Accountability - PEFA e Open Budget Index - OBI) como um factor que contribui

negativamente para a transparéncia e efectiva monitoria do Orcamento.

1.2 Divergéncias entre a execugdo das metas indicadas no Balang¢o do PES (2015-2019)
e a execugdo apurada pelas entidades responsdveis
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A questdo das divergéncias entre as metas indicadas no BDPES e a execucdo, apurada pelas
autoridades, é mais um sinal que demonstra falta de coordenagéo e integracdo a nivel das diferentes
instituicoes da administracdo publica. Este tipo de lacuna dificulta os processos de monitoria e
seguimento dos resultados das diferentes ac¢des propostas no PES, sobretudo em actividades de

monitoria sectorial.

1.3 Dos 6 mil milhoes de reforgos para as eleicoes, ndo se conhece a aplicagdo de cerca
de 166,2 milhoes.

Em 2019, cerca de 6 mil milhoes das receitas provenientes das mais-valias foram usados para reforcar
a componente interna de investimento para cobrir o défice das elei¢oes. Sucede que deste valor, o TA
apenas encontrou justificativos referentes a reforcos feitos ao STAE, em aproximadamente 97% do
total, restando cerca de 166,2 milhdes sem detalhe sobre a sua aplicacdo. Em sede de contraditorio,
o Governo justificou que este valor fora para outros sectores como CNE, Ministério do interior e

Comando da PRM, sem necessariamente apresentar os comprovativos.

O CIP questiona ao Governo onde e como foram usados esses recursos, acima de tudo, a quem o TA

deve procurar responsabilizar pela falta desta documentacao relevante.

2 Capitulo da Receita

2.1 Persiste a deficiente previsdo das receitas proprias e um baixo nivel de cobranga

Em alguns casos, o TA mostra que a arrecadacdo das receitas préprias foi superior a previsao e em
outros foi cobrada sem que tenha sido prevista. Por constituir violagdo do artigo 14 no seu numero
2, da lei numero 9/2002, de 12 de Fevereiro, lei do SISTAFE, quando ha cobranca de receita nao
prevista, é preciso aprimorar os instrumentos usados para a previsdo; no que tange ao baixo nivel
de cobranga, ¢ preciso reforcar a fiscalizacao para evitar a retencéo e nao declaracao das receitas

proprias pelas diferentes entidades, o que igualmente constitui uma infracgao.

2.2 Falta de harmonizacdo dos relatorios emitidos dentro da Autoridade Tributaria (AT)
sinaliza deficiente coordenacdo interna. O TA constatou que ndo existe harmonizacdo
entre os dados apresentados dentro das Direccoes regionais e das delegacoes provinciais
da AT e os dados registados na CGE.



(Em milhares de Meticais)
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Fonte: Direccdes Regionais/Delegacdes Provinciais/Contraditério do Governo

Com uma diferenca total de cerca 53,8 mil milhdes de meticais entre os dados das entidades e os
inscritos na CGE 2019, referente a arrecadacio de receita, é preciso evitar que situagoes destas sejam
repetitivas, sobretudo porque violam o Estatuto Organico da AT estabelecido através do Decreto
numero 9/2010 de 15 de Abril.

3 Capitulo da Industria Extractiva

O Tribunal Administrativo (TA) pronuncia-se sobre as actividades das Industria Extractiva que
comportam duas importantes dreas: a area de hidrocarbonetos, que inclui o petréleo e o gas, e a
dos minerais sélidos, que agrega o carvao mineral e outros minérios. No entanto, o relatério apenas
reporta sobre o gds e o carvao.

De uma forma geral, a semelhanca dos anos anteriores, o TA concluiu que a informacao da CGE de
2019 para o sector extractivo néo é fidvel para uma analise econémica e financeira porque viola em

grande medida os principios de clareza, exactiddo e simplicidade que orientam a elaboracao da CGE.

De forma especifica destacam-se os seguintes pontos:

3.1 Contratos celebrados pelo Governo sem visto do TA

O TA constatou a inexisténcia de evidéncias de que tenha sido concedido o Visto pelo TA aos
contratos celebrados pelo Governo com as concessionarias Highland African Mining Company, Lda.

(Concessdo Mineira n.” 724C) e a JSPL Mozambique Minerais e Lda. (Concessdo Mineira n.” 3605C).

Esta recomendacao transita de 2018 e constitui uma violagao a lei. A nao submissao destes contratos
para fiscalizacdo implica automaticamente que os mesmos estdo sendo operacionalizados numa
situacao de ilegalidade. Em situacoes de devolucao para rectificacdes, o Estado podera ter incorrido
a prejuizos.



3.2 Sobre mais-valias de venda de activos

O TA apurou que durante o ano de 2019 houve cedéncia de capital da ExxonMobil a ENI e Qatar
Petroleum. Contudo, ndo tem informacdo sobre uma eventual cobranca de receitas sobre as mais-

valias, nestas transacgoes.

Sobre a eventual cobranca de receitas, o CIP apurou, através de um contacto feito com o INP e
a Autoridade Tributaria (AT), que a transaccio ndo permite a cobranca de mais-valias porque foi
efectuada antes da adicdo de qualquer valor no capital da ExxonMobile, tratando-se apenas de
cedéncia de participacido e ndo de venda de activos como tal.

Neste sentido, por forma a garantir melhor gestio das expectativas em relagcdo as mais-valias, o
CIP recomenda que seja incluida a justificacdo da ndo cobranca das mais-valias em transacgoes
semelhantes. Adicionalmente, recomenda-se melhorias na comunicacdo entre a AT e INP com
o Tribunal Administrativo no sentido de se evitar que constatacoes desta natureza constem no
RPCGE.

3.3  Volume de investimentos

3.3.1 Sector de Hidrocarbonetos

O TA constatou que o maior investimento em 2019 foi feito pela Mozambique Rovuma Venture
(MRV), com 53% do total do investimento neste sector. e 0 mesmo encontra-se localizado na Bacia

do Rovuma.

0 valor dos investimentos na industria extractiva é apresentado apenas no RPCGE do TA e ndo ha
qualquer mencéo da CGE. Sendo assim, o CIP sugere que seja introduzido um capitulo na CGE com
informacao fiscal detalhada sobre a industria extractiva em relacdo aos investimentos.

Adicionalmente, o TA devera usar uma linguagem no RPCGE que facilite a leitura e o entendimento
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dos valores referidos sobre os investimentos. Por exemplo, na pagina V-7 o TA escreve: “..0

investimento no sector de petrdleo e gas totalizava 17.557.7738 milhares de USD...” este numero
nao é de facil leitura levantado davidas sobre o real valor de investimento envolvido.

3.3.2 Sector dos Minerais Solidos

O RPCGE ndo apresenta o volume de investimentos realizados no sector de recursos minerais
solidos como é feito no sector de hidrocarbonetos e nido existe uma nota explicativa para esta
situacdo. Neste sentido, a bem da transparéncia, o CIP recomenda ao TA a incorporagido, no
relatério, de informacgdo sobre o volume de investimentos do sector de minerais solidos como

acontece com o sector de hidrocarbonetos.
3.4 Producdo de Gas e Carviao Mineral 2019
O TA Constatou que hd um desvio de 46% entre a producdo planificada e realizada em 2019.

Em relacao ao gas natural e condensado, permanecem divergéncias entre a informagéo reportada
pelo MIREME e pelo INP.



A n3o apresentacao de informacao clara e exacta, conforme constatado pela TA, aliada ao ndo
cumprimento e fiscalizacao das recomendacdes dos anteriores pareceres da CGE perpetua desvios
nas previsoes e nos registos da informacéo do sector extractivo. Este nivel de desvio na planificacdo
aprofunda a necessidade de tornar efectiva a resolucao aprovada pela AR sobre as recomendacoes
do TA.

Tal como o TA, o CIP recomenda que haja uma maior coordenac¢io entre o MIREME e INP no sentido
de fornecerem informagdes mais fidveis cujo impacto vai-se reflectir no volume de receitas fiscais

cobradas pelo Estado.

3.5 Volume de vendas

O valor da produgdo de 2018, e reportado em 2019, foi alterado em 98%, de 444 milhoes de MT para
831 milhoes de MT em 2020 (ver quadro no ponto 6

A alteragdo dos dados de producao verificada no RPCGE de 2019 também se verificou no RPCGE de
2018, com os dados de producao de 2017. Este tipo de alteracao tem reflexos no valor de impostos
que incidem sobre a producdo, e nas canalizacoes feitas as comunidades no ambito dos 2,75%.
Entretanto, tal como aconteceu em 2018, com os dados de 2017, o RPCGE e a CGE nao incluem
informacao sobre o tratamento dado a estas alteragoes que impactam sobre as receitas cobradas.

0 CIP recomenda que se faca uma investigacao para se apurar as causas destas recorrentes alteracoes
dos dados de produgio. E, para o bem da transparéncia, que haja um esclarecimento por parte do
Governo, AT e TA em relacdo aos passos dados para corrigir essa situacdo e também as correcgoes

efectuadas no orcamento das receitas do Estado.

3.6 Receita cobrada aos Sectores do Gds e do Carvdao em 2019

O TA constata que:
e Persistem diferencas entre as informacdes prestadas pelas entidades governamentais;

e a informacao relativa aos impostos cobrados as empresas, registada na CGE de 2019, nao é

coincidente com a reportada pela AT - Direccdo Geral de Impostos.

Exemplo concreto é o imposto de produgio pago em espécie pela Sasol. A semelhanca dos anos
anteriores, o TA constata que ha diferenca entre a quantidade de gas royalty reportada pela Sasol e
a declarada pelos diferentes tomadores, sendo, em 2019, de 111.738,46 GJ.

Esta situacdo € recorrente e real¢ca a importancia de uma maior coordenagio das entidades do
Governo que intervém no processo de elaboragdo da CGE, particularmente no que concerne a
receita cobrada.

Neste sentido, o CIP recomenda que haja uma investigacao mais apurada e um esclarecimento sobre
estas diferencas, principalmente porque as empresas tomadoras declaram ter recebido menos do
que a empresa declara ter pago. Para o bem da transparéncia, é necessario o seu esclarecimento

para se apurar se nao ha beneficiarios indevidos.



3.7 Sector de Petrdleo e Gdas — Custos Recuperaveis
- Ha perdas imensuraveis de receitas por falta de certificacao de custos

e Até finais de 2019 tinham sido auditados pelo INP somente 12,3% dos custos até entao

reportados;

e Dos custos totais auditados (1.967.028 milhGes de USD), 1,7% (33.396 milh&es de USD) nédo foram
aprovados pelo INP (ver quadro abaixo); e

e Os custos reportados até 2014, no valor de 6.095.103 milhares de USD, pelas concessiondrias MRV

e Anadarko, j4 estao fora do periodo de 3 anos de validade e, assim, ja estdao dados como efectivos.

Isto Significa que ha perdas ndo mensuraveis de receitas por falta desta certificacdo, apesar dos
varios alertas feitos pelo CIP, e por outras organizacoes da sociedade civil, sobre a possibilidade de
perdas de receitas se o processo de auditorias aos custos nio fosse célere.

O CIP recomenda ao INP o controlo de forma mais séria e profissional do processo de certificacao
de custos para evitar pér em causa a captacdo dos beneficios fiscais provenientes da exploracio de

recursos naturais no pais e defraudar as expectativas de toda uma nacao.

3.8 Ambiente, Saude e Seguranga no sector Petrolifero e Mineiro
Fraca implementacao das medidas aprovadas por lei poderé criar danos irreparaveis ao pais

e No exercicio de 2019 ndo foram efectuadas, pela AQUA, quaisquer fiscalizacoes as
concessiondrias integradas no sector de extracc¢ao do carvao mineral, petroleo e gés;

e Por mais um ano, as empresas ICVL - Minas de Benga, Lda. e a Terminal de Carvao da
Jindal tiveram uma ma avaliac@o apesar das recomendacoes da auditoria ambiental serem de

cumprimento obrigatorio;

e A semelhanca de 2018, a Inspecc¢do-Geral dos Recursos Minerais (IGREME) ndo concluiu a
actividade de “Elaboracgdo de Guido de Inspeccéo de Satide Ocupacional nas Minas” iniciada em
2016 e com a conclusdo inicialmente prevista para Dezembro de 2018; e

e Submissdo parcial, pelas concessiondarias, dos respectivos planos de encerramento contrariado o
exigido por lei.

Estas constatacoes demonstram uma fraca implementa¢do das medidas de prevencao e mitigacao
dos impactos ambientais, saude e seguranca no sector petrolifero e mineiro o que podera criar
danos irreparaveis ao pais.

Neste sentido, o CIP recomenda ao TA a aplicacdo das sancoes previstas no ambito das suas
auditorias, para encorajar o cumprimento das medidas que sio de caracter obrigatério. O TA
devera deixar de ser um mero indicador de falhas na actuacdo do Governo e das suas institui¢oes

passando a ser um elemento mais interventivo para a correcc¢ao das falhas.



3.9 Determinacgdo do prego do carvdao mineral - Governo ainda ndo tem capacidade de
efectuar o cdalculo adequado e correcto da producio mineira

e A determinacio do preco do carvao mineral ndo é, ainda, realizada com base no preco de referéncia

internacional.

Até ao ano de 2019 o INAMI usou precos constantes como metodologia de calculo do valor de
producao para aferir a razoabilidade das informagoes prestadas pelas empresas. Esta metodologia
ndo capta as dinamicas dos precos no mercado internacional o que podera estar a criar avultados
prejuizos ao Estado relativamente aos impostos que tém como base o valor da producio (imposto
sobre a producio e transferéncias as comunidades, 2,75%). Significa que existe um espaco fiscal que

pode ser aproveitado para garantir maiores receitas ao Estado mas que nio esta sendo explorado.

3.10 Transferénciade 2,75% para as Comunidades - TA ndo fez o seguimento dos valores
ndo transferidos as comunidades em 2018

e No RPCGE de 2018, o TA reportou que o governo, através do Ministério de Economia e Financas
(MEF), ndo transferiu42% do valor destinado as comunidades que hospedam os projectos daindustria
extractiva. No entanto, no presente RPCGE nao ha em nenhuma parte do capitulo 5, mencgao ao

seguimento dado ou a situacdo observada em 2019. Simplesmente, a auditoria a transferéncia as

comunidades foi suprimida ou néo foi efectuada.

A auditoria as transferéncias para as comunidades que hospedam os projectos extractivos é de
capital importancia para garantir que elas receberam os valores devidos pela exploracdo dos
recursos. Ja em 2018, o TA havia reportado diferencas significativas (17 milhées de MT) entre os
valores devidos e os efectivamente transferidos. Vale recordar que estas comunidades suportam o
impacto directo da exploracio pelo resto do pais.

O CIP constatou, com base nas suas analises, que em 2019 o Governo nao transferiu 4,4 milhoes de
meticais para Inhambane e 11,6 milhGes de meticais para a provincia de Tete. Este valores devem
ser enviados as comunidades.

Sendo assim, é importante e pertinente que a AR e o TA monitorem os valores transferidos as
comunidades. Particularmente o TA deve continuar a fazer auditorias a estas transferéncias e a AR

deve exigir que as mesmas sejam efectuadas de acordo com os montantes devidos.

3.11 Beneficios fiscais

- TA néo se pronuncia sobre a revisao dos Regimes Especificos de Tributacdo e Beneficios Fiscais
das Operacoes Petroliferas e da Actividade Mineira

Num contexto em que os beneficios fiscais atingiram 24,9 mil milhes de meticais em 2019, o que
corresponde a cerca de 3% do PIB no mesmo ano e a um crescimento em 34,6% comparado com o
ano anterior, aliado ao facto dos beneficios fiscais terem custado ao pafs entre 2010 e 2019 cerca de
172,6 mil milhdes de meticais, valor corresponde a 11,4% de toda a receita arrecadada no referido

periodo, o TA ndo se pronuncia no RPCGE de 2019 sobre esta matéria.

Considerando que os beneficios fiscais concedidos sdo superiores as receitas arrecadadas, o CIP
recomenda, com urgéncia, a revisdo dos Regimes Especificos de Tributacio e Beneficios Fiscais

das Operacdes Petroliferas e da Actividade Mineira.



4 Grau do Cumprimento das Recomendacoes do TA em 2019

Ord.

Recomendacéo

Responsével

Ponto de Situacéo

1 i

Compilagdo clara da informacao na CGE, sobre a receita
cobrada as industrias Extractivas

MEF

Nao cumprida

Certificacéo dos custos recuperaveis

INP

Parcialmente
cumprida

Obtencéo de informacao completa sobre as quantidades
do gas recebido pelas empresas tomadoras do imposto
sobre a producéo do petréleo e gas (géds royalty)

INP

Cumprida

Utilizacao de todos os recursos administrativos e tecnolé-
gicos disponiveis, no exercicio do controlo da actividade
mineira, com eficiéncia e eficacia, enquanto acelera a
implantacdo do sistema via satélite ja previsto.

INAMI

Parcialmente
cumprida

Compilacdo, para efeitos de monitoria da actividade
mineira, dos dados referentes a producédo, quantidades
vendidas e precos de venda, no que tange aos minerais
solidos.

INAMI

Ndo testado

Realizacgdo periddica de monitoria, avaliacdo e inspecgao
das actividades mineiras;

Trabalho e articulacdo com outras entidades do Estado
com vista a aprimorar os mecanismos de controlo da pro-
ducdo e comercializacdo do carvao; e

Concretizacao do processo da criacao e instalacdo da Alta
Autoridade da Industria Extractiva.

INAMI,
MIREME,
INP

Parcialmente
cumprida

Melhoramento da articulagdo entre os intervenientes,
visando aprimorar os mecanismos de controlo, garantin-
do, deste modo, maior interac¢do entre as instituicées do
Estado.

MIREME,
INAMI, INP

Em curso

Avaliacdo periddica dos custos logisticos reportados no
ambito da actividade mineira.

INAMI

Nio testado

Digitalizacdo integral, no sistema de cadastro mineiro
em uso no INAMI, dos processos e documentos relativos
aos titulos mineiros, por forma a manter a base de dados
actualizada.

INAMI

Ndo testado

Este nivel de incumprimento das recomendacées do TA (80%) passa a ideia de que o TA, ou
esta sendo ignorado por todas as instituicoes que de forma recorrente ndo cumprem com as
recomendacdes que sdo de cardcter obrigatorio, ou ndo esta exercendo de forma proactiva
o seu papel de fiscalizador da legalidade e responsabilizador por incumprimento dos actos

administrativos praticados pelos 6rgios e institui¢oes do Estado.

O CIP recomenda ao TA maior intervencionismo na fiscalizagdo das sua recomendacgoes deixado

de ter um papel mais passivo perante irregularidades graves na gestdo dos bens publicos.
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5 Capitulo da Execucao da Despesa

5.1 Persiste a transferéncia de subsidios as empresas publicas sem contrato-programa

Esta constataciotem maisde 5anos etem sido arrastada nos diferentes RPCGE. E o tipo de constatacio

de que se precisa de colocar termo através da sua regularizacdo e por via da responsabilizacao.

A falta de um contrato-programa constitui violacdo da Lei n°. 3/2018, de 19 de Junho no seu
artigo 21, que estabelece os principios e as regras aplicaveis ao Sector Empresarial do Estado que
defende que o contrato-programa é um acordo celebrado, entre o Governo e a empresa do sector
empresarial do Estado, que visa garantir a cobertura dos custos da componente social do servico
publico a prestar. Este acordo deve ser aprovado pelo Ministério que superintende a area de
Financas. A inexisténcia de contratos-programa nao permite verificar os criterios de fixacdo das
subvencdes do Orcamento do Estado e a sua correlagdo com os objectivos e metas programadas.

O CIP defende que a falta de um contrato-programa pode ser um factor que contribui para que
a situacdo liquida das empresas seja negativa. Recebem recursos sem programacio prévia e
alinhamento com os objectivos e as metas, abrindo um precedente para uso irresponsavel desses

recursos.

5.2 Persiste a marginalizacdo das despesas de investimento

No tltimo quinquénio, o crescimento das Despesas de Funcionamento foi de 66,2%,Para despesas de
Investimento 12,4% e para as Operacoes Financeiras, 146,4%. Isto mostra um fraco financiamento as
despesas produtivas. Ora, um orcamento que ndo da algum previlégio as despesas de investimento

produtivo é, a longo prazo, insustentével e coloca o pais vulnerdvel a choques extremos.

E necessério que o governo comece a engendrar mais esforcos no financiamento a despesas de
investimento, especialmente com recursos internos, como estratégia para melhorar a capacidade
produtiva e de resiliéncia do pais a choques, garantido-se retornos positivos para a economia.

6 Capitulo da Divida Publica

6.1 O stock da divida interna variou em cerca de 123,3% no quinquénio 2015 a 2019.

A divida publica interna é composta por Obrigacdes de Tesouro, Bilhetes de Tesouro, Banco Central
e outros (Financiamento Bancario, Reestruturacdo e Consolidacdo Fiscal).

Ao longo dos 5 anos, o financiamento pelo Banco Central experimentou um aumento significativo
em 2016 (mais de 1000%), no periodo de choque financeiro causado pela crise da divida “oculta”. Nos
anos subsequentes, foram os bilhetes e obrigacdes de tesouro que se tornaram as principais fontes

de financiamento do défice até ao ano de 2019.

(Em milhares de Meticais)

2015 2016 2017 2018 2019 Variagao
do Stock
Divida Interna . . Var. Var. Var. Var. 2015 a
Valor Valor o, Valor o Valor o, Valor o, 2019
Banco Central 3.000.000| 34.528.054]|1.050,9| 34.382.304| -0.4| 38.312.775| 11,4 42.312.775] 104 1.310.4
Bilhetes do Tesouro 23.475.000| 11.812.332 -49.7] 21.634.065| 83,1| 20.957.191 -3.1 29.671.977| 41.6 26,4
Obrigacdes do Tesouro | 21.676.269| 21.664.150 -0.1 32.591.278| 504 46.707.856| 43,3 60.320.351 29,1 1783
Outras Dividas 21.081.587| 19.705.113 -6.5 18.291.968] -7.2] 33.399.344| 82,6 22.290.023] -333 5,7
Total 69.232 855| 87.709.649 26,7| 106.899.615| 21,9| 139.377.165| 304 154.595.126| 109 1233

Fonte: DNT e Mapa -3 da CGE (2015-2019).



Sucede que, tal como o préprio TA sugere no seu RPCGE, o ideal é que o recurso ao crédito interno,
por significar um elevado risco fiscal sobretudo porque as taxas de juro sdo mais altas, devia ser

contratado para investimentos estruturantes e vidveis, o que no estd a acontecer.

O TA, no seu RPCGE, detalha que a variacdo de 4 mil milhoes de meticais no stock da divida com
o Banco Central foram aplicados para suprir défice de tesouraria para o pagamento de saldrios aos
funcionarios e agentes do Estado.

O CIP chama atencdo ao Executivo sobre a necessidade de se abandonar o mecanismo de gestao do
orcamento a base de caixa, de modo a evitar cendrios semelhantes. A contratacdo de divida para o
pagamento de salarios nao confere qualquer sustentabilidade a divida e torna-se muito onerosa.

No que diz respeito as Obrigacdes do tesouro, cujo saldo em divida é de cerca de 60,3 mil milhoes
de meticais, tiveram um aumento de cerca de 377,2% de 2016 a 2019 em termos de novas emissoes
(vide tabela abaixo), tendo, o ano de 2019, se destacado como o que teve o montante mais elevado no

quinquénio.
(Em milhares de Meticais)
Divida Emissio de Divida
- . Total de \
Anos | no Inicio do Novas Juros Amortizaciio P . no Final do
Exercicio Obrigacoes agamentos Exercicio

2015 17.940.114 9.503.537 1.628.756 5.767.382 7.396.138 21.676.269
2016 20.170.269 4.289.014 2.034.987 2.801.732 4.830.719 21.664.151
2017 21.664.150 18.798.127 2.774.339 7.871.000 10.645.339 32.591.277
2018 32.591.278 19.051.023 5.661.122 4.934 445 10.595.567 46.707.8506
2019 46.707.856 20.468.441 6.572.206 6.855.945 13.428.151 60.320.352
Total - 72.110.742 18.671.410 28.230.504 46.901.914 -

Fonte: Mapa I-3 da CGE (2015 - 2019).

Este excessivo recurso a emissao de obrigacdes do tesouro tem estado a agravar os encargos com o
pagamento de juros e prejudica a disponibilidade de recursos para a execucao da despesa, sobretudo
nos sectores sociais.

O TA nao apresentou a finalidade, nem que fosse em forma de categorias, para as quais estes
empréstimos foram emitidos. Para os proximos relatdrios, o CIP sugere que esta informacéo seja
disponibilizada, a bem da transparéncia.

Entretanto, neste documento, o TA mostrou que os principais detentores das Obrigacoes de Tesouro
sdo trés bancos da praca (Standard Bank, Millennium BIM e Banco Comercial de Investimentos).
Esta informacio é compativel com uma analise! publicada pelo CIP que explica que o facto de estes
bancos terem acesso privilegiado a recursos do Estado poderia ser um factor determinante para
influenciar as taxas de juro de mercado para baixo, dada a rentabilidade significativa e risco zero que
estes instrumentos apresentam. Dai que urge o Estado buscar formas de poder influenciar a taxa de
juro de mercado com recurso a estes instrumentos.

6.2 Insustentabilidade da Divida Publica

Em 2019, os récios dos indicadores de sustentabilidade da divida, designadamente Divida Externa/
PIB, Divida Externa/Exportacoes e Servico da Divida Externa/Exportagdes, continuaram acima dos

limites de sustentabilidade estabelecidos. No entanto, um nivel insustentavel de divida consitui
1 https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2020/12/taxas-de-juro-de-mercado.pdf
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um peso muito grande para o orcamento, principalmente esperando-se que esta situacdo tenha
persistido em 2020 e vd para além deste ano, observando-se este periodo de extrema necessidade de
financiamento em que o pais se encontra no decurso da pandemia da COVID-19, caso néo haja mais

iniciativas de perdao de divida.

A divida interna teve uma tendéncia crescente até 2019, tendo, nesse ano, se fixado acima do limite
de 65 mil milhdes de meticais estabelecidos para aquele ano. Adicionalmente, o TA reporta que
tem sido recorrente a transicdo de saldos em dividas de Bilhetes de Tesouro (BT’s), o que demonstra
fraca capacidade da Tesouraria para fazer face ao pagamento desses titulos de curto prazo. Este
facto demonstra uma situagdo em que o proprio Estado concorre para prejudicar a economia, pela

restri¢ao de fundos ao sector privado.

E necessario que se facam avalicdes realisticas da necessidade de contrataciio de determinadas
dividas, optando-se por dividas para financiar investimentos com garantia de retorno financeiro
sustentavel, baseadas em estudos de viabilidade, garantido que os investimentos feitos consigam
por si fazer face ao seu servico da divida. O Governo deve, ainda, observar e tomar em consideracdo
os limites de endividamento publico, para nao deteriorar a actual situagido de insustentabilidade.

7 Consideracoes finais

Persistem desafios na gestdo dos bens publicos, agravados pelo baixo nivel de cumprimento das
recomendacoes do TA. Sobre o incumprimento sistemético por parte do Governo das recomendagoes
produzidas pelo TA, o CIP ja havia alertado no relatério sobre a Governacao e Integridade em
Mocambique de 2013 (capitulo 5 - Oversight e Corrupcédo?): hé falta de articulacdo necessaria entre
a AR e o Governo.

Tratando-se de dois érgdos de soberania, a AR ndo tem a prorrogativa de obrigar o Governo a cumprir
com as recomendagoes produzidas. Contudo, dentro dos deveres de colaboragéo institucional, o
Governo é obrigado a cumprir com as recomendacodes que lhe sao dirigidas, sob pena de perda de
conflancga, o que noutros contextos implicaria a apresentagdo de mocGes de censura contra a sua

actuacao e que culminariam com a sua demissao, uma vez aprovadas.

No entanto, no actual contexto da constituicdo mocambicana, a AR pode ser dissolvida se nao
aprovar o programa do Governo em duas ocasides. Desse modo, o deveria haver por parte da AR
um dispositivo para provocar a dissolucao do Governo caso nao cumprisse de forma sistematica as
recomendacdes do TA.

Neste sentido, o CIP recomenda o estabelecimento de um dispositivo constitucional em que a AR
poderia provocar a queda do Governo, se este ndo cumprisse com as recomendacoes emanadas
pelo TA, por meio de uma moc¢ao de censura aprovada por maioria absoluta dos deputados em
efectividade de funcoes.

2 https://www.academia.edu/8264886/Governa%C3%A7%C3%A30_e Integridade em Mo%C3%A7ambique 2013 Cap%C3%ADtu-
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