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Ainda ha espaco para tornar eficientes as medidas de estimulo
da economia

- Pacote de estimulo a economia anunciado pelo Presidente da Republica
ndo tem efeitos imediatos sobre o custo de vida da populacdo

1. Contexto

Com a subida de prec¢os, a nivel mundial, no sector energético exacerbada pela guerra da Russia e Ucrania'?, varias medidas
fiscais t€ém sido adoptadas para conter a subida do nivel geral de precos ¢ minimizar o impacto sobre os cidaddos. Em
Mogambique, depois de 3 subidas consecutivas do gasoleo e da gasolina, e uma paralisagdo de actividades por parte dos
transportadores semi-colectivos, na Cidade e Provincia de Maputo, entre outras capitais provinciais®, o executivo anunciou
um pacote de medidas dentre as quais se destaca:

- Disponibiliza¢do de cerca de 113 milhdes de meticais* dos fundos publicos para compensar os operadores de transportes
publicos de passageiros durante um més;

- Mobilizacdo de cerca de 135 milhdes, através de um apoio financeiro do Banco Mundial®, para subsidiar os transportadores
e utentes dos transportes publicos com cerca de 50 milhdes de ddlares durante 6 meses e o restante (cerca de 85 milhdes
de dolares) para aumentar o espaco fiscal de modo a financiar as familias mais desfavorecidas, sobretudo nas zonas peri-
urbanas e rurais®.

Adicionalmente, o Presidente da Republica, no dia 9 de Agosto de 2022, anunciou as seguintes medidas:

- Reducao da aliquota fiscal do IVA de 17% para 16%; Iseng@o do IVA na importacdo de factores de producgdo nos sectores
de agricultura e electrificagdo; Redugdo da taxa de IRPC no sector de agricultura, na aquacultura e nos transportes urbanos;
Estabelecimento de incentivos fiscais para novos investimentos em sectores chaves realizados nos proximos 3 anos;
Simplifica¢do dos procedimentos para repatriamento de capitais; Fortalecimento da supervisdo das operagdes de exportacao
dos recursos naturais; fomento de habitacdo ¢ a dinamiza¢ao da industria nacional de materiais de constru¢do; Alocacao
de 10% das receitas de recursos naturais ao desenvolvimento das provincias onde a extraccdo ocorre; Criagdo de um
fundo de garantia mutuaria; Introdugdo da obrigatoriedade de mistura de combustiveis importados com biocombustiveis;
Melhoramento da competitividade dos aeroportos e corredores logisticos nacionais; Estimulagdo da produgao local de
bens adquiridos em escala pelo Estado; Revisdo do regime geral de vistos de entrada no pais, para promover maior fluxo

1 https://opais.co.mz/guerra-eleva-precos-de-comida-e-combustiveis/

2 https://blogs.imf.org/2022/04/20/governments-need-agile-fiscal-policies-as-food-and-fuel-prices-spike,
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de turistas e homens de negocios; Ajuste das Leis do Trabalho e de Investimento de modo a torna-las mais atractivas ao
investimento estrangeiro; Simplificagdo de processos administrativos na relagdo entre o Estado, as empresas ¢ as pessoas;
Reformar alguns elementos do sistema da administracdo da justi¢a; Fortalecer a supervisdo dos fundos de previdéncia
social e fundos complementares; Maior simplificagdo na arquitectura da administragdo publica; Criagdo e implementacao
do Fundo Soberano de Mogambique; Reformar o subsistema de auditoria interna do Estado.

Sucede que estas medidas por si s6 ndo resolvem o problema do custo de vida no seu todo porque o denominador comum
desta problematica ¢ o elevado custo dos combustiveis que tem um efeito multiplicador’ em toda economia e ndo apenas
sobre o custo de transporte urbano de passageiros e/ou se resolve com as medidas recentemente anunciadas pelo chefe
de Estado. Prova disso ¢ a subida continua do nivel geral de precos que acontece més a més, com destaque para os bens
alimentares e bebidas ndo alcodlicas entre outros bens ¢ servigos®.

No lugar das medidas anunciadas, sugere-se a eliminagdo dos direitos aduaneiros e do IVA, de forma degressiva, por um
periodo de 90 dias, por forma a fixar o preco do gasoéleo em 72,93Mts/litro e da gasolina para 72,74 Mts/litro - uma medida
com um custo estimado de 71 milhdes de USD.

2. Andlise

O debate sobre a subida do nivel geral de precos, portanto do custo de vida, associado a subida dos pregos de combustiveis
liquidos a nivel internacional, com impactos directos sobre o prego destes recursos ndo renovaveis a nivel nacional, remete
0 pais a rever varios aspectos ligados especificamente a gestao de finangas ptblicas de forma ampla bem como toda a cadeia
de valor de combustiveis, desde a sua importagao até ao consumidor final, especificamente sobre os casos de contrabando.

O desafio actual ¢ de encontrar medidas adequadas, sustentaveis e eficientes que contornem a subida do custo de vida
sobre o bem-estar da populagdo num contexto de limitado espaco fiscal dada a continuidade de praticas que corroem a
receita fiscal (por exemplo, as isencdes aos partidos politicos e fraca inspecg¢ao fiscal sobre o arrendamento de casas), fraca
fiscalizacao da execugdo da despesa e fracos mecanismos de prestagcdo de contas.

E neste sentido que sio discutidos, a seguir, os desafios e os nés de estrangulamento das medidas adoptadas pelo executivo
para contornar o alto custo de vida explicados através de uma inflagdo homologa de cerca de 10,8%, até Junho, e sdo
apresentadas as medidas adoptadas internacionalmente para contornar este problema e, por fim, sdo apresentados calculos
estimados que justificam a opc¢do de eliminar os direitos aduaneiros e o IVA.

2.1 Desafios e nés de estrangulamento das medidas adoptadas pelo Executivo

No dia 8 de Julho ultimo, o Ministro da Economia e Finangas, Max Tonela, anunciou um pacote de medidas para contornar
a subida do custo de vida exacerbada pela subida dos precos dos combustiveis com destaque para um subsidio de 50 milhdes
de dolares para travar a subida de pregos da tarifa do transporte semi-colectivo de passageiros durante 6 meses e 85 milhdes
para as familias desfavorecidas’.

Para além dessas medidas, que resultam de uma mobilizacdo de fundos do Banco Mundial, o Governo anunciou ainda a
disponibilizagdo imediata de 113 milhdes de meticais para subsidiar os transportadores licenciados durante um més.

Portanto, contas feitas, o executivo tem disponivel cerca de 8,7 mil milhdes de meticais'® sem nenhum mecanismo claro de
prestagdo de contas, o equivalente a 3 vezes o valor disponivel no Plano Econémico e Social e Or¢amento de Estado 2022
para contratar perto de 16500 funcionarios publicos, para os sectores da educagao, saude, agricultura e 6rgdos da justica.

... Com o0s 113 milhées de meticais e os 50 milhoes de dolares (cerca de 3,2 mil milhoes de meticais)

Com os 113 milhdes de meticais e os 50 milhdes de dolares pretende-se subsidiar os transportadores e os utentes dos
transportes publicos num periodo inicial de um més, apenas para os transportadores, ¢ a posterior aos utentes, por seis
meses, com vista a “criar uma almofada” para contornar a subida dos pregos de transportes.

7 https://www.acismoz.com/wp-content/uploads/2017/06/Notal.pdf
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10 Este resultado provém da conversdo de 135 milhdes de ddlares ao cdmbio médio de Julho 63.86 Mts/Usd (fonte: Banco de Mogambique) adicionado aos 113 mi-
Ih&es de meticais.



Da pesquisa feita, constatou-se que o processo de transferéncia de subsidios para os transportadores exige que 0os mesmos
estejam licenciados e filiados a Federagdo Mogambicana de Transportadores (FEMATRO)!!, uma situagdo que levanta
questionamentos em relacdo a racionalidade por detras desta medida ja que é sabido que s@o os myloves que suprem o défice
cronico de transportes publicos urbanos e peri-urbanos de passageiros e muitos deles ndo sdo licenciados.

Para além disso, o facto de se condicionar o acesso aos subsidios por via da FEMATRO leva a alguns questionamentos:
Porqué a FEMATRO? Qual foi o critério de escolha da FEMATRO? Estas perguntas sdo validas sobretudo num contexto
em que no passado a propria FEMATRO ja esteve envolvida em esquemas de ma gestdo de fundos publicos'? destinados a
mesma finalidade.

Em relagdo aos subsidios aos utentes, mais dividas persistem porque, pelo menos a nivel do grande Maputo, o vereador
para a area de mobilidade no municipio de Maputo, José Nichols!* anunciou que estes subsidios serdo canalizados através
do cartdo famba.

Famba é um cartdo inteligente que permite que o passageiro pague quando estiver viajando de autocarro, comboio,
ferribote, chapa ou tdxi na grande drea metropolitana de Maputo'.

Apesar da ideia por detras da concepgdo deste cartdo ser boa, este dispositivo ndo foi suficientemente aprimorado'®, devido
as constantes avarias ¢ a falta de adesdo por parte dos transportadores, levando a conclusdo de que se trata de mais uma
medida pouco avaliada e sem capacidade para alcangar os objectivos pelos quais foi definida, que € de proteger os utentes
dos transportes publicos da subida dos precos de transportes.

Um outro aspecto digno de realce é que o municipio de Maputo foi o inico que anunciou um mecanismo para proteger os
utentes da subida dos precos de transportes. Nos restantes municipios, com destaque para as cidades da Beira e Nampula,
os anuncios feitos sdo de subidas dos pregos de transportes ptiblicos urbanos e peri-urbanos'®. Assim, questiona-se como se
prevé subsidiar eficientemente os utentes do Grande Maputo? Como serd salvaguardada a descentralizacdo de recursos
para beneficio de todos?

...com os 85 milhoes de dolares (cerca de 5,4 mil milhoes de meticais)

Com este montante, que equivale a aproximadamente 90% do or¢amento de 2022 direcionado a proteccao social, pretende-
se financiar as familias desfavorecidas das zonas peri-urbanas e rurais.

Este mecanismo levanta questionamentos justificados por factos recentes (ligados a gestdo de fundos para Covid-19'7 que
mostrou que ha subsidios pagos pelo INAS ainda em numerario; as irregularidades detectadas em varias delegacdes do
INAS como por exemplo pagamento de despesas nao elegiveis, pagamento sem documentos justificativos, desvios de
aplicagdo e contratos efectuados sem o visto do Tribunal Administrativo).

Assim, havendo entendimento de que o Executivo deve tirar ligdes com os problemas ja identificados, qual é a estratégia
de financiamento que o Governo pretende adoptar? Como se pretende garantir prestagdo de contas destes fundos? Quem
sdo os beneficidrios previstos e em que Zonas efectivamente?

11 https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique-atribui%C3%A7%C3%A30-de-subs%C3%ADdios-divide-transportadores-de-passageiros/6645771.html

12 Vide andlise do CIP: https://www.cipmoz.org/pt/2017/05/22/o-subsidio-aos-transportadores-um-sistema-que-encheu-os-bolsos-dos-corruptos-mas-na%cc%83o0-ali-
viou-a-deficie%cc%82ncia-no-transporte-publico-2
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14 https://www.famba.co.mz/pg/about-us
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-vai-subir-em-nampula

17 Vide: https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/covid-19/1549-relatorio-de-gestao-dos-fundos-da-covid-2019/file




2.1 Possiveis saidas
2.1.1. Experiéncias internacionais

Uma analise publicada pelo Fundo Monetario Internacional (2022)'¥, baseada em informagdes disponibilizadas por 134
paises, identifica medidas que tém sido implementadas a nivel mundial para conter a subida do preco dos alimentos e dos
derivados ndo renovaveis de energia. De entre as medidas destacadas no grafico 1, atencdo vai para a redugdo dos impostos
sobre o consumo e o congelamento ou subsidio aos pregos.

Uma minoria aposta na realizagdo de transferéncias em dinheiro, restri¢des comerciais, empréstimos e garantias de subsidios
em espécie, pelo facto desta medida ser eficiente apenas em paises com sistemas de protecgdo social bem desenvolvidos, o
que ainda ndo € o caso de Mocambique.

Grafico 1. Medidas adoptadas para minimizar o impacto da subida de preco de energia e alimentos a nivel mundial

Congelamento de pregos ou subsidio aos pregos

1 Ar
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Fonte: FMI (2022)

A mesma analise mostra que medidas de ajustamento gradual dos precos sdo tomadas como alternativa em
situacdes onde os sistemas de seguranca social ndo sdo desenvolvidos mas enfatiza a necessidade de aprimora-los bem
como a necessidade de se acelerar a transi¢ao para formas de energias limpas e renovaveis, uma opg¢ao que o governo de
Mogambique deve tomar como prioridade.

2.1.2 Eliminagéo do IVA e dos Direitos Aduaneiros

E nesta senda que se sugere a eliminagdo dos direitos aduaneiros (5%) e/ou do imposto sobre o valor acrescentado (17%) na
formula de célculo do prego do gasdleo e da gasolina, como alternativa para efectivamente salvaguardar o poder de compra
da populagdo ja que os pregos dos combustiveis tém efeitos sobre o nivel geral de pregos, no seu todo.

a) Simulagoes feitas...

Tomando como base a informagdo disponibilizada ao publico, assumindo uma possivel margem de erro pelo facto do
Executivo nunca' ter explicado com detalhe a formula de calculo, entende-se que:

- Os direitos aduaneiros de 5% incidem sobre o prego base;

- O Imposto sobre valor o acrescentado (IVA), de 17%, incide: (i) sobre o custo base (importagao); (ii) sobre as margens dos
operadores (que representa o somatdrio da margem dos operadores, distribuidores, do retalhista ¢ de instalagdo central de
armazém); (iii) sobre a componente de estabilizagdo; e (iv) sobre o diferencial de transporte.

A simulagdo assume que todo o resto se mantém constante, com excepcdo dos DA e do IVA.

18 https://blogs.imf.org/2022/04/20/governments-need-agile-fiscal-policies-as-food-and-fuel-prices-spike,




Tabela 1: Simulacio de Precos com eliminacio de DA e IVA

Gasolina Gasoleo
Deserigto :zflf;l Preco Esperado Preco Actual (Mt/1) Preco Esperado
(0% (7))

Preco de venda ao publico 86.997 72.74 87.98 72.93
Custo Base (CB) 53.30 53.30 56.93 56.93
Preco Base (PB) 50.43 50.43 5401 54.01
Correccdo do Preco Base 0 0 0 0
Custos Directos com Importagdo 287 2.87 292 2.92
Margens dos Operadores (MO) 13.74 13.74 13.74 13.74
Margem do Distribuidor 7.5 7.75 7.5 7.75
Margem do Retalhista 525 5.25 525 5.25
Margem de Instalagdo Central de Armazém 0.74 0.74 0.74 0.74
Componente de Estabilizagdo 1.25 1.25 125 1.25
Diferencial de Transporte (DT) 0.74 0.74 0.74 0.74
Direitos Aduaneiros 252 0.00 2.70 0.00
Imposto sobre Valor Acrescentado 11.74 0.00 12.35 0.00
Taxas sobre combustiveis (TSC) 3.71 3.71 0.27 0.27

Fonte: Calculos do autor

Portanto, mantendo constante o custo base actual, e outros custos, se forem eliminados os 5% de direitos aduaneiros € os
17% de IVA, em toda a extensdo da cadeia de valores dos combustiveis, ha espago para que o gasdleo se fixe em 72,93
Mts/litro e a gasolina em 72.74 Mts/litro (tecto minimo possivel), uma medida que pode ser adoptada a partir da préxima
importacdo de combustiveis e ser subsidiada com os recursos mobilizados pelo Governo. Pretende-se que a medida seja
inicialmente adoptada num periodo de 90 dias e que seja degressiva, ou seja, melhoradas as condi¢des do mercado por via da
reducdo dos precgos a nivel internacional e/ou identificacdo de fornecedores deste recurso a pregos competitivos, retoma-se
a cobranca dos direitos aduaneiros ¢ do IVA.

b) Estimativa de custo desta medida

A estimativa de custo feita nesta analise assume pressupostos que buscam quantificar o custo aproximado de uma eliminagao
temporaria dos direitos aduaneiros ¢ do IVA, baseada em dados disponibilizados pelo Banco de Mogambique.

A estimativa ¢ feita desta forma pelo facto de o Governo nao publicar informagao actualizada referente aos custos incorridos
neste sector de modo a permitir uma contribuigdo mais assertiva por parte da sociedade civil no debate sobre esta e outras
tematicas.

Dos calculos feitos, mantendo todo o resto constante, a partir da tendéncia de gastos trimestrais com a importagdo de

combustiveis, especificamente gasoleo e gasolina, nos Ultimos 5 anos (2017 a 2022), a variagdo percentual média de
importagdo destes recursos é, conforme a tabela 2 abaixo:

Tabela 2: Variacio trimestral (em %) de despesas com importa¢io de gasoleo e gasolina (2017 a 2022)

Variacdo média % TRIMESTRAL (2017 a 2022) TRIM I TRIMII | TRIMII [ TRIM IV

2.1.1 Gasoleo -71 19 2 75
2.1.2 Gasolina -68 12 5 75




A partir destes dados € possivel estimar a quantidade a ser importada entre o segundo e o quarto trimestre de 2022, cujos

resultados sdo:

Importagao em USD milhdes . TRIM III TRIM IV
(Ddlares) TRIM T TRIM I (Estimada) (Estimada) (Estimada)
2.1.1 Gasoleo 149.2 178.1 182.1 318.3
2.1.2 Gasolina 68.2 76.6 80.5 140.8

De seguida faz-se incidir o peso dos direitos aduaneiros ¢ do IVA sobre o custo base, que se assume que seja o custo de
importacdo FOB (Free on board). Dos calculos feitos com base nos precos actuais do gaséleo e da gasolina, que constam
na tabela 1 acima, os DA s3o de 5% sobre o custo base e o IVA ¢ de cerca de 23% sobre a gasolina e 22% sobre o gasoleo
(imposto cumulativo).

Assim sendo, o custo estimado dos DA e do IVA, para o terceiro trimestre, ¢ de cerca de 70,9 milhdes de USD, tal como
detalha a tabela abaixo:

el P e I g
2.1.1 Gasoleo 39.4 47.1 48.1 84.1
2.1.2 Gasolina 19.3 21.7 22.7 39.8
Total 58.7 68.8 70.9 124

Assim sendo, estima-se que para eliminar os direitos aduaneiros e o imposto sobre o valor acrescentado, no terceiro trimestre
de 2022, o Governo precisaria de mobilizar cerca de 71 milhdes de dolares, apenas 53% dos 135 milhdes de dolares
actualmente disponiveis para subsidiar os transportadores e utentes.

Portanto, fazendo uma andlise custo-beneficio, sugere-se a elimina¢ao transitoria dos direitos aduaneiros e do IVA no
terceiro trimestre acompanhado das seguintes medidas:

- Mobilizagdo de recursos domésticos através da eliminagdo das isengdes aos partidos politicos;

- Mobilizac¢ao de recursos domésticos através da melhoria de sistemas de fiscalizacao sobre o sector imobiliario, relativamente
as receitas fiscais nao colectadas no arrendamento de casas;

- Mobilizagdo de recursos domésticos através da eliminagdo de certas isencdes do IVA, sobretudo na educacgao e satde
privada;

- Melhorar a fiscalizacao sobre as margens de lucro dos agentes de comércio para garantir que a redugdo da aliquota fiscal
do IVA para 16% tenha efeitos positivos sobre o consumidor final;;

- Melhorar os sistemas de subsidios aos mais desfavorecidos;
- Tornar o sistema de subsidios aos utentes de transportes publicos mais eficiente, eficaz e abrangente;

- Tornar a transi¢ao energética uma prioridade alta.




3. Notas conclusivas

- A Estratégia de subsidiar transportadores, utentes dos transportes publicos nos moldes em que se prevé ndo € vidvel e
sO vai resultar em desperdicio de recursos publicos. Sugere-se a eliminagdo transitoria ¢ degressiva do IVA e dos direitos
aduaneiros, com vista a reduzir o prego dos combustiveis;

- Em relagdo a todas medidas anunciadas, vale a pena realcar que o Governo deve adoptar instrumentos transparentes,
simples e com pouco custo burocratico. Nao precisa de grande capacidade administrativa, como em outros mecanismos
sugeridos, devido aos riscos de actos corruptos reduzidos € mas experiencias com outros mecanismos, dado o alto indice de
corrup¢do em Mogambique, com fraca capacidade de administracao.

- Entende-se que com a eliminacdo dos direitos aduaneiros e do IVA perde-se um pouco o foco aos grupos vulneraveis e
com a problematica do contrabando de combustiveis, mas no curtissimo prazo € preciso introduzir uma medida ampla que
se vai tornando degressiva a medida que os instrumentos de fiscalizagdo e sistemas de prestacdo de contas sdo melhorados
e amplamente discutidos a nivel da sociedade civil.
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