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Acronimos e abreviaturas

AT — Autoridade Tributaria
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CIP — Centro de Integridade Publica

CTA - Confederagdo das Associa¢des Economicas de Mogambique
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ITIE - Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva

MACRA - Mining Awards Corruption Risk Assessment Tool/ Ferramenta de Avaliacao dos Riscos
de Corrup¢do na industria mineira

MIREME - Ministério dos Recursos Minerais e Energia

PIB - Produto Interno Bruto



“A chamada maldigao dos recursos ¢ a dindmica especifica da industria do petroleo
tornam o sector de petrdleo e gas particularmente propenso a corrup¢do, desde a primeira
especulagdo sobre o potencial de petroleo no solo até todas as etapas que terminam
nos gastos (ou gastos incorrectos) das receitas do petroleo...nenhum pais esta imune a
dindmica maligna da corrup¢ao e que sao necessarios pelo menos dois para dangar o tango:
o investidor estrangeiro € o governo anfitrido, a petrolifera estatal e / ou o empresariado
local.."

Poul Engberg-Pedersen, Director General, Agéncia Norueguesa de Cooperagdo para o
Desenvolvimento (NORAD)

il



1. Introducgdo

A avaliagdo dos riscos de corrupgao no sector extractivo € um instrumento reconhecido pela Iniciativa
de Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE; EITI na signa inglesa) para analisar os riscos de
ocorréncia da corrup¢do em toda a cadeia de valor, minas e hidrocarbonetos, visando a sua mitigagao.
Esta abordagem ¢ justificada pelos elevados valores envolvidos e pelos lucros extremamente altos
obtidos na exploragdo dos recursos, condi¢des mais do que suficientes para propiciar a ocorréncia
da corrup¢do, definida como uso de cargos e recursos publicos para ganhos privados (Campos e
Bhargava 2007). No entanto, a preocupacao com a ocorréncia da corrupcao nao ¢ totalmente exclusiva
para o sector dos hidrocarbonetos, tal como alertam autores como Moisé (2020, p. 218) e Gupta
(2017). Ela resulta da combinacdo entre a auséncia de competitividade e uma estrutura institucional
demasiadamente fraca, uma caracteristica que descreve na perfeicao o caso de Mogambique.

Quando se aborda a corrup¢do no sector extractivo ¢ consensual que os maiores riscos residem,
potencialmente, nas fases de concurso para a concessao e licenciamento de projectos de prospecgao
e pesquisa (fase de exploracao), dada a sua complexidade e o volume de recursos financeiros que
mobilizam. No entanto, no caso do sector dos hidrocarbonetos em Mog¢ambique, apds o lancamento
da quinta ronda de licitacao, tudo indica que nao havera muito mais areas para serem concessionadas
para a exploragdo. Nesta fase em que varios projectos se preparam para entrar na fase de produgao
e comercializagdo, torna-se importante advogar para que estruturas competentes possam acautelar
situagdes de ocorréncia da corrup¢do uma vez que em Mogambique, tal como na maioria dos paises
africanos com uma industria de petroleo e gés, prevalece a incerteza na regulamentacdo, a corrupgao
e a falta de transparéncia, para além de preocupagdes com a competitividade do sector empresarial.

Destemodo, 0 CIPtemestado engajadonapromocgdo de andlises focadasnaredugao das vulnerabilidades
que propiciam a ocorréncia da corrup¢ao, como forma de assegurar que a exploragdo comercial dos
hidrocarbonetos venha a contribuir, de forma significativa, para o desenvolvimento econémico e
humano sustentavel de Mogambique. Este esfor¢o constitui uma resposta, ao nivel de Mogambique,
do movimento internacional que luta pela transparéncia e boa governagdo na gestdo dos recursos
naturais.

Nos debates tedricos sobre a corrup¢do reina uma controvérsia quanto a definicdo dos indices
usados na sua medi¢do, bem como a eficiéncia das ferramentas utilizadas para a sua analise. No
geral, tem sido questionada a validade das medidas usadas nos indices que fornecem uma pontuacao
geral da corrup¢do com base na percepgao de peritos, especialistas e partes interessadas, ou parte da
populacio, casos, por exemplo, do Indice de Percepgio de Corrupgdo da Transparéncia Internacional,
Guia Internacional de Risco dos Paises e Indicadores de Governagao Mundial do Banco Mundial.

Moisé considera que estes indices, por se basearem em opinides subjectivas de especialistas e outros
actores seleccionados, dificilmente os seus resultados podem ser considerados objectivos, a0 mesmo
tempo que ndo sdo capazes de mostrar a evolucao histérica do fendmeno, muito menos compreender,
de forma convincente, a propria corrupgao (Moisé 2020, p. 218). Como resposta as limitacdes usadas
nas ferramentas acima referidas, McPherson e MacSearraigh (2007) desenvolveram uma tipologia das
vulnerabilidades presentes na industria do petroleo e gas que ajuda a explicar os riscos de ocorréncia e
as tipologias de corrupgao mais frequentes. Neste sentido, esta avaliagdo analisa os riscos de corrupgao
no sector de Petroleo e Gas em Mogcambique, priorizando toda a cadeia de valor, com a ambigao de
produzir evidéncias sobre as praticas vigentes bem como contribuir para a melhoria da transparéncia.

Em termos tedrico-metodologicos a presente avaliacdo ¢ eminentemente qualitativa e articulou o
uso da ferramenta denominada MACRA (Mining Awards Corruption Risk Assessment Tool), que
em portugués significa Ferramenta de Avaliacdo dos Riscos de Corrupc¢ao no sector mineiro (Nest
2016), com a tipologia das vulnerabilidades e dos tipos de corrup¢do (McPherson e MacSearraigh
2007). Da ferramenta MACRA adaptou-se o modelo de andlise que incide sobre os factores politicos,



econdmicos, sociais e tecnologicos (PEST) para perceber as dindmicas da exploracdo do gés e do
petréleo em Mogambique. Por seu lado, da tipologia de McPherson e MacSearraigh (2007) adoptou-
se a caracterizacao das vulnerabilidades de corrupcao mais frequentes na industria do petroleo e do
gas.

Com base no referencial tedrico acima foram analisados, no contexto mogambicano, aspectos relativos
ao acesso a rendas, a concentracdo de fluxos de receitas por parte do governo, a complexidade
técnica e estrutura do sector, aos estabelecimentos de monopolios naturais em fun¢do da escala dos
investimentos e das infraestruturas de apoio; a importancia estratégica do petrdleo e gas e os seus
efeitos (transbordamento) nas outras areas sociais.

Para além da pesquisa documental, previa-se a realizacao de trabalho de campo em quatro provinciais
a saber: Maputo, Inhambane, Sofala e Cabo Delgado, locais com empresas em actividade. Apos
varios contactos com os potenciais participantes da pesquisa, apenas foi possivel realizar trabalho
de campo em Inhambane. Realizaram-se igualmente entrevistas com representantes da sociedade
civil em Maputo e em Cabo Delgado, de forma virtual. Infelizmente, mesmo apds a confirmagdo da
disponibilidade por parte de representantes de algumas institui¢des, houve dificuldades de realizacao
de entrevistas com os principais intervenientes da cadeia de valor do sector, em particular do sector
estatal (MIREME, INP, ENH, AT e Governos provinciais), com empresas operadoras € com a
Confederagdo das Associagdes Econdmicas de Mocambique (CTA) em Maputo.

A dificuldade em conduzir entrevistas previstas com todos os potenciais informantes chave resultou
em reduzidas evidéncias sobre as vulnerabilidades vivenciadas pelos varios actores ao longo da cadeia
de valor do petrdleo e do gas. Neste sentido, este relatério devera ser considerado como uma analise
em curso, que poderd ser melhorada a medida que informacdes relevantes forem disponibilizadas.
Nas secgoes que se seguem faz-se uma tentativa de abordar alguns dos potenciais riscos identificados
a partir da analise da literatura e das entrevistas efectuadas.

Apoés esta breve introdugdo, ¢ feita uma contextualizagdo das vulnerabilidades e dos riscos de
corrup¢ao com foco no sector dos hidrocarbonetos em Mocambique. Segue-se o enquadramento
teorico e metodoldgico que guiou a pesquisa. Na seccao 4 sdo apresentadas e discutidas as principais
vulnerabilidades a corrupc¢ao no sector do petréleo e do gas. Na ultima sec¢ao desta avaliagdo sdo
apresentadas as conclusdes seguidas das referéncias e dos anexos.



2. Contextualizacgéo

A par de outros paises de Africa onde abundam hidrocarbonetos, o optimismo em relagio aos ganhos
potenciais derivados da sua exploracao tende a ser esbatido pelo espectro da ma governagdo e por
narrativas que ecoam a teoria da “maldi¢ao dos recursos™, ou pelo “paradoxo da abundancia”, para
indicar um crescimento econdémico e/ou desenvolvimento lento, apesar da existéncia de recursos
naturais (Moisé 2020). Nos varios discursos sdo levantadas preocupacdes de natureza técnica,
tais como a volatilidade das receitas que decorre da oscilagdo dos precos dos hidrocarbonetos nos
mercados, e de natureza politica, tais como a boa governagdo acima mencionada, como aspectos
cruciais para transformar a ocorréncia de recursos em crescimento econdémico dos paises (MacPherson
e MacSearraigh 2007).

As descobertas de gas natural na bacia do Rovuma, feitas em 2010, colocaram Mogambique no 9°
lugar entre os paises com reservas de gas natural no mundo. No estudo intitulado “Futuro do Gas
Natural em Mogambique”, estimava-se que o gas descoberto em Mocambique estaria em torno dos
128 trilides de pés clbicos, dos quais 124 trilides localizados na zona norte do Rovuma. Usando
modelos de estimativa internacionais, os dados indicam que Mocambique terd um adicional de 148
trilides de pés clubicos ainda ndo descobertos (Conselho de Ministros 2014; Pabst 2018).

Com a previsdo de producdo comercial na Bacia do Rovuma, inicialmente fixada para 2022 e
posteriormente revista para 2024, nas areas concessionadas a empresa italiana Eni (actualmente detida
pela empresa Francesa Total), espera-se que Mogcambique venha ocupar o terceiro lugar entre os
paises africanos exportadores de gés natural liquefeito (GNL), atrds da Nigéria e da Argélia (Standard
Bank 2016). A Total indica que o projecto de exploracdo de gés de Cabo Delgado tem o potencial
de mudar a economia moc¢ambicana, oferecendo pelo menos 50 mil milhdes de doélares ao Governo
durante os 25 anos de vigéncia do contrato de exploracdo do gas (Miguel 2020).

Desde as primeiras confirmagdes da abundéancia de reservas de hidrocarbonetos na bacia do Rovuma,
Mogambique tem estado a atrair varias companhias multinacionais que disputam as licitacdes das
licencas de pesquisa e de produgdo de hidrocarbonetos. Até a data, foram realizadas cinco rondas
de concursos de concessdo de pesquisa e de produgdo que resultaram na aprovacao, pelo Governo
de Mogcambique, de varias concessoes em 11 areas do pais. O 5° concurso foi langado em 2014 e o
anuncio dos resultados em 2015, tendo seguido um longo periodo de negociagdo com os vencedores
que culminou com a assinatura de cinco Contratos de Concessao para Pesquisa e Produgao nas areas
A5-A e A5-B, em Angoche, Z5-C e Z5-D, no Delta do Zambeze, e PT5-C, em Pande e Temane, com
as petroliferas Eni, ExxonMobil e Sasol.? At¢ a data, estdo em vigor apenas 12 contratos de concessao
dos quais 1 de producao, 3 de desenvolvimento, 5 de pesquisa e 2 de gasodutos (EITI 2020, p. 70).

Ao longo do periodo que percorre a descoberta dos hidrocarbonetos, o governo mogambicano tem
estado a introduzir e a rever modelos legislativos para a governagao do sector extractivo, mas ainda
ndo se conseguiu estabelecer um plano eficaz para gerir as receitas do sector, estimadas pelo INP
na ordem dos US$ 5 bilhdes por ano, a partir de 2025 (Besseling 2013, p.2). O relatorio do EITI,
referente ao ano 2020, indica que Mogambique ainda ndo possui mecanismos de gestdo de receitas
provenientes do sector extractivo, apesar do consenso alcangado sobre a importancia e necessidade da
criacdo de um Fundo Soberano em Mog¢ambique com o objectivo de acumular poupanga e contribuir
para a estabilizacdo fiscal. Uma proposta de modelo de Fundo Soberano e um roteiro para a sua
operacionalizagao foi elaborado pelo Banco de Mocambique e estd ainda em discussao (EITI 2020).

Apesar da profusdo de dispositivos legais aprovados nos ultimos anos, ainda prevalecem vérias

1 Moisé¢ (2020, p. 219) citando Ross (2015) argumenta que a expressdo “maldi¢ao dos recursos” comega a ser usada no meio académico a partir da
década de 1990 para indicar que, apesar de sua riqueza, os paises ricos em recursos naturais cresceram a um ritmo mais lento do que os paises sem tais
dotagoes.

2 http://www.inp.gov.mz/pt/Noticias/Governo-Passa-em-Revista-as-Actividades-de-Pesquisa-de-Hidrocarbonetos. (consultado em
20.08.2021).
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lacunas em termos de procedimentos e directrizes para licitagdes, contratos, inspec¢ao e fiscalizagao.
Estas situacdes caracterizam um quadro marcado por incertezas na regulamentagdo, em que cada
ciclo governativo representa mudangas da regulamentagdo. Viu-se como os principais instrumentos
de regulacdo da industria extractiva comegaram a ser discutidos no fim do segundo e ultimo mandato
do Presidente Guebuza. Foram aprovados no ano 2014 e entraram em vigor em 2015, que coincide
com inicio do mandato do actual Presidente Nyusi.

Na sequéncia, Vines et al (2015, p.6) chegaram a conclusdo de que no ano 2015 seria praticamente
impossivel avaliar a transparéncia no sector de petroleo e gés, uma vez que o novo governo saido
das elei¢des de 2014 ainda tinha que se reestruturar e organizar. De facto, no ano 2015, o Ministério
dos Recursos Minerais ¢ Energia (MIREME) n3o possuia uma pagina da internet operacional; o
Ministério das Finangas e o da Planificacdo e Desenvolvimento deram lugar ao novo Ministério do
Plano e Financas; nasceu o Ministério da Terra e Ambiente como resultado da extingdo do Ministério
da Coordenacdo Ambiental e da retirada da componente da terra do Ministério da Agricultura, entre
outras mudangas com impacto na industria extractiva.

Para além dos arranjos institucionais, demasiado instaveis, a governagao no sector do petroleo e
do gas ¢ comprometida pela escassez de recursos humanos qualificados, capazes de responder, de
forma eficiente a todas as exigéncias da cadeia de valor, tratando-se de um sector extremamente
complexo e que emprega tecnologias avangadas, para além de envolver custos extremamente altos e
mecanismos complexos de negociacdo de contratos, monitoria das actividades e calculo das receitas
(Standard Bank 2016; Ggada 2013). Como consequéncia desta situacdo, o crescimento rapido e a
complexidade da tecnologia neste sector colocam o pais numa situagao de desvantagem em relacao
as concessionarias em termos de governagao efectiva, abrindo espago para manipulagdes por parte
das multinacionais. E o caso, paradoxal, da incapacidade do Governo em certificar, em tempo util, os
custos recuperaveis declarados pelas concessiondrias.

Uma vez que o sector do petrdleo e gas, tal como toda a economia extractiva de Mogambique, ¢é
dominado por investidores estrangeiros, o seu foco reside na exploragdo de matérias-primas para
a exportacdo. Resulta desta caracteristica a fraca articulagdo entre os grandes investimentos e
o desenvolvimento de capacidade nacional e local para participar na cadeia de valor da industria
de petréleo e gés. Como exemplo, o sector privado de Mocambique ¢ dominado por empresarios
individuais (93%) e microempresas (6,6%). Embora o IDE direccionado as PME crie muito mais
empregos do que os megaprojetos, o nimero de PME continua insignificante (0,02% das empresas,
empregando entre 50 e 100 trabalhadores). No discurso publico, o governo apoia as PMEs mas na
pratica muito pouco ¢ visto no terreno (BTI 2020, p. 25). A narrativa do contetido local é um exemplo
desse discurso que na pratica estd a beneficiar um niimero restrito de empresas cujos proprietarios
sdo pessoas politicamente expostas ou sdo dificeis de identificar, por se tratar de sociedades an6nimas
ou empresas domiciliadas em paraisos fiscais, tal como mostrou o recente estudo publicado pelo CIP
(Mate, 2021).

Como ficou ilustrado acima, sdo varias as vulnerabilidades no sector dos hidrocarbonetos em
Mogambique. Estas vulnerabilidades sdo agudizadas por praticas pouco transparentes, auséncia
de mecanismos claros de prestacdo de contas e por uma coordenagdo interinstitucional deficitaria,
aspectos que representam um risco elevado de corrupgdo (CIP 2020, p. 81-85). Aliado a isso, a
articulagdo estreita entre interesses comerciais, partidarios e do Estado mogambicano criam condigdes
propicias para a pouca transparéncia e eventualmente para a ocorréncia de praticas de corrupgao
(BTI 2016, p. 3; BTI 2020). Neste contexto, o Centro de Integridade Publica (CIP), dentro dos seus
principios de promogao da integridade, transparéncia, preven¢do da corrupgdo e boa governagao no
sector extractivo em Mogambique, pretende mapear a magnitude dos potenciais riscos de corrupg¢ao
no sector de petroleo e gas em Mocambique e propor medidas para a sua mitigagao (CIP 2021).



Com base na legislagdo e nas praticas dos actores chave (entrevistas e estudos), a presente avaliacao
identificou e analisou alguns dos riscos de corrup¢ao na cadeia de valor do petroleo e gas que inclui
a autorizagdo das concessdes, explora¢do, desenvolvimento dos projectos, logistica, producao,
transporte, refinacdo, armazenamento, comercializagdo e exportagdo do gas e/ou derivados do
petroleo.

3. Enquadramento teérico e metodologico

Esta avaliagdo foi feita com recurso a ferramenta MACRA para identificar os factores e os incentivos
que criam as oportunidades ou vulnerabilidades para a ocorréncia da corrup¢do na cadeia de valor
da exploragdo de petrdleo e gés. Os riscos de corrupcao identificados foram escalonados com base
na probabilidade de ocorrerem e procedeu-se a pontuacdo do seu potencial impacto. O objectivo da
pontuacao dos riscos, consoante a sua probabilidade e impacto, permite gerar informagao que ajuda
na identificagdo dos riscos de corrupgdo prioritarios (urgentes). Tal como afirma Nest (2016, p.42)
“a pontuacdo ndo ¢ um fim em si e os pontos atribuidos sdo apenas um factor a considerar para a
priorizagao”.

Assim sendo, na presente avaliacdo a pontuacgdo dos riscos foi baseada na combinagao da literatura e
das entrevistas (individuais e colectivas) seguindo o MACRA. A pontuagao total ¢ calculada com base
na férmula (Probabilidade X Impacto) que resulta do julgamento sobre a probabilidade da ocorréncia
de eventos que conduzem a corrupcao (probabilidade) e seus diferentes impactos (impacto) (Nest
2016).

Esta ferramenta, contrariamente aos modelos assentes na percepcao dos especialistas e outras partes
envolvidas, quanto a ocorréncia da corrupcao, baseia-se em cinco categorias que em cada contexto
analisado podem concorrer para a ocorréncia de riscos de corrupgao, nomeadamente: 1) Contexto;
i1) Processos; iii) Relacao entre Processos e Praticas; iv) os Mecanismos de responsabilizacao; e v)
Aspectos associados a legalidade. Em cada uma destas categorias, os riscos sao organizados tanto
quanto possivel de acordo com os elementos do processo de concessao de licengas, que incluem o
quadro legal e administrativo, a governagao, a fiscalizacdo e as praticas de concessao das licengas;
compromissos pré-licenciamento; processo de pedido e aprovacao e problemas pds-licenciamento,
incluindo rescisdo dos contratos (Nest 2016, p.52).

As categorias contextuais acima mencionadas sdo tornadas inteligiveis a partir da tipologia de
caracteristicas da corrupcdo mais frequentes na industria do petroleo e gés, desenvolvida por
McPherson e MacSearraigh (2007), que ajuda a explicar a vulnerabilidade do sector a corrupgao.
Quanto a tipologia das caracteristicas, destacam-se:

a) O alto volume de transacgoes;
b) A magnitude do volume de renda que gera e cria a tentagao para o enriquecimento ilicito;

c) A grande concentragdo dos fluxos de receitas de producdo que tendem a ser concentrados
no governo, o que contribui para uma limitada prestacdo de contas aos cidaddos. Dada a
previsibilidade dessa receita, a tendéncia dos governos ¢ de intimidar e atacar aqueles que
desafiam as suas praticas;

d) A complexidade técnica e estrutural da industria do petroleo e gas e as disposi¢des legais,
comerciais e fiscais que regem os fluxos de receita sdo ainda mais complexas. Isso torna
relativamente facil para aqueles que manipulam os fluxos de receita, para ganhos politicos ou
pessoais, ocultarem suas actividades ilicitas;

e) Os monopolios naturais, sobretudo na infraestrutura de apoio ao sector, tais como transporte

n
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(exemplo, oleodutos, gasodutos), terminais e instalagdes portuarias. O controlo do monopdlio
cria oportunidades para o abuso corrupto por meio de controlo discricionario no acesso e
através da fixagdo de taxas ou tarifas de utilizagao;

f) A importancia estratégica do petroleo e gas leva a um grande envolvimento do governo
no sector que vai desde a propriedade do recurso, passando pela formulacido de politicas
e legislagdes, controlo do acesso a infraestrutura e regulamentacdo das operacdes, até ao
estabelecimento de companhias estatais de hidrocarbonetos. Adicionalmente, a percepgao
da importancia estratégica do petroleo e gas aumenta as preocupagdes dos governos com a
seguranga do abastecimento dos hidrocarbonetos. Cada uma dessas areas de envolvimento do
governo pode gerar inimeras oportunidades de corrupgao;

g) O efeito transbordamento (Spillover effect) dado que a corrup¢do num sector tdo rico e
poderoso como o do petrdleo e gas pode ter efeitos colaterais negativos sobre a governagao de
outros sectores, bem como da economia como um todo.

A metodologia usada neste estudo foi eminentemente qualitativa e compreendeu uma revisao
de documentos e legislagdo sobre petréleo e gas, identificacdo e entrevistas com as varias partes
interessadas, que inclui empresas, o sector privado (do pais e estrangeiro), as organizagdes da
sociedade civil e estrangeira bem como as institui¢cdes publicas responsaveis pela regulagdo. A recolha
de dados obedeceu ao estabelecido no instrumento MACRA, que foi usado como referéncia para as
perguntas, categorizagdo e sugestdoes de analise da informacdo. Esta ferramenta foi complementada
pela tipologia de caracteristicas da industria do petrdleo e gas de McPherson e MacSearraigh (2007)
para o enquadramento da andlise. Tanto Nest (2016) como McPherson e MacSearraigh (2007) sdo
obras de referéncia na industria mineira e dos hidrocarbonetos, respectivamente, e resultam de
pesquisas sistematicas que incluem analises comparativas de vulnerabilidades a corrup¢ao em varios
paises envolvidos na extrac¢do do petréleo e do gas.

O trabalho de campo (observagdo e entrevistas) estava previsto que acontecesse em 4 provincias a
saber: Maputo, Inhambane, Sofala e Cabo Delgado que s3o os locais com actividades em curso na area
dos hidrocarbonetos. Entre Abril e Julho de 2021 foram contactadas institui¢des publicas sediadas em
Maputo, como o Ministério dos Recursos Minerais (MIREME), o Instituto Nacional dos Petroleos
(INP), a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) e a Autoridade Tributaria (AT). Entretanto,
exceptuando o INP e o MIREME, que reagiram com promessas de confirmagao de entrevistas, mas
que nunca chegaram a acontecer, as restantes instituicdes nao reagiram aos nossos contactos. Na
provincia de Inhambane, as instituigdes que representam o Governo da Provincia, nomeadamente a
Secretaria Provincial das Infraestruturas e a Secretaria Provincial da Economia e Finangas, ndo deram
resposta a nossa solicitagao até ao fim do periodo reservado para as entrevistas. Este padrao de nao
resposta repetiu-se por quase todas as instituicdes publicas ao nivel das provincias e na cidade de
Maputo, incluindo a CTA em Maputo (ver em anexo a lista de participantes).

Devido a pouca disponibilidade das institui¢cdes seleccionadas, o trabalho de campo foi realizado
apenas em Inhambane e Maputo e por via de contactos virtuais em Cabo Delgado. Em Maputo s6 foi
possivel entrevistar representantes da sociedade civil. Das institui¢des governamentais, apesar das
promessas feitas por representantes da Autoridade Tributaria e do Instituto Nacional dos Petroleos,
nao foi possivel ouvir nenhum.

A recolha de informacdo foi complementada pela participagdo em alguns webinars que abordaram
temas relacionados aos hidrocarbonetos, e a industria extractiva no geral, que decorreram entre os
meses de Maio e Agosto de 2021. Deve-se mencionar que mesmo nas plataformas virtuais em que
participamos e onde os representantes do governo foram convidados, registamos algumas situagdes
em que estes pautaram pela auséncia. Este aspecto ¢ sintomdtico da forma como a governagdo do
sector esta a ser conduzida e onde a disponibilizagdo publica de informacao relevante continua a ser
deficiente.



Limitagbes da avaliagdo

Uma das principais limitagcdes desta avaliagdo foi a dificuldade no acesso as pessoas que representam
as partes interessadas em toda a cadeia dos hidrocarbonetos, tal como sugere a nossa ferramenta de
analise. A maioria das pessoas contactadas nao respondeu positivamente aos pedidos de entrevista
e, por essa razao, ficamos por ouvir a forma como os varios intervenientes navegam no contexto da
governagao dos hidrocarbonetos. Este aspecto ajudaria a contextualizar e, talvez, desafiar algumas
analises que sao feitas sobre as dindmicas deste sector. Dadas as dificuldades no acesso aos informantes,
a andlise das vulnerabilidades nesta avaliacdo constitui uma aproximacao baseada na literatura e
nos documentos institucionais disponiveis nas paginas de internet, nas entrevistas realizadas e nos
depoimentos de alguns intervenientes feitos em varios eventos e debates publicos, sobretudo aqueles
realizados de forma virtual. Espera-se que no futuro esta avaliagdo possa ser complementada a
medida que mais informagao for recolhida e mais intervenientes e partes interessadas manifestem
disponibilidade e abertura para o efeito.

4. Principais Vulnerabilidades

Na sua andlise sobre Mocambique, Henstridge et. al. (2012) identificam trés grupos principais
de vulnerabilidades® da economia politica do sector dos hidrocarbonetos, nomeadamente: 1)
Vulnerabilidades associadas aos esforgos do sector publico em legislar, regulamentar e implementar
as politicas para o sector de petroleo e gas; i1) Vulnerabilidades nas instituigdes de controlo da
legalidade e responsabilizacdo, incluindo os mecanismos formais para colocar travdes e contrapesos
aos actores governamentais € o papel dos actores ndo estatais para fornecer supervisao eficaz; iii)
Vulnerabilidades decorrentes da discrepancia entre as expectativas da populacao e a realidade.

Na presente avaliagdo seguiu-se o modelo dos trés grupos de vulnerabilidades para fazer a confrontagao
entre a literatura, alegislagcao do sector e ainformacao que consta das paginas na internet das institui¢oes
interessadas, daimprensa, bem como o conhecimento da equipa de consultores sobre o sector extractivo.
Neste sentido, as vulnerabilidades identificadas durante a avaliacao incluem a complexidade legal/
legislativa, a sobreposicao de responsabilidades institucionais e deficiente coordenagao; o monopo6lio
estatal/papel do sector empresarial do Estado, o conteudo local e responsabilidade corporativa social
e a capacidade para a arrecadagao de receitas fiscais. Estas vulnerabilidades estdo associadas a varios
riscos com alta probabilidade de acontecer e de impacto considerado alto, como indicado na tabela
abaixo.

3 Estes autores baseiam-se nas propostas teorico-metodologicas de Nest (2016) e McPherson e MacSearraigh (2007).
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Tabela 1. Vulnerabilidades e pontuacio dos riscos de corrupc¢io

Comcm e
legislativa,
incluindo
instrumentos
reguladores

Governo, via Conselho de Ministros, controla o processo legislativo

Excessive poder legislativo do governo enfraquece o poder legislativo e fiscalizador do
Parlamento

Tempo relativamente curto de aprovagio e mudanga/alteragio da legislagio

Lacunas, omissdes e/ou imprecisdes ¢ ambiguidades na legislagdo em certas matérias
sensiveis

Pressio para a adopgdo de legislagdo conveniente para as multinacionals

Fraco dominio da legislagio pelos funcionérios das instifuigdes publicas e discrepancia na sua
implementagdo

Concentracio e
sobreposigao de

Centralizagdo de vanos poderes no ministro que superintende a area

Nao especificagao dos critérios usados na tomada de decisdes pelos orgios de tutela

responsabilidades [ Dependéncia/Subordinagido do INP em relagdo ao MIREME

institucionais e Enfraquecimento das instituigoes de controlo da legalidade e responsabilizagao, incluindo dos

deficiente mecanismos formais que seriam necessdrios para colocar travdes e contrapesos aos actores

coordenagio governamentais
Lacuna nos procedimentos ¢ nas diretrizes para licitagdes, contratos, inspegao e fiscalizagao
O poder de ‘acelerar’ a tramitagdo de processos burocriticos proporciona aos funcionarios
publicos os meios para exigir/aceitar subornos
Manipulagio de processos para beneficiar pessoas politicamente expostas ¢ influenciar o
normal funcionamento do sector

Monopolio A lei que obriga a ENH, na capacidade de brago empresarial estatal, a participar em todos os

estatal/papel do negocios de petréleo e gds (monopdlio natural)

ZBCEJZ c;nprcsana] Estreita articulagdo entre interesses comerciais, partidarios ¢ do Estado mogambicano

o Estado

Obrigatoriedade de empresas estrangeiras criarem joini-venfures com o empresariado

nacional usada para a entrada no negocio dos hidrocarbonetos de pessoas politicamente
expostas.

Servidores publicos ¢ pessoas politicamente expostas usam da sua posi¢do privilegiada para
se envolverem nos negaocios (conflito de interesses)

Conteado local e
responsabilidade
social: entre
expectativas e a
realidade

Auséncia de mecanismos de monitoria do cumprimento dos requisitos de conteudo local e da
certificagdo de bens e servigos considerados para contetdo local

Dificuldade na fiscaliza¢do e na monitoria do cumprimento das exigéncias de conteudo local
devido a grande dispersdo ¢ auséncia de mecanismos de controlo claros

Falta de detalhes e especificidades nos contratos de concessio sobre o conteudo local, as
exigéncias de contetudo local sio determinadas pelas proprias multinacionais e controladas
por um segmento reduzido do sector privado

Ambiguidades e aplicacdo diferenciada das exigéncias de conteudo local, onde cada projecto
de exploragdo de gas no pais adopta as suas proprias praticas

Crenga cega de que o sector privado, usando da sua boa-fé, ira contribuir para o
desenvolvimento das comunidades locais

Obrigatoriedade de empresas estrangeiras criarem joinf-ventures com o empresariado
nacional usada para entrada no negocio dos hidrocarbonetos de pessoas politicamente
expostas

Capacidade para a
arrecadacgio de
receitas fiscais

MIREME, INP ¢ AT raramente dispdem de informagoes adequadas para uma gestio
adequada, monitoria ¢ fazer cumprir a lei

Falta de capacidade do Governo em estabelecer mecanismos de monitoria da qualidade e
quantidade exacta dos produtos extraidos

Falta de clareza na gestdo das varias taxas cobradas nos processos ¢ autorizagoes
(requerimentos para a atribuicdo das concessdes das operagdes petroliferas)

Atraso na Certificagio de Custos esta a comprometer o potencial de arrecadagao de receitas
para os Cofres do Estado

Auséncia de um plano de gestdo de receitas

Confidencialidade dos contratos e demora na entrada em funcionamento Alta Autoridade para
a Industria Extractiva (AAIE)




4.1. Complexidade legislativa

A redescoberta de reservas de recursos naturais € a expectativa de geracdo de riqueza pela sua
exploracdo levaram o governo mocambicano a aprovar uma série de dispositivos legais que procuram
estabelecer normas e procedimentos para a operacionalizacdo de toda a cadeia de valor do sector
extractivo. Nos ultimos 20 anos foram aprovados cerca de 30 dispositivos legais para regular a
exploracao dos hidrocarbonetos, conforme a lista que se segue. Esta tem sido apontada como uma
das maiores vulnerabilidades do sector publico mogambicano e, no caso do sector de petrdleo e
gas, as mudangas legislativas decorrem em periodos muito curtos, o que afecta a capacidade dos
funcionarios do sector de dominar a sua implementagdo, dada a sua complexidade.

1. Em 2001 foi aprovada a Lei de petroleo (Lei n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro). Esta lei estabelece
o regime de atribuicao de direitos para a realizagdo das operagdes petroliferas em Mocambique,
excluindo a refinagdo do petrdleo, a sua utiliza¢ao industrial, a distribui¢cdo e a comercializagdo dos
produtos derivados.

2. O Decreto n.° 24/2004, de 20 de Agosto, Regulamento das Operacdes Petroliferas, regula a
atribui¢ao do direito de exercicio das operacdes petroliferas bem como a sua supervisao abrangente
e coordenada.

3. Decreto n° 44/2005, de 29 de Novembro, Regulamento de distribuicdo e comercializagdo de Gas
Natural.

4. A Lei n.° 12/2007, de 27 de Junho, actualiza a legislacdo tributéria, especialmente a relativa a
actividade petrolifera.

5. Decreto n.° 4/2008, de 9 de Abril, que revoga o Decreto n® 19/2004, de 2 de Junho, Regulamento
do Imposto sobre a Producao do Petréleo, e aplica-se a todos os titulares do direito de exercicio
de operagdes petroliferas em territério mogambicano, incluindo o mar territorial, a zona econdémica
exclusiva e a plataforma continental.

6. Resolucao n° 40/2008, de 15 de Outubro - Ratifica o Acordo entre a Republica de Mogambique ¢
a Republica de Angola no Dominio de Petréleo e Gas Natural.

7. Diploma Ministerial n° 66/2008, de 23 de Julho - Aprova o Regulamento especifico para armazéns
designados para produtos petroliferos.

8. Resolugdo n® 27/2009, de 8 de Junho, aprova a Estratégia de Concessio de Areas para Operagdes
Petroliferas.

9. Resolugdo n° 64/2009, de 2 de Novembro - Estratégia para o Desenvolvimento do Mercado de Gas
Natural em Mogambique.

10. O Diploma Ministerial n® 272/2009, de 30 de Dezembro, Regulamento de Licenciamento das
Instalacoes e Actividades Petroliferas.

11. AResolugdo n®27/2009, de 8 de Junho, aprova a Estratégia de Concessdo de Areas para Operacgdes
Petroliferas.

12. O Decreto n.° 56/2010, de 22 de Novembro, Regulamento Ambiental para as Operagdes
Petroliferas, define os procedimentos da Avaliagdo do Impacto Ambiental das operagdes petroliferas
e medidas de prevencao, controlo, mitigacdo e reabilitacdo do Ambiente.

13. A Lei 15/2011, de 10 de agosto, Lei de Megaprojectos, estabelece o quadro legal que rege o
processo de contratacdo, implantagdo e monitoria de empreendimentos de parceria publico-privada,
projectos de grande dimensdo e concessdes comerciais.

14. O Decreton®63/2011, de 7 de Dezembro, regulamento de contratagao de cidadaos de nacionalidade
estrangeira no sector de petréleos e minas.

15. O Decreto n.° 16/2012, de 4 de Julho, que aprova o Regulamento da Lei n.° 15/2011, de 10
de Agosto, aplica-se ao processo de contratagdo, implementagdo e monitoria dos empreendimentos
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desenvolvidos no sector mineiro e petrolifero.

16. Decreto n® 45/2012, de 28 de Dezembro - Define o regime a que ficam sujeitas as actividades
de producdo, importacao, recep¢ao, armazenamento, manuseamento, distribui¢do, comercializacao,
transporte, exportacdo e reexportacdao de produtos petroliferos e revogado pelo Decreto n® 89/2019,
de 18 de Novembro.

17. Diploma Ministerial n® 210/2012, de 12 de Setembro - Regulamento sobre a Determinacao dos
Pregos maximos na venda de Gas Natural.

18. Decreto-lei n° 2/2014, de 2 de Dezembro - Regime Juridico e Contratual Especial Aplicavel ao
Projecto de Gas Natural Liquefeito nas Areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma

19. Resolugdo n°® 21/2014 de 16 de Maio - Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a
Industria Extractiva de Recursos Minerais.

20. Lei 21/2014, de 18 de Agosto (Lei dos Petrdleos), revoga a Lei n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro.

21. A Lei n° 25/2014, de 23 de Setembro, Autorizagdo Legislativa referente aos projectos de
Liquefac¢ao do Gas Natural das Areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma, cuja validade cobria o periodo
entre 20 Agosto € 31 de Dezembro de 2014.

22. A Lein®27/2014, de 23 de Setembro, Lei especifica para a tributacao e de beneficios fiscais das
operagoes petroliferas.

23. Diploma Ministerial n° 31/2014, de 19 de Marco, Regulamento sobre o Licenciamento de Pessoal
Técnico de Petrdleo.

24. Decreto n° 13/2015, de 3 de Julho, Regulamento do trabalho Mineiro e do Petroleo.

25. O Decreto n° 32/2015, de 31 de Dezembro, Regulamento do Regime Especifico de Tributacdo e
de Beneficios Fiscais das Operacdes Petroliferas.

26. Decreto n°® 34/2015 de 31 de Dezembro, Regulamento das Operacdes Petroliferas/ Alterado pelo
Decreto n® 34/2019 de 02 de Maio, que aprova o Regulamento da Actividade Inspectiva dos Recursos
Minerais e Energia,

27. A Resolugdo n°® 25/2016, de 3 de Outubro, Modelo de Contrato de Concessdo de Pesquisa e
Produgao de Petréleo.

28. ALein® 14/2017, de 28 de Dezembro, alteragao do regime especifico de tributagdo e de beneficios
fiscais das operagdes petroliferas.

29. Decreto-Lei n° 102/2019, de 31 de Dezembro, Emissdo da garantia soberana que visa cobrir o
servico da divida durante a fase de constru¢do do projecto Mozambique LNG (Campo Golfinho-
Atum).

30. Decreto n°® 84/2020, de 18 de Setembro, Regulamento de Licenciamento de Infraestruturas e
Operacgdes Petroliferas.

Est4 em processo de revisdo a actual Lei dos Petroleos (Lei 21/2014) para, de acordo com o MIREME,
estar ajustada a actual ordem econdmica do pais e aos desenvolvimentos registados nos respectivos
sectores. A proposta de revisdo incide sobre o artigo 50, que versa sobre a Iniciativa de Transparéncia
na Industria Extractiva (ITIE), adicionando a obrigatoriedade de as concessionarias fornecerem dados
quando solicitadas (EITI 2020, p. 28).

A produgao legislativa em Mocambique ¢ consentdnea com as pressdes sofridas, sobretudo pelas
partes interessadas no negécio dos hidrocarbonetos, e, em muitos casos, ¢ omissa ¢ ambigua na
regulacdo de certas matérias sensiveis. A principal pressdo resulta do desequilibrio existente entre as
multinacionais, principais concessionarias da industria do petroleo e gas, e a capacidade do Estado



em termos financeiros e na qualidade e quantidade dos seus recursos humanos especializados.

Esta referéncia a constantes alteracdes da lei € importante se considerarmos que o investimento
estrangeiro em Mocambique € visto como agregador do valor econdmico para o desenvolvimento
da economia nacional mogambicana e que as mais-valias supdem a criacdo de emprego, a promogao
da educagdo, a criagdo de infraestruturas, redes de distribui¢do de 4gua e energia ou hospitais (Cruz
2021). Embora a legislagdo em si ndo seja um factor de risco de corrup¢ao, a forma rapida como a
mesma tem vindo a ser aprovada e alterada, associada as omissoes e/ou imprecisdes, cria condi¢des
para praticas que propiciam a corrup¢ao. Nao existem evidéncias substanciais sobre a interferéncia do
lobby das companhias petroliferas e dos seus financiadores, no entanto, contra todas as expectativas,
as mudangas adoptadas continuam a ser as mais convenientes para as multinacionais € muito pouco
benéficas para o desenvolvimento do pais e ndo pode ser uma mera coincidéncia o facto do quadro
legal do sector beneficiar aos investidores.

As iniciativas de lei no sector do gas e petroleo tém sido elaboradas predominantemente pelo Governo,
via Conselho de Ministros, e aprovadas pelo Parlamento, o que sugere que o papel do Parlamento
¢ cada vez mais reduzido. Aliado a isso, mostramos na proxima sec¢ao como a sobreposicao de
responsabilidades e interesses em torno das instituicdes governamentais, associada a prevaléncia de
interesses empresariais de pessoas politicamente expostas ou com ligagdes com as elites politicas a
varios niveis, tém estado a contribuir para influenciar, de forma indevida, o funcionamento do sector.

O facto de os membros da elite politica terem interesses comerciais neste sector concorre, em grande
medida, para a distor¢ao dos arranjos institucionais e politicos do pais, resultando em oportunidades
de negdcios desiguais e competitividade injusta. Fruto da sua trajectéria de trabalho no sector, parte
destes individuos tem um certo dominio sobre os varios aspectos da cadeia de valores da industria
extractiva e participa na formagao de opinido publica e por essa via contribui na formulagao de politicas
dada a sua posi¢do estratégica no contexto politico. Ao facilitar e participar no estabelecimento de
sociedades comerciais (joint-ventures) com parceiros locais com liga¢des politicas, contribuem para
diminuir os riscos dos seus contratos serem alvo de escrutinio publico (Besseling, 2013, p.8).

Esta situag¢do ¢ o que comummente se designa por captura do Estado pelas elites politicas e facilita
a ocorréncia de praticas da grande corrupcao através do controlo de toda a cadeia. Como alertam
Campos e Bhargava (2007, p. 8), o controlo da alocagao de recursos por interesses privados ocultos
(vested interests), normalmente por politicos influentes, enfraquece o papel do Estado.

4.2.Capacidade reguladora e administrativa:
sobreposicdio de responsabilidades institucionais e
deficiente coordenacgdo

Entre as caracteristicas da corrupcdo mais frequentes na industria do petréleo e gas, segundo a
tipologia de McPherson e MacSearraigh (2007), esta o envolvimento excessivo do governo no sector,
que vai desde a propriedade do recurso passando pela formulagdo de politicas e legislacdo, controlo
do acesso a infraestrutura e regulamentacao das operagdes, até ao estabelecimento de companhias
estatais de hidrocarbonetos.

Visto que o Governo de Mogambique centraliza todos os processos da industria do petroleo e gas,
confirma-se a outra das principais vulnerabilidades do sector no pais, nomeadamente, a incapacidade
das institui¢des de controlo da legalidade e responsabilizagao, incluindo dos mecanismos formais,
para colocar travdes e contrapesos aos actores governamentais. Para além do MIREME, varios
Ministérios fazem parte da cadeia de valor do petrdleo e do gds nomeadamente: Ministério da
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Agricultura e Desenvolvimento Rural, Ministério da Industria e Comércio, Ministério da Terra e
Ambiente, Ministério da Economia e Financas, Ministério dos Transportes e Comunicagdes,
Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano e Ministério do Trabalho e Seguranca Social
(Conselho de Ministros 2014, p.11). Esta situacdo ¢ de longe a principal fragilidade do sistema para
o favorecimento da ocorréncia da corrupgao.

A legislagao sobre o sector, aprovada nos ultimos anos, estabelece os mecanismos de autorizagao
e aprovacdo de concessdes. De acordo com a Lei dos Petroleos, as actividades de pesquisa,
desenvolvimento e produgdo do petréleo devem ser exercidas ao abrigo do contrato de concessao
que atribui direitos de reconhecimento, pesquisa, producio, constru¢do e operagdo de sistemas de
oleodutos ou gasodutos, constru¢ao e operagdo de infraestruturas.

O Regulamento da Lei dos Petroleos (Decreto n.® 34/2015, de 31 de Dezembro), no seu artigo 3,
apresenta as competéncias do Ministro que superintende a area dos petroleos, que incluem: a) Aprovar
os contratos de concessao de reconhecimento; b) Aprovar a indicagdo ou mudanga do operador; c)
Autorizar a queima de petréleo e o seu uso como combustivel para efeitos de producao; d) Autorizar a
transmissao de interesses participativos nas sociedades concessiondrias, acgoes, direitos e obrigacdes
da concessionaria no exercicio de operagdes petroliferas; ) Autorizar a entrada em funcionamento
de infraestruturas; e f) Autorizar a delimitacao de areas descobertas. No entanto, nao sao indicados os
critérios de avaliagdo que concorrem para a tomada de decisao por parte do Ministro que superintende
o sector (EITI 2020, p. 63).

O Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) e o Instituto Nacional de Petroleo (INP),
uma entidade administrativa do MIREME, sdo os responsaveis pela administragdo e promoc¢ao das
operacdes petroliferas (Lei 21/2014 de 18 de Agosto; Conselho de Ministros 2014). Contudo, o
MIREME age como a contraparte nas assinaturas dos contratos € ao mesmo tempo deve regular e

supervisionar a sua implementagdo, o que em si traduz-se em conflito de interesses (Mapisse 2020,
p- 89).

O Governo encarrega o MIREME e o INP para desenvolverem propostas de legislacdo para regular o
sector dos hidrocarbonetos, que inclui os seguintes aspectos:

a) Autoriza o INP a desenvolver regulamentos para a construcao e a operagao de gasodutos de
transporte de alta pressao, construgao e operacao de instalagdoes GNL;

b) Autoriza o MIREME a autorizar, regular a constru¢ao e operagao de gasodutos de transporte
de baixa pressao, incluindo aspectos de natureza ambiental, social e econdmica.

c) Autoriza o INP a aprovar as taxas e tarifas de transporte por gasoduto de transmissdo, sendo
que tais taxas e tarifas deverdo basear-se nos custos do servigo e deverao ser justas e razoaveis.

d) Autoriza o MIREME a aprovar tarifas para o gasoduto de distribuicdo. Em ambos os casos, as
regras de funcionamento serdo claramente definidas, piblicas e fornecerdo acesso a todos os
potenciais expedidores no sistema de gasodutos.

e) Autoriza o INP a adjudicar as concessoes para a exploragdo e producao de gas, bem como a
responsabilidade de estabelecer o PMD.

f) Encarrega ao INP pela garantia do cumprimento dos requisitos de Emergéncia e Contingéncia,
Seguranca e Proteccao do meio ambiente.

O artigo 6, do Diploma Ministerial n° 272/2009, descreve as principais competéncias do Instituto
Nacional de Petroleo que incluem:

a) Regular as condigdes técnicas e de seguranga inerentes as Instalagdes Petroliferas e as
Actividades;



b) Assegurar o exercicio das actividades relativas ao licenciamento ao abrigo do presente
regulamento;

¢) Emitir licengas de instalagdo, de operagdo, desmobilizacdo de Instalagdes Petroliferas de
construcdo e operagdo de Instalagdes de Armazenagem de Transporte por Meios Circulantes;

d) Registar as Instalagdes Petroliferas;

e) Gerir o cadastro centralizado das Instalagdes Petroliferas e de Técnicos Competentes;
f) Elaborar procedimentos relativos ao registo de Técnicos competentes;

g) Proceder ao-registo de Técnicos Competentes; e

h) Proceder a certificacdo de Meios Circulantes e de Instalagdes de Armazenagem.

A prospeccdo e pesquisa de gas e petroleo, bem como de recursos minerais, sdo realizadas sob
contratos de concessao concedidos pelo Ministério de Recursos Minerais e Energia (Lei 21/2014). Os
contratos de concessao sdo subdivididos em:

a. Reconhecimento - com a validade maxima de 2 anos;

b. Pesquisa e Producdo - Concede direitos de pesquisa por um periodo maximo de 8 anos e
direitos de producdo por um maximo de 30 anos;

c. Construcdo e operagdo de sistema de Contrato de Oleoduto ou Gasoduto também valido por
30 anos.

d. Construgdo e operacao de infraestruturas.

O INP foi constituido através de um Diploma Ministerial, fazendo da instituicdo uma continuidade do
Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME). Foi criado para ser uma entidade reguladora
do sector de hidrocarbonetos. Contudo, a ligagdo umbilical com o MIREME limita a sua capacidade
de tomada de decisdes de forma independente. Desde a sua criagdo no ano 2009, o INP ainda nao
possui recursos humanos, capacidade técnica e financeira para responder as demandas do sector.

O processo de concessdo de direitos de operacdes petroliferas realiza-se nos 9 passos seguintes:

a) Seleccdo das areas para o concurso, incluindo documentos legais, guides e o pacote de dados;
b) Preparagdo do roadmap para a divulgacdo das areas do concurso;

¢) Lang¢amento do concurso e abertura do data room;

d) Submissdo das propostas técnicas e financeiras;

e) Avaliagdo das propostas;

f) Publicacdo dos resultados do concurso;

g) Negociagdo dos contratos;

h) Assinatura dos contratos;

1) Inicio das actividades.

O leque de competéncias do Ministro de tutela, incluindo o Conselho de Ministros, aumentou de cinco,
na Lei de 2001, para catorze, na Lei de 2014 (CIP 2013a). Cada uma destas areas de envolvimento do
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governo pode gerar inumeras oportunidades de corrupgdo, sobretudo a tomada de decisdes de forma
pouco transparente. O estudo realizado sobre o sector mineiro mogambicano, por Jensen e Adalima
(2016, p. 10), mostrou que “os requisitos legais complexos e onerosos, mecanismos de supervisao
deficientes e funcionarios publicos mal pagos sdo responsaveis pela corrupcao (incluindo subornos),
particularmente no sector privado. O poder de ‘acelerar’ a tramitacdo de processos burocraticos
proporciona aos funcionarios publicos os meios para exigir/aceitar subornos. Os funciondrios
encarregues de emitir licencas, autorizacdes e outras aprovacdes formais para actividades comerciais/
empresarias tém poder sobre as empresas e a combinacao de discri¢do individual e falta de supervisao
directa permite que os funcionarios usem a complexidade dos requisitos legais para extrair subornos”.

De forma incompreensivel, o legislador confia na boa-fé das concessionarias, deixando nas suas maos
a decisdo sobre varios aspectos da implementacao da lei, como sejam: estudos de impacto ambiental
e monitoria dos pardmetros ambientais, estimativas das quantidades dos recursos, declaracdo dos
valores tributdveis, a iniciativa da formagdo profissional, emprego de cidaddaos de nacionalidade
estrangeira, uso de explosivos, elaboragdo de planos de conteudo local, liberdade de aquisi¢ao de bens
ou de prestacao de servigos relacionados com a tecnologia, patentes ou fornecimento com requisitos
especiais.

A incapacidade do Governo em certificar os custos dos projectos da industria do gas natural na Bacia
do Rovuma e em Temane e Pande revela uma das principais fragilidades das nossas institui¢des. Estes
sdo apenas alguns exemplos de como a pressa em atrair as multinacionais tem estado a negligenciar
aspectos estruturantes que, por sua vez, estdo a enfraquecer a capacidade de gestdo e controlo do
Estado e favorecer a ocorréncia de praticas corruptas que trazem impactos negativos incalculaveis
na economia. Por exemplo, o CIP indicou que no ano 2015, cerca de 7,1 mil milhdes de dolares
declarados pelas empresas de exploracao de gas natural no pais ndo foram verificados.

4.3. 0 monopdlio empresarial do Estado

A Lei dos Petroleos obriga a Empresa Nacional dos Hidrocarbonetos (ENG, EP) a participar nos
negdcios de petréleo e gas em representagao do Estado. Esta situacdo gera a combinagdo de varias
categorias de vulnerabilidades, segundo o modelo usado nesta avaliagdo. Uma das vulnerabilidades
prende-se com o facto de a participagdo do Governo nos negocios dos hidrocarbonetos, por via
da ENH, abrir caminho para o enriquecimento ilicito de pessoas politicamente expostas, devido a
magnitude do volume de renda que gera, associado a uma limitada prestagao de contas aos cidadaos,
que caracteriza as areas de actuacdo do sector empresarial do Estado. A falta de transparéncia inclui
os critérios para o estabelecimento de parcerias nos casos de constitui¢do de subsidiarias da ENH e
das parcerias entre o sector privado nacional e as companhias estrangeiras.

Criada em 1981, a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) ¢ a entidade do Estado mogambicano
responsavel pela pesquisa, prospeccdo, producdo e comercializacdo de produtos petroliferos e
representa o Estado nas operagdes petroliferas. Através da Lei de Petroleos, aprovada no ano 2001, a
ENH tornou-se no brago empresarial do Estado, algo confirmado na lei actualmente em vigor.

O estudo realizado em 2014 por Cohen, Selemane e Umarji (2014) revelou nao ser clara a estratégia
do Governo em relagdo as operagdes empresariais no sector, sobretudo a ENH, facto que para os
autores do estudo concorre para a ocorréncia de praticas de corrupgao. De facto, a posicdo da ENH
no mercado de petroleo e gés tem sido questionada por diversos sectores pelas mais diversas razoes,
sendo as mais destacadas aquelas ligadas a centralizagdo no Estado de todo o processo operacional na
industria, como regulador, fiscalizador e parte interessada. A isso acresce-se a falta de clareza sobre
o papel da ENH e das suas subsidiarias, por um lado, e o papel do préprio Estado, por outro lado.
Por ultimo, ha fortes indicios de a ENH estar a servir de porta de entrada de pessoas politicamente
expostas no negocio do petrdleo e gas por intermédio das varias subsidiarias criadas em torno da
empresa.



O controlo do monopdlio estatal, através da ENH, EP, ¢ uma das principais vulnerabilidades e de alto
risco de ocorréncia da corrupg¢do. Neste controlo registam-se praticas de abuso corrupto por meio de
controlo discriciondrio no acesso ao sector, concentracao dos fluxos de receitas de produgao e limitada
prestagdo de contas aos cidaddos. A ENH est4 afiliada a empresas como Companhia Mogambicana de
Hidrocarbonetos, SA (CMH), criada em 2000, e detém 25% da actividade de Pande e Temane, 8 ENH
logistics, prestacao de servigos de transporte de gas natural e outros hidrocarbonetos e fornecimento
de infraestruturas de suporte ao sector de hidrocarbonetos em Mogambique, e a PCO.

A ENH tem uma participagdo de 15% na Area 1 ¢ 10% na Area 4. O Estado, por meio da ENH,
provavelmente aumentara a sua participacdo em futuras joint-ventures (dos atuais 10%-15% para
possiveis 35%-40%) (Besseling 2013, p.8). Prevalece ainda uma relagdo ambigua entre a ENH, a ENH
Logistics e o Estado. A ENH Logistics foi criada para desenvolver as suas actividades em parceria
com as empresas de exploragdo e produgdo, o empresariado mogambicano e eventuais parceiros
internacionais nas areas de portos, cabotagem, aviagdo, saide ¢ manutengdo.* Sobre a ENH Logistics
surgem referéncias da sua associa¢do a outras empresas € possuir empresas subsidiarias tais como a
Matola Gas Company (25%), ENHKOGAS (30%), Sociedade Portos de Cabo Delgado (PCD) (50%),
SINERGISA (18.5%), MOZCAPITAL (0.5%), Rovuma Basin LNG Land, Lda. (RBLL) (33.3%).

Nas condigdes actuais, o expectavel era a ENH usar a sua participagdo obrigatoria na exploracao de
hidrocarbonetos para influenciar as concessiondrias a permitir o crescimento do sector empresarial
nacional. Muito pelo contrario, a criacao de subsidiarias da propria ENH envolve participagdes de
interesses privados na sua maioria de dificil identificagdo na estrutura accionista por se tratar de
sociedades anonimas. Mais ainda, os mecanismos usados para a selec¢ao das empresas ou do capital
privado, que constituem as sociedades criadas pela ENH, nao sdo de dominio publico. A auséncia de
informacao e debate puiblico sobre os objectivos estratégicos, a natureza e o objecto das empresas que
sao criadas em torno da ENH abre espaco para especulacdes sobre praticas corruptas.

Uma das estratégias da elite politica para encobrir a sua participagdo obscura nos negocios € a inércia
quanto a aprovagao e implementacdo da propriedade beneficidria, ou propriedade efectiva. Ha pouca
transparéncia, dado que a aquisicao de licengas para a exploracdo de recursos muitas vezes ¢ feita
por consodrcios que integram empresas de diversas proveniéncias, uma das quais ¢ indicada como
operadora, sendo a signatdria dos contratos com o Governo, bem como quem responde por todas
as questdes ligadas ao projecto. Por exemplo, no projecto de pesquisa e exploracdo de géas natural
na Bacia do Rovuma, area 4, liderado pela multinacional italiana Eni, com 70%, ha participagdo da
empresa portuguesa Galp, da sul-coreana Kogas e da Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH).
O secretismo na estrutura societaria das empresas que exploram recursos minerais permite a evasao
fiscal, bem como alimenta a promiscuidade na relagdo entre estas e os detentores do poder publico,
que tém o papel de regular e fiscalizar a conduta dessas mesmas empresas (Mimbire 2016, p. 4).

Como ilustra um relatorio recente do CIP “a transparéncia da propriedade beneficiaria é relevante,
ndo so para a prestagdo de contas, mas também para que os mogambicanos, verdadeiros donos dos
recursos naturais no pais, conhecam quem detém as companhias que exploram esses recursos ¢ quem,
em ultima instancia, se beneficia das actividades dessas companhias. Uma outra motivagdo para a
necessidade de identificagdo dos beneficiarios da exploracdo mineira relaciona-se ao facto de, em
alguns casos, os beneficiarios legais das concessdes mineiras (os que constam dos documentos de
constituicdo legal da empresa) ndo coincidirem com os beneficidrios efectivos (os que realmente
disponibilizaram o capital para investimentos) ” (Mate 2021, p.2).

Em relagdo ao aspecto acima mencionado, ainda no inicio das concessoes em Cabo Delgado foram
levantadas preocupagdes quanto a descri¢ao pessoal do ex-presidente Armando Guebuza para garantir
um contrato governamental importante para a Orlean Invest referente a Base Logistica de Pemba. A

subconcessao da construgdo, operacao e gestao da base logistica do Porto de Pemba a empresa ENH
4 http://www.enhlogistics.co.mz/areasActuacao.html. (constado em 20.08.2021).
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Integrated Logistics Services, SA (ENHILS) que ¢ composta pelas empresas mocambicanas ENH
Logistics e ENH Rovuma Area 1, SA, ambas subsidiarias da Empresa Nacional de Hidrocarbonetos-
ENH) e pela Orlean Invest Holding Lda., empresa subsidiaria da empresa nigeriana ORLEAN, sediada
nas Ilhas Virgens Britanicas, um paraiso fiscal. Sem concurso, o Governo atribuiu, oficialmente, a
Sociedade Portos de Cabo Delgado, SA (PCD) a concessao dos terminais portuarios e logisticos de
Pemba e Palma, na provincia de Cabo Delgado. Esta ¢ apenas a face mais visivel de um negocio sem
transparéncia que, ao que tudo indica, foi projectado como tal pelo Governo (Mimbire e Nhamirre
2015, p.2). Este tipo de transac¢des ¢ uma evidéncia preocupante da emergéncia dum conluio
inapropriado entre os sectores publico e privado (Jensen e Adalima 2016).

Com cerca de 15 entidades afiliadas e subsidiarias da ENHS, estamos em presenca de um monopo6lio
natural que controla toda a cadeia do gas, desde a prospeccdo, a produgdo, as infraestruturas de apoio
ao sector, tais como transporte, terminais e instalagdes portudrias, incluindo a distribui¢ao comercial.
Os interesses monopolistas do Estado na exploragdo do gés incluem a Companhia Mogambicana de
Gasoduto, SA (CMQG), fundada em Junho de 2002 com o objectivo principal de prestacao de servigos
de transporte de gas natural e outros hidrocarbonetos através de um gasoduto, e realizar outras
actividades conexas. A CMG ¢ o veiculo da participacdo do Governo da Republica de Mogambique
na componente de transporte do gas natural de Pande/Temane através da participag¢ao de investimento
na Republic of Mozambique Pipeline Investments Company (Pty) Ltd. (ROMPCO). A ROMPCO ¢
composta pela Sasol (50%), iGas (veiculo da participacdo Governo Sul Africano) e a CMG, ambas
com participacao de 25%.

Em relagdo a ENH e as suas subsidiarias, para além da falta de transparéncia e clareza do seu real
papel, constitui preocupagao do sector privado nacional a percepgao de que a propria ENH tem sido
o obstaculo da sua participacao na cadeia de valor do gas e, sobretudo, nos aspectos relacionados a
qualificacdo das empresas nacionais. O sector empresarial e os especialistas estdo de acordo com a
necessidade de certificagdo das empresas nacionais e estdo cientes das grandes exigéncias em termos
de capacidade financeira, técnica (tecnoldgica) e de seguranga necessarias para fornecer servicos e
competir no mercado do petréleo e gas. No entanto, o modelo de exploragdo existente, em que as
grandes decisOes sao tomadas pelas empresas investidoras todas elas de capital estrangeiro e com
experiéncia acumulada no sector, ndo deixa margem para a entrada de empresas inexperientes. O facto
de o Estado ndo ter robustez no investimento ndo permite encontrar solugdes financeiras suficientes
para possibilitar que o sector empresarial nacional invista na medida necessaria das necessidades do
sector. Isso ¢ agravado pelo facto da ENH, brago empresarial do Estado, ser a inica empresa que opera
em regime de exclusividade na exploracdo do gas. Mas, a ENH entra no negocio em desvantagem
porque nao investe dinheiro e, como tal, os ganhos da empresa nao virdo a curto prazo.

Por ultimo, a ambiguidade entre as fungdes e as responsabilidades entre os MIREME, o INP e a ENH
cria espaco, ndo so para sobreposi¢des, mas também origina lacunas na capacidade institucional do
Estado, razdes mais do que suficientes para a falta de transparéncia e para o deficiente mecanismo
de prestacdo de contas. Como tal, na capacidade de regulador no sector dos petroleos, pensa-se que
a melhor saida seria o INP ser independente do MIREME, tal como tem sido veiculado por varios
especialistas nacionais e internacionais.

5 Companhia Mogambicana do Gasoduto (CMG), Portos de Cabo Delgado (PCD), ENH Rovuma Area Um, S.A, ENH FLNG Um, S.A, ENH Inhas-
soro, S.A., ENH Mamba, S.A, ENH Rovuma Area Quatro, S.A, Rovuma Basin LNG Land, Lda, ENH-Kogas, Matola Gas Company (MGC), ENH
Trading S.A.



4.4. Conteldo local e responsabilidade social empresarial

A confirmagdao de que Mogambique € rico em recursos naturais alimenta debates e expectativas
em torno das opgdes que o pais tem vindo a adoptar para transformar as riquezas em crescimento
sustentavel e desenvolvimento nacional e local, para além do questionamento sobre a forma como
sdo feitas as escolhas politicas que orientam a governagdo da exploracdo de recursos naturais.
As constatagdes feitas at€ ao momento revelam que as opgdes, as politicas e os instrumentos de
governagao adoptadas, e em implementacao, ainda ndo permitem ao pais retirar maiores ganhos e
beneficios por via da exploracao de recursos naturais. Reside neste aspecto a materializagdo de uma
das vulnerabilidades, a discrepancia entre as expectativas da populacao e a realidade, uma situacao
que tem vindo a ser denunciada pela populagao residente nas areas de exploragdo dos recursos e pelo
sector empresarial local e nacional.

Por toda a Africa onde abundam hidrocarbonetos tém sido realizados estudos sobre as politicas de
contetdo local e a sua relagdo com praticas corruptas. Uma pesquisa realizada por Hansen et al.
(2014), que compara a Tanzania, Uganda e Mog¢ambique, concluiu que as abordagens de conteudo
local nestes paises concluiram que grupos internos e externos usam o seu poder para limitar a
autonomia das institui¢des e enfraquecer as politicas de contetido local. Para os autores, por um lado,
as forcas internas esfor¢cam-se por direccionar o beneficio das exigéncias de conteudo local para
as elites locais, por outro, as forcas externas procuram limitar o seu custo de capital de curto prazo
(Nwapi 2015, p. 21).

As experiéncias relatadas nos estudos acima citados foram importantes para questionar, no caso
de Mogambique, em que medida os dispositivos legais e os mecanismos institucionais e praticas
de gestao das exigéncias de contetdo local, que constam da Lei dos Petréleos, da legislacao
especifica e acordos de exploracdo e produgdo de petroleo e gas em vigor, seguem os principios da
transparéncia. Respondemos a esta questao olhando para as praticas do governo e das concessionarias,
o posicionamento da CTA e da sociedade civil em relacdo a essas praticas, num contexto marcado
por grande expectativa e incredulidade quanto a demora na aprovacao da proposta de lei do contetido
local.

Como argumenta Nwapi (2015, p. 92), por mais louvavel que seja esse objectivo, se as politicas de
conteudo local forem mal concebidas ou mal implementadas, tais politicas podem criar oportunidades
para a corrupcao (De acordo com a Global Witness (2012a: 17). Esta forma de corrupgao ¢ “a mais
prejudicial quando comparada com os pagamentos dos contratos porque significa que as receitas
podem ser roubadas do estado continuamente e de uma forma que ¢ muito mais dificil de ser detectada
por uma auditoria” (Nwapi 2015, p. 92). Num olhar sobre a legislacdo em vigor em Mogambique,
constata-se que a mesma esta desenhada para favorecer as multinacionais e os megaprojectos e,
consequentemente, secundariza os interesses da economia nacional, facto que afecta as empresas

privadas nacionais em matéria de contetido local.

Diante de pressdes exercidas pela sociedade civil, pelo empresariado nacional e comunidades locais
em relagdo aos beneficios da industria extractiva, o Governo de Mocambique respondeu de duas
formas: a primeira foi integrar as exigéncias de conteudo local na legislacao especifica do sector e
nos contratos de concessao e, a segunda foi abracar a iniciativa para a elaboragao da proposta de lei
de conteudo local que ainda aguarda pela sua aprovacao.
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4.4.1. Resposta do Governo

Nesta matéria, Mogcambique seguiu a tendéncia dos paises que detém recursos naturais, que adoptam
na legislacdao varios requisitos de conteudo local na perspectiva de garantir o uso sustentavel dos
recursos ¢ diversificar tanto a industria como a economia, considerando que estes recursos nao sao
renovaveis. No geral, para a industria extractiva, especificamente petroleo e gas, a enfase no contetido
local ¢ dada ao emprego da mao-de-obra, parceria publico-privada, mega projectos e concessoes
comerciais.

As exigéncias do conteudo local foram sendo adoptadas de forma reactiva e pouco programatica,
resultando na sua dispersdo por varios dispositivos legais e normativos. Na Lei dos Petroleos (Leti
21/2014,de 14 de agosto) ena Lei dos Mega Projectos (Lein.° 15/2011, de 10 de Agosto) estdo previstas
uma série de obrigacdes que dao corpo as exigéncias do contetdo local, entre elas, a necessidade
de se estabelecer parcerias empresariais entre as PPP, Projectos de Grande Dimensdo e Concessdes
Empresariais e as micro, pequenas e médias empresas; o registo obrigatorio das empresas de petroleo
e gas na Bolsa de Valores de Mocambique, obrigatoriedade de admissao da participagdo mogambicana
no capital social, entre 5 a 20%, dar preferéncia ao Governo de Mogambique na aquisi¢do de petrdleo

produzido na area de concessdo, sempre que o interesse publico o exigir (Energy Capital & Power
2021).

Constituem requisitos de conteudo local, estabelecidos no artigo 55, do Regulamento das Operagdes
Petroliferas (Decreto n® 34/2015, de 31 de Dezembro), os seguintes: Aquisicao de bens e servicos pelas
concessionarias, por concurso publico, num limite fixado em 40.000.000,00 MZN (quarenta milhdes
de meticais); Preferéncia por produtos e servigos produzidos em Mocambique, quando disponiveis
no tempo e qualidade exigidos e quando o prego, incluindo os impostos, nao ultrapassar 10% (dez
por cento) dos pregos das mercadorias importadas disponiveis; Obrigatoriedade de estabelecimento
de parcerias entre entidades estrangeiras e nacionais, no sentido de que as concessionarias devem
garantir que as pessoas singulares e colectivas estrangeiras estejam associadas a pessoas singulares e
colectivas mogambicanas, no processo de aquisicdo de bens e servigos.

No ano 2020, o MIREME constituiu um Grupo de Trabalho para o desenvolvimento da implementagao
do Plano de Conteudo Local (Despacho do Ministro Recursos Minerais e Energia, de 9 de Julho de
2020) que se passou a responsabilizar pela monitoria dos planos de desenvolvimento de contetido
local, a maximizar os beneficios esperados e a gerar valor acrescentado para a economia nacional nos
Projectos da Bacia do Rovuma, nomeadamente, FLNG Coral Sul (Eni Rovuma Basin), Golfinho /
Atum (Total E&P Mozambique Area 1) e Rovuma LNG (Mozambique Rovuma Venture), e da Bacia
de Mogambique com o projecto da Sasol Petroleum Mozambique Lda.

O Grupo de Trabalho ¢ constituido maioritariamente por técnicos do MIREME, instituicdo
coordenadora, e contempla igualmente um técnico do Ministério da Industria e Comercio, um
técnico do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, um técnico do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional (actualmente Secretaria do Estado do Ensino
Técnico e Profissional); um técnico da Secretaria de estado da Juventude e Emprego e uma técnica
do INP. Entre as acgdes do Grupo de Trabalho, consta o desenvolvimento de estratégias de contetido
local, em cada um dos projectos acima mencionados, com vista a maximizar a participacdo local
e promover o envolvimento da industria nacional e a participacdo das comunidades (sobretudo as
populacdes reassentadas). Consta igualmente das suas ac¢des apoiar instituigdes de ensino profissional
e pequenas e médias empresas na capacitacdo de mao-de-obra, nos niveis basico e superior.

O INP introduziu uma plataforma centralizada de registo de empresas e fornecedores, um mecanismo
concebido para facilitar o acesso a informacdes sobre as oportunidades existentes nos varios
projectos.® Na sua pagina na internet, o INP disponibilizou igualmente uma tabela com as principais

6 Registo de Empresas/Mao-de-obra (http://www.inp.gov.mz/pt/Conteudo-Local/Registo-de-Empresas-Mao-de-obra/Registo-de-Empresas-Mao-de-
-obra). (consultado em 18/08/2021).



oportunidades na cadeia de valor de petrdleo e gas. No geral, estas iniciativas representam uma atitude
assinavel no sentido de disponibilizacdo de informagao relevante aos interessados.

Na opinido de Cruz (2021), estes instrumentos ainda contemplam ambiguidades e a sua implementagao
¢ feita de forma discriciondria, com base em negociagdes entre os investidores e instituigdes como
o MIREME e o INP, o que pode levar a diferengas no envolvimento das comunidades locais em
projectos comparaveis. Considerando estes aspectos, o autor conclui que os instrumentos actualmente
em vigor ainda ndo sdo suficientes para implementar de forma eficiente os requisitos do conteudo
local.

O que ¢ evidente da analise feita ¢, por um lado, a falta de clareza na defini¢do de termos como:
conteudo local, principios basicos de orientacdo, termo de participagdo local, formula de calculo
do contetido local, procedimento de monitoramento e certificacdo e, por outro lado, a falta de
qualificacdes e capacidades dos nacionais (pessoas fisicas e juridicas) para a implementacdo dos
regulamentos existentes. A consequéncia desta situacao ¢ a falta de detalhe e especificidade nos
contratos de concessdo sobre o conteudo local, ficando muitas vezes ao critério do investidor o
estabelecimento de mecanismos especificos. A situacdo € agravada pela omissao em relagdo aos
mecanismo e instrumentos de monitoria e de certificacao de bens e servigos de conteudo local (Cruz
2021). Esta condicao representa um risco de ocorréncia de manipulagdes e viciagao.

4.4.2. Procedimentos adoptados pelas concessiondrias: exemplos da Total e
da Sasol

A Total E&P Mozambique Area 1, Limitada, uma subsidiaria integral da Total, opera o projecto
Mozambique LNG, com uma participagio de 26,5%, juntamente com a ENH Rovuma Area 1, S.A.
(15%), Mitsui E&P Mozambique Areal Limited (20%), ONGC Videsh Rovuma Limited (10%), Beas
Rovuma Energy Mozambique Limited (10%), BPRL Ventures Mozambique B.V. (10%), e PTTEP
Mozambique Area 1 Limited (8.5%).

Em 2020, a Total criou uma Comissdo Técnica de Conteudo Local, plataforma que integra o
MIREME, o INP e o Grupo de Trabalho Multissectorial de Conteudo Local para o Desenvolvimento
e Maximizag¢do de Contetido Local. Entre as varias ac¢des desta Comissao Técnica consta: a
sensibilizacdo dos empresarios nacionais sobre “as restricdes operacionais da exigente industria de
petréleo e gas (realidade de campo) e sobre os desafios a enfrentar e as restrigdes que possam afectar
a maximizacao do contetido local, o desenvolvimento de ferramentas para aumentar a visibilidade das
oportunidades futuras, relacionadas ao emprego local ou a aquisi¢ao de bens e servigos, melhorando o
envolvimento das partes interessadas e a implementacgdo de processos que visam apoiar o dia-a-dia do
projecto nas actividades de maximizagdo de conteudo local e na melhoria da comunicagio em geral”.’

A Comissao Técnica apoia-se na estratégia de contetido local do projecto Mozambique LNG com
os seguintes objectivos: 1) Promover o estabelecimento de uma industria de petrdleo e gas em
Mocambique; 2) Desenvolver as competéncias de cidadaos mogambicanos dentro e fora do sector de
petroleo e gas; 3) Desenvolver capacidades entre as PMEs locais para apoiar o crescimento econémico
dentro e fora do sector de petrdleo e gas.®

Em Margo do presente ano, o Comité Técnico de Contetido Local da Total organizou um seminério
virtual para divulgar as oportunidades de negdcios para empresas mogambicanas, onde foram
disponibilizadas informagdes e formacao sobre as oportunidades de negocio no fornecimento de bens
e servicos nas areas de satde e seguranca no trabalho, recursos humanos, constru¢do, manutencao,
mecanica, restauracdo, hotelaria, gestdo de acampamentos, transporte, equipamentos eléctricos e de

7 https://mzlng.totalenergies.co.mz/pt-pt/comunicados-de-imprensa/local-content-technical-committee-year-end-review/comissao-tecnicade?  cf
chl captcha tk =pmd {84b2¢0f7dfa7916d4d4¢9¢218791e577d08178a-1629141186-0-ggNtZGzNAzijecnBszQYO. (consultado em 18/08/2021).

8 https://mzlng.totalenergies.co.mz/pt-pt/conteudo-local/visao-e-objetivos. (consultado em 18/08/2021).
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escritorio, bem como as praticas de procurement. Foi igualmente anunciado o inicio do Programa
de Desenvolvimento Empresarial que envolveré o Instituto Nacional de Petréleo (INP), a Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos (ENH), o Grupo Multissectorial de Conteudo Local e as associagdes
empresariais mogambicanas. No mesmo encontro, a Total anunciou a disponibilidade de cerca de 2.5
bilides de dolares norte americanos para a contratacdo de empresas mogambicanas e registadas em
Mogambique, para providenciarem bens e servicos ao Projecto Golfinho/Atum e de um valor de mais
de 250 milhdes gastos com empresas mogambicanas.’

A Sasol adoptou uma estratégia de contetido local, no ano 2020, com uma dura¢do de 3 anos,
dividida em 5 fases que contemplam ciclos de 6 meses cada. A Estratégia assenta em cinco pilares
principais, nomeadamente: a) Aquisi¢des Locais, com preferéncia a bens e servicos fornecidos pelas
empresas nacionais; b) Programa de Desenvolvimento de Empresas e Fornecedores (ESD), com foco
na capacitagdo das PMEs locais na gestao de satude e seguranca no trabalho, cumprimento das normas
juridicas e contabilidade; ¢) Fundo para PMEs (oficialmente chamado Linha de Crédito para apoio
a Micro, Pequenas ¢ Médias Empresas Mocambicanas), para financiamento das PMEs locais; d)
Promoc¢ao de Emprego Local; ¢) programa de formagao vocacional; f) programa de desenvolvimento
profissional."!

A estratégia da Sasol pretende alcangar 100 empresas e adopta o principio de procurement preferencial,
que objectiva o aumento do valor de aquisigdes com empresas registadas em Mogambique em cerca de
70% (USD 19,1 milhdes). Olhando para os resultados apresentados, cerca USD 5,3 milhdes gastos na
compra de bens e servicos aos fornecedores estrangeiros registados em Mogambique, USD 3,7 milhdes
com fornecedores mogambicanos em que o capital nacional € inferior a 50% e USD 10,1 milhdes com
fornecedores mogambicanos cujo capital nacional ¢ superior a 50%, fica claro que as empresas com
capital nacional e aquelas localizadas nas regides onde se situam os empreendimentos estao longe de
se beneficiar das maiores oportunidades de negocios na cadeia de exploracao da exploragdo de gas
pela Sasol, no contexto das exigéncias do contetdo local. O Fundo de Desenvolvimento das Pequenas
e Médias Empresas (PME), criado pela Sasol e executado pelo BCI, prevé créditos bonificados para
as PME localizadas em Inhassouro e Vilanculos, mas os valores envolvidos sdo de longe inferiores
aos valores gastos com empresas de capital estrangeiro ou participadas.

4.4.3. Participagdo do Sector Privado na cadeia de valor do petréleo e gas

A Confederagdo das Associacdes Econdomicas de Mogambique (CTA) tem feito pressdo para que
0 governo crie um ambiente politico e uma politica de conteudo local favoravel aos empresarios
locais (BTI 2020, p.16). A CTA, através do Pelouro de Recursos Naturais e Energia da CTA, realizou
inquéritos as empresas fornecedoras da TOTAL. Fez a divulgacao de oportunidades de negocios
na industria do petroleo e gas, concebeu um banco de dados de empresas do sector, participou da
plataforma de didlogo com o Comité Interministerial de Conteudo Local, participou nas reunides
mensais com a TOTAL e com a Sasol e conta com novos membros como a Saipim, Galp e Total.

Do ponto de vista da CTA, o contetido local ¢ percebido como sendo a propor¢do do investimento
nacional incorporado na producdo de bens e servigos e que tem como objectivo estimular a producao
nacional e o emprego; promover a aquisicdo de bens e servigos locais e incrementar parcerias entre
fornecedores. Tal como a maioria dos intervenientes do sector, incluindo a sociedade civil, para a
CTA ndo ha um vazio legal em Mocambique na regulagdo das exigéncias de contetido local, estando
os aspectos relativos a proteccdo do empresariado nacional salvaguardados pela Lei de Minas, a Lei
de Investimentos Estrangeiros e respectivos regulamentos.

9 http://www.inp.gov.mz/pt/Eventos2/Oportunidades-de-Negocios-Para-Empresas-Mocambicanas.
10 https://www.youtube.com/watch?v=uGclh54wdrM. ((consultado em 18/08/2021).
11 https://society.sasol.com/desempenho-do-nosso-plano-de-conteudo-local/.(consultado em 18/08/2021).




Constituem, no entanto, desafios de contetdo local para a CTA, o défice de centros de pesquisas e de
desenvolvimento, assim como de transmissao de ferramentas e de conhecimentos; a falta de formagao
especializada na area técnica e financeira da industria. O dificil acesso ao financiamento para as PME
¢ outro aspecto indicado pela CTA como constrangedor a sua participacdo no sector, assim como
a necessidade de realizacdo de procurement a nivel local. Levanta-se, igualmente, a necessidade
de revisao da lei do trabalho de modo a permitir a contratagdo de mao-de-obra estrangeira para as
empresas nacionais. Estes aspectos estdo relacionados com o fraco nivel demonstrado pelas PME
na gestdo empresarial e o estdgio do desenvolvimento industrial do pais que condicionam a oferta
de bens e servigos exigidos pela industria extractiva. A expectativa da CTA, em rela¢do ao conteudo
local, ¢ ver uma maior inser¢do das PME nos grandes projectos de petrdleo e gas e ver concretizadas
parcerias estratégicas entre promotores internacionais € empresas mo¢cambicanas locais, que assegure
a transferéncia de conhecimento.

As entrevistas realizadas confirmaram estas constatagdes. Apesar do registo de algumas empresas,
feito pela Sasol, os membros do Conselho Empresarial Provincial (CEP), em Inhambane, reclamam a
falta de clareza, quer no processo de consultas como na selec¢ao de algumas empresas seleccionadas.
Parte das queixas, feitas pelo sector empresarial em relagdo ao contetudo local, derivam do facto de
se ter deixado as maos das concessionarias a condugdo de todo o processo. E o caso, por exemplo,
do cadastro dos fornecedores, as exigéncias para o fornecimento de bens e servigos (licenciamento,
cerificagdo, higiene e seguranca), a formacao e capacitacdo do empresariado, a selec¢do dos servigos
e bens a fornecer, a subcontratagdo de empresas locais.

As queixas sobre a falta de transparéncia incluem as desconfiangas de que certas pessoas possuem
informacao privilegiada. Entre elas encontram-se trabalhadores das proprias empresas, funcionarios
do Estado e pessoas ligadas ao poder, que criam empresas para concorrer para fornecimento de bens.
A isso acresce-se a desconfianga em relagao ao cadastro de empresas para a sua participagdo na cadeia
de valor do gas que, segundo os nossos entrevistados, sofre de viciagao e falsificacao do registo legal
das empresas cadastradas.

De acordo com os nossos entrevistados, algumas empresas locais recém-criadas sdo empresas de
fachada de investidores locais influentes. Estes investidores ndo tém interesse em construir empresas
de petrdleo reais mas sim em criar uma fonte para se beneficiarem das rendas associadas a sua
participag@o no sector. S3o estas empresas que gozam do acesso a informacao privilegiada sobre as
oportunidades reais de negocios neste sector e a adjudicagdo dos contratos ¢ feita de forma pouco
transparente.

Nos varios estudos realizados pelo CIP (2020) abundam exemplos de empresas criadas com vocagao
para realizar actividades comerciais com o Estado e outras que sem experiéncia e capacidade
comprovadas no sector, mas que conseguem obter direitos de exploracao recorrendo ao favorecimento
¢ a praticas ndo transparentes.

Nos ultimos 10 anos “uma série de empresas ligadas a elite dirigente do Estado e do partido Frelimo
emergiu no mercado, preparando-se para tirar vantagens do sector extractivo em Mocambique.
Muitas dessas empresas/sociedades apresentam um objecto social demasiado amplo, como se
esperassem pela oportunidade para se encaixarem no que lhes surgir”. Em 2013 a “Base de Dados
de Interesses Empresariais” mapeou varias empresas com esse perfil e citamos a seguir, na tabela 2,
alguns exemplos:
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Tabela 2: Empresas ligadas a elite dirigente do Estado e do partido Frelimo

Conjane, Limitada (Afriminerals e
Mozvest Mining, Regius Diamonds,
Limitada e Mavui Diamonds,
Limitada)

José Pacheco, David Simango ¢
Felicio Zacarias

Sector extractivo

Vindigo, SA

Alcinda Abreu

Prover servicos no sector mineiro,
petrolifero e de gas natural

South Oriente, SA /Orient Africa
Resources Co., Limitada

Alcinda Abreu - em parceria com uma
firma chinesa

Sector extractivo

Siyana Minerais, Lda

Josina Ziyaya Machel — em parceira
com investidor francés

Nyezi

Jovita Sumbana Machel (esposa de
Samora Machel Jr),

Importagdo, armazenamento

e distribuicao de produtos petroliferos

Galana Distribution Mogambique,
SA

Fernando Sumbana Jr (e membros da
familia)

Producdo, refinacdo, distribuicdo de
petréleo e produtos quimicos

Galana Terminais de Mogambique

Fernando Sumbana Jr (¢ membros da
familia)

Tansporte, comercializagdo e
distribui¢do interna de petroleo e de
produtos quimicos, armazenamento,
manuseamento logistica de petrdleo e de
produtos quimicos e quaisquer dos seus
derivados e toda espécie de 6leos

Quionga

Energia, SA

Alberto Chipande, Raimundo
Pachinuapa, Lagos Lidimo, Abdul
Magid Osman e Abdul Carimo
Mohamed Issa

Armazenamento ¢ transporte de gas

CM Kingjee Real Estate, Limitada

John Kachamila e filho Roberto
Kachamila, em parceira com
investidores Chineses

Construgao civil e servigos

Imobiliarios

Mumaca, Limitada

Samora Machel Jr. Luis Mucabi Jr.,

Sector imobiliario

Gugumira Security Services,

Mateus Oscar Kida

Sector da seguranga

Mozsecur’s

Fernando Sumbana Jr. e Antdnio
Correia Fernandes Sumbana

Sector de seguranca

Intelec Holding e Sul e Electrotec,
SA criaram a Electrotec Engenharia,

Armando Guebuza

Todo o tipo de trabalhos de engenharia

30% do capital social da firma
Diver-Tech

Valentina Guebuza e José Eduardo
Dai (socios da Teiko, Limitada)

Trabalhos submarinos para companhias
de navegacao e industria

Fonte: CIP 2013b.

A tabela acima mostra que pessoas ligadas a elite politica do partido Frelimo tém vindo a beneficiar-
se de informagdes privilegiadas para se adiantarm na constitui¢do de empresas vocacionadas para
prestar servigos as multinacionais no sector mineiro e de petroleo e gas (CIP 2013b). Muitas destas
empresas estdo em destaque nas parceiras com investidores estrangeiros e revendem as licencas
e concessOes dos recursos naturais (no caso de minas), que sao posteriormente “distribuidas” a
operadores internacionais qualificados por quantias muito significativas. Trata-se, segundo o CIP,
de empresas rendeiras ‘rent-seeking’, cujo objectivo principal € usar o monopolio politico dos seus
proprietarios para ganhar rendas através da influéncia politica e do trafico de influéncia.

O mesmo estilo de lideranga e controlo dos negdcios parece caracterizar o presidente Filipe Nyusi,



o sucessor do presidente Guebuza.'? O CIP apresentou publicamente varios exemplos de pessoas
ligadas a familia do actual presidente da Republica que, a partir de 2015, incrementaram a criacao
de empresas. E o caso do grupo Dambo Investe, uma empresa fundada em Fevereiro de 2014, tendo
como sdcios a filha do presidente (com uma participagao de 50%) (BR n° 14, III Série, 2° Supl. de 18
de Fevereiro de 2014).

Ainda, segundo o CIP, a Dambo Investe criou a Nykali Oil, Limitada, vocacionada na exploracao e
producdo de energia, gas e petrdleo, distribui¢do comercial de energia, gas e petroleo, comercializagao
de derivados de gés e petrdleo, transformagdo e refinamento de gas e petroleo e representagdo de
marcas internacionais. A empresa Kami Energy, SGPS, S.A. (BR n° 38, III Série de 9 de Margo de
2017, pag. 1261) destinada a gestao de participagdes sociais de outras sociedades do sector energético,
pesquisa, lavra, faz a refinag@o, o processamento; o comércio e o transporte de petroleo, gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, actividades vinculadas a energia. A empresa pode ainda promover
a pesquisa, o desenvolvimento, a produg¢ao, o transporte, a distribuicdo e a comercializacdo de todas
as formas de energia (CIP 2020).

Tal como revelou o estudo de Chivangue e Cortez (2015), existem varios polos da rede clientelista
que tira beneficios a custa dos negocios do Estado, que conta com os anteriores € o actual presidente.
Esses interesses empresariais em competi¢ao tendem a enfraquecer ainda mais as institui¢des publicas
e privadas. Especulava-se, em 2014, que havia uma grande probabilidade do Presidente cessante
Armando Guebuza continuar a ser um mediador de influéncia crucial no sector de gas natural através
dos seus colaboradores politicos e empresariais mais proximos. Estes continuariam a encorajar os
investidores estrangeiros a formarem joint-ventures com empresas afiliadas a Guebuza, agindo assim
como ‘guardides’ da industria, ou a contratar empreiteiros com ligagcdes politicas para areas como
as de engenharia, levantamento topografico, fornecimento de equipamentos e outras aquisi¢des
(Besseling 2013, p.2).

A lei mogambicana prevé que “para as categorias de bens e servigos que requeiram know-how
especializado, serd dada a preferéncia, nos termos do n° 8, a pessoas fisicas e juridicas mogambicanas,
a empresas estrangeiras que se associem com pessoas fisicas ou juridicas mogambicanas, por qualquer
meio legalmente permitido, incluindo através de subcontratag¢ao ou parcerias sob a forma de sociedade
ou outras ndo societarias, independentemente do nivel de participa¢do de cada um dos associados
mogambicanos e estrangeiros” (EITI 2020, p. 29).

Em 2017, o CIP denunciou a falta de transparéncia nos concursos para a selec¢ao de empresas que se
beneficiaram da quota do gas que o pais detém nos projectos da Bacia do Rovuma, para a concepgao
de projectos de geracdo de energia eléctrica e producao de fertilizantes e/ou de combustiveis liquidos
para o consumo no pais. Cita-se o caso do consorcio constituido pela SacOil para a constru¢ao do
gasoduto de transporte de gas natural entre Palma e Gauteng na Africa do Sul. O consorcio Integra a
empresa ENH e a Profin Consulting, SA, uma empresa participada por Alberto Joaquim Chipande e
a sua esposa Horténcia Mandanda Chipande."

Aproveitando do preceituado na lei dos petréleos, a criagao de parcerias para cumprir com o requisito
de parceiro nacional ou para garantir a participagdo de mogambicanos no negocio acaba sendo
minado por conflitos de interesse, dado que servidores publicos, ou os seus proximos, envolvem-se
nos negdceios, o que pode propiciar tratamento preferencial, lesando os interesses do Estado (Mimbire
2016, p. 4).

Como afirma Macuane e Muianga (2020, p. 21), “a discussdo sobre o papel da politica de conteudo
local na promocao da industrializa¢do tem sido prejudicada pela dinamica de poder e por interesses
desproporcionados, incluindo os dos investidores estrangeiros, que ndo tém incentivos para contribuir

12 https://www.youtube.com/watch?v=mMnxnrGmV_0. (consultado em 18/08/2021).
13 https://macua.blogs.com/moambique_para_todos/2017/03/apetite-de-elites-pol%C3%ADticas-e-falta-de-transpar%C3%A Ancia-mancham-neg%o-
C3%B3cio-do-g%C3%A 1s-natural-em-mo%C3%A 7ambique.html.
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para os objectivos nacionais a longo prazo e preferem favorecer a utilizagao das suas cadeias de valor
globais, que sdo mais eficientes. Além disso, a existéncia de uma classe empresarial economicamente
fraca, subcapitalizada e muito propensa a usar a sua influéncia politica para a procura de rendimentos
improdutivos (rent seeking) impede a criagdo de uma forte coligagdo de actores nacionais que
impulsionem institui¢des que possam permitir uma transformagdo econémica sustentavel”.

4.4.4. A pressdo das Organizagdes locais da Sociedade Civil

As organizacdes da Sociedade Civil e o empresariado baseado em Cabo Delgado e em Inhambane tém
vindo a desafiar as multinacionais e o governo sobre a necessidade de se fortalecer o empresariado
local dado que este beneficia pouco dos investimentos do sector do gas. No geral, denuncia-se que
as exigeéncias de contetido local, tal como tém vindo a ser implementadas, sdo determinadas pelas
proprias multinacionais e controladas por um segmento reduzido do sector privado, este que por sua
vez apresenta varias fragilidades, tais como a falta de know-how, capital e capacidade logistica. E
neste contexto que se situam as vozes da sociedade civil, que clamam por mais transparéncia, acesso
a informagdo e igualmente de oportunidades para o sector privado nacional, beneficios reais para as
comunidades residentes nos locais de exploracdo dos recursos e prestagdo de contas nas acgdes de
responsabilidade social e reassentamentos.

Membros da sociedade civil em Cabo Delgado lamentaram o seu limitado conhecimento sobre o
sector ¢ uma certa exclusdo do processo. De acordo com um dos entrevistados, as organizagdes
da sociedade civil foram apenas envolvidas na altura do reassentamento para ajudar a acalmar os
animos criados pela mé condug¢do do processo, dado que houve pouca transparéncia na forma como
os reassentamentos foram conduzidos. Em relagdo aos reassentamentos, foi dito que ndo houve uma
substitui¢do adequada dos meios de vida e subsisténcia das populagdes locais e algumas promessas
nunca foram cumpridas. Por exemplo, a disponibilizagdo de transporte devido as longas distancias
dos novos locais de reassentamento para as machambas e o mar, falta de terra suficiente para a
pratica da agricultura e acesso dificultado ao mar onde as comunidades praticavam a pesca. Por isso,
o entrevistado afirma “¢ dificil dizer que as comunidades se beneficiam do gés, ndo sabemos quais
sd0 0s compromissos sociais assumidos pelas empresas, até que ponto 0os compromissos estdo a ser
realizados”.'

Cenario idéntico de descontentamento foi observado recentemente em Inhambane onde a Sasol esta
a explorar gas. Parte da populagdo, na sua maioria jovens, bloqueou a Estrada Nacional Numero
1 em protesto por oportunidades de emprego. Este ¢ mais um exemplo de como os beneficios da
exploracao dos hidrocarbonetos sao ainda insuficientes na perspectiva das populagdes que vivem nas
areas de exploracdo destes recursos. Estes protestos acontecem poucos dias apds o anuncio de que
a Sasol vai extrair mais gas e petroleo leve em Temane, mas o Plano de Desenvolvimento nao foi
tornado publico. Ao que se sabe, esse plano foi aprovado por uma resolucao interna do Conselho de
Ministros, que nao obriga a sua publicacdo no Boletim da Republica (Carta de Mogambique, 9 Julho
2021). Este secretismo propicia a pratica de ilicitos dado que ndo existe escrutinio publico.

Mesmo ciente de que a futura lei de contetido local ndo resolvera os problemas relacionados com
a participagdo dos nacionais na Industria Extractiva, a sociedade civil estranha a demora na sua
aprovacao.'> A proposta de lei foi elaborada envolvendo uma ampla participagdo do empresariado
nacional, sociedade civil e da Confederagdo das Associacdes Econdmicas de Mocambique (CTA).
Desde o ano 2019 que o Conselho Econémico submeteu a proposta de lei ao Conselho de Ministros
€ a espera continua.

14 Entrevista feita no formato virtual com membro da sociedade civil no dia 22 de Maio de 2021.
15 https://www.acismoz.com/2018/02/12/aprovacao-da-proposta-lei-de-conteudo-local-dipositivo-legal-nao-resolvera-os-problemas-relacionados-
-com-a-participacao-dos-nacionais-na-industria-extractiva/ (consultado em 18/08/2021).




A sociedade civil mocambicana pretende que a aprovacao da lei de conteudo local sirva para resolver
as ambiguidades e a aplicagdo diferenciada das exigéncias de conteudo local, onde cada projecto de
exploragdo de gas no pais adopta as suas proprias praticas. Nota-se igualmente, no cendrio actualmente
em vigor, a auséncia de mecanismos de monitoria do cumprimento dos requisitos de contetido local e
da certificacdo de bens e servigos considerados para contetido local.

No conjunto das recomendagdes emanadas pela sociedade civil, pautamos aquelas que apontam para
as vulnerabilidades as praticas de corrup¢do, nomeadamente, a necessidade de tornar transparente a
discussdo sobre a regulamentacgdo especifica da futura lei, a necessidade de se criar uma institui¢ao
para regular o contedo local e assegurar o cumprimento dos respectivos requisitos. Quanto a
instituicao que vai fazer a monitoria do cumprimento das exigéncias do conteudo local, a sociedade
civil considera ser necessario definir, de forma clara e precisa, as fungdes e o respectivo papel e,
sobretudo, estabelecer mecanismos eficientes de prestacdo de contas ou da sua tutela, como forma de
se evitar o vicio que vigora actualmente em que as instituicdes reguladoras sdo criadas por decretos
ministeriais e passam a ser dependentes de ministérios e/ou do Conselho de Ministros.

4.5 Capacidade governamental na arrecadacéo dereceitas

A exploracdo de gas, a semelhanga de outros projectos do sector extractivo, envolve custos
elevados que sdo dedutiveis na determinac¢do do rendimento colectavel pela Autoridade Tributaria.
Em Mogcambique, a semelhanga de outros paises com instituicdes fracas, a legislagdo tributaria ¢é
complicada e complexa na crenga de que ela promova a justica e cubra todas as possiveis lacunas
(Campos and Bhargava 2007, p. 16). A complexidade da legislagdo torna-se um problema ainda
maior quando a capacidade para a sua implementagdo ¢ inexistente e onde as instituigdes publicas
como 0 MIREME e INP raramente dispdoem de informag¢des adequadas para uma gestdo adequada,
monitoria e fazer cumprir a lei.

Uma das grandes fragilidades no sector ¢ a falta de capacidade do Governo em estabelecer mecanismos
que assegurem a monitoria da qualidade e quantidade exacta dos produtos extraidos.

Os termos fiscais tipicos abrangem uma combinagdo de impostos sobre o rendimento corporativo e
tributacdo baseada em royalties, além de pagamentos de bonus, programas de treinamento, fundos
de devolucdo e outras obrigagdes financeiras estabelecidas nos contratos de concessdo. Derivado
deste regime, as concessiondrias estdo sujeitas ao Imposto sobre a Produ¢do de Petréleo (IPP), as
regras especificas do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC) e aos Mecanismos
de Partilha de Produc¢do, sendo este ultimo baseado nos conceitos tradicionais de custo do petroleo,
petréleo disponivel, lucro e petroleo produzido (Henriques, Rocha e Associados 2019).

Os mecanismos de partilha de produgdo sao definidos nos artigos 31.° e 32.° da Lei de Tributacao
do Petréleo (Lei n°/2014, de 23 de Setembro), nomeadamente disposi¢des relativas a recuperagdo de
custos e participagdo no lucro do petréleo. O n° 3 do artigo 32 estabelece que a divisdo de receitas
da venda do petrdleo ¢ feita entre o Estado e a concessiondria e o n°4 estabelece que essa divisao
¢ determinada pelo Factor R, no qual o denominador comum s3o as despesas de investimento
acumuladas, nomeadamente os custos de pesquisa e as despesas de investimento.

Dentro deste sistema, existem trés principais fontes de receita do governo, nomeadamente: i) uma
pequena percentagem de todo o gas produzido como pagamento de royalties, i1) o Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Colectivas e iii1) a parcela da producgdo total que ¢ dedicada ao governo.
Essa participagdo ¢ muito pequena nos primeiros anos de produ¢do, mas aumenta substancialmente a
medida que o projecto se torna mais lucrativo (CIP 2013, p3).
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E consensual, ao nivel de varios especialistas, o facto de que o atraso na Certificagio de Custos esta
a comprometer o potencial de arrecadagdo de receitas para os Cofres do Estado. Este assunto tem
sido retratado por varias organizagdes da sociedade civil, incluindo o CIP, e consta dos Relatorios
da Conta Geral do Estado dos ultimos 3 anos (2018, 2019 e 2020). Para o CIP (2020b), a CGE-2019
menciona que as auditorias apuraram que 50,5 milhdes de dolares (34,1% dos custos declarados como
recuperaveis para 2017) e 49,3 milhdes de dolares (43,1% dos custos declarados como recuperaveis
para 2018) ndo sdo elegiveis para recuperacdo. Estes valores, uma vez deduzidos da matéria colectavel,
reduzem o montante de receita fiscal a ser arrecadada pelo Estado (Mapisse 2020, p. 88).

Para a Plataforma Nacional da Sociedade Civil da Industria Extractiva, a certificagdo dos custos
apresenta-se como um dos procedimentos criticos da area fiscal. O exemplo vem da Bacia do Rovuma
onde a auditoria dos custos incorridos em 2015 s6 terminou em finais de 2018, isto ¢, muito além do
prazo de 3 anos previsto nos contratos assinados entre o Governo e as empresas do sector do gés. Este
atraso tem como implicagdo imediata que os custos declarados pelas empresas tornaram-se efectivos
e o Estado ndo foi capaz de verificar a conformidade de cerca de 7,2 mil milhdes de dolares (4,5
milhdes de dolares referente a area 1 e 2,7 mil milhdes referente a area ¢ da bacia do Rovuma).

O caso da Sasol mostra-se mais complexo uma vez que o contrato de concessdo ndo especifica os
prazos para a realiza¢cdo da conformidade dos custos. Esta constatagado foi feita pelo CIP (2020b) ao
indicar que apenas passados 18 anos da assinatura do contrato (2002) o INP realizou a certificacao
dos custos, uma situagdo de certo modo incompreensivel dado o impacto desta morosidade na
arrecadacio de receitas, assim como na capacidade financeira da empresa. E que alguns custos s6
podem ser recuperados ap6s a aprovagao do regulador, casos de comissdes pagas aos intermedidrios,
donativos e contribui¢des, juros, comissoes e encargos de empréstimos comerciais e custos ocorridos
antes da data efectiva do contrato (CIP 2020b).

No relatorio da ITIE (2020) consta que nao ha clareza quanto a gestao das varias taxas relativas a
tramitagdo de processos e autorizagdes que cobrem os requerimentos para a atribui¢cao das concessoes
das operacdes petroliferas. Entre elas estdo: a) a apreciagao do pedido para renovacao do Contrato
de Concessao, b) a apreciagdo da prorrogagao do pedido de Pesquisa do Contrato de Concessao, c) a
apreciacao do Plano de Desenvolvimento, e d) a revisao do Plano de Desenvolvimento e licenciamento
ambiental (que inclui varios bonos). O mesmo ¢ dito em relagdo as despesas sociais discriciondrias
incorridas pelas concessionarias e os montantes alocados ao INP no ambito das suas competéncias
de implementar alguns projectos sociais nas areas de explora¢ao dos recursos minerais € os gastos
parafiscais ou extraorcamentais incorridas pelas empresas estatais (incluindo suas subsidiarias e joint-
ventures) (EITI 2020).

Para a ITIE existe o risco de gastos parafiscais serem facilmente confundidas com as despesas sociais
discriciondrias efectuadas por empresas publicas. Deste modo, existe a necessidade do CC, como
primeiro passo, definir claramente quais sdo os gastos enquadraveis como sendo parafiscais (EITI
2020, p. 132). Em 2019 ndo houve lancamento de nenhum concurso publico para a adjudicagdo de
contratos de concessdo e nem ocorreram negociagdes directas. Todavia, ocorreram 9 transaccoes e
transmissoes de interesse participativo de entre 10 a 70%. Estas transmissdes foram efectuadas ao
prego de custo e por essa razao ndo resultaram em pagamento do imposto sobre as mais-valias (EITI
2020, p. 59 e 60).

De acordo com o nono relatdrio da ITIE, tém sido reportadas inconsisténcias e incongruéncias quanto
a transferéncia de 2,75% das receitas provenientes do imposto sobre a produc¢do mineira e petrolifera.
Nao existem dispositivos legais que definem com clareza quais sdo as comunidades que se devem
beneficiar dos 2,75% (EITI 2020, p. 124).

Para o INP, os contratos sobre a fixagdo do pre¢o de compra e venda do gas natural ndo podem



ser de dominio publico porque contém termos considerados comercialmente sensiveis e que podem
expor as empresas em relacdo as suas concorrentes. Para a pesquisadora do CIP, Inocéncia Mapisse,
16 a justificacdo do INP ¢ contraditoria uma vez que a Vale Mogambique publica toda a informagao
relevante sobre as suas operagdes, enquanto, por outro lado, a Kenmare, uma empresa que explora
areias pesadas de Moma, provincia de Nampula, ndo publica os seus contratos, alegadamente por
se tratar de matérias sensiveis e confidenciais. A confidencialidade dos contratos limita o acesso as
informagdes relevantes por parte da sociedade e os dados indicam que de um total de 12 empresas,
cerca de 42% nao publicam informagao fiscal de interesse publico e cerca de 25% apresentam um
nivel de transparéncia muito abaixo daquilo que seria o ideal (CIP 2020)."

As questdes indicadas acima podem ser salvaguardadas com o funcionamento de organismos
independentes como a j& prevista Alta Autoridade para a Industria Extractiva (AAIE) estabelecida
pela lei de Petroleo (Lei n® 21/2014). Varias organizacdes e estudos tém-se mostrado incrédulos
em relagdo ao atraso na entrada em funcionamento desta instituicdo (Miguel 2020; PIE 2020). As
OSC foram consultadas e submeteram as suas contribuigdes para a revisdo da proposta do Decreto
que aprova o Estatuto da AAIE mas, até ao momento ainda ndo ¢ conhecida a versdo submetida ao
Conselho de Ministros e fica por responder a pergunta: Porqué tanta demora na sua aprovacao?

A Alta Autoridade da Industria Extractiva, que o Governo teima em nao operacionalizar, nasceu
com um vicio similar a outros organismos reguladores, como o INP, extremamente dependentes
do Conselho de Ministros. Ciente desta anomalia, a Plataforma da Industria Extractiva publicou
um documento onde menciona a visdo dos seus associados que mostra a necessidade de definir a
institui¢ao onde a AAIE sera subordinada, como mecanismo de evitar possiveis conflitos de interesses
e assegurar a sua autonomia funcional em relagdao aos 6rgaos centrais e locais do Estado. Aos olhos
desta organizagdo, pretende-se assegurar que esta Autoridade nao seja subordinada ao Conselho de
Ministros nem a nenhuma institui¢do governamental (PIE 2020). Para o CIP (2020b), a Alta Autoridade
da Industria Extractiva, enquanto o6rgao de fiscalizagdo, controle e monitoria da certificacao dos custos
recuperaveis, deveria incluir a sociedade civil e outros interessados no processo.

Na opinido dos nossos entrevistados, uma estratégia de desenvolvimento deveria estabelecer como
serdo aplicadas as receitas da exploracdo do petrdleo e do gas de modo a criar um equilibrio do
desenvolvimento e minimizar as desigualdades regionais. Neste contexto, e por forma a garantir
uma arrecadacao eficiente das receitas provenientes da exploracdo do gas e a bem da transparéncia
e da boa governagdo econdémica, a PIE recomenda: (i) ao Governo (INP) a certificacdo de custos de
forma atempada e, (ii) a publicacdo do relatorio da certificacdo dos custos nos principais canais de
comunicacao.

16 Intervengdo na “Cimeira Alternativa da Sociedade Civil sobre Gas e Petroleo”, realizada em Novembro de 2019, em Maputo, organizada pela
Coligacdo Civica da Industria Extractiva (CCIE) (Jornal a Carta. “Industria Extractiva: “Confidencialidade dos contratos limita transparéncia e pro-
picia corrup¢do”. Quinta-Feira, 14 Novembro 2019 (https:/www.cartamz.com/index.php/sociedade/item/3633-industria-extractiva-confidencia-
lidade-dos-contratos-limita-transparencia-e-propicia-corrupcao-denunciam-osc?__cf chl managed tk =pmd rJGUZqgfywBB_yQWVS8fCxY-

Z9k4HkHW3IMSs7b40QrAg-1630168022-0-ggNtZGzNA2WjcnBszQhR. consultado em 18/08/2021).
17 indice de Transparéncia das Empresas do Sector Extrativo (ITSE), ano 2020).
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4.6. Vulnerabilidades no contexto do conflito violento em
Cabo Delgado e da Covid 19

A crise econdmica e financeira que se seguiu a descoberta das dividas ndo declaradas foi agravada
pela situagdo de conflito armado em Cabo Delgado, que se intensificou nos tltimos 2 anos, e pela
pandemia da Covid-19 que assola o mundo desde o ano 2020. A possibilidade de o governo receber
quantidades incomensuraveis de receitas, numa situagao de fragilidade econdmica e financeira, pode
concorrer para agudizar as vulnerabilidades identificadas neste relatdrio.

Robert Besseling, Director executivo da agéncia de avaliacdo de risco EXX Africa, citado em
entrevista pela DW,!® considerou que “isolamento” de Mogambique no contexto do escandalo das
dividas ocultas pode ter gerado um vazio administrativo e na capacidade do Governo de gerir o
projectos com as exigé€ncias ¢ magnitude do sector dos hidrocarbonetos.

A instabilidade militar em Cabo Delgado cria oportunidades para a tomada de medidas e/ou decisdes
excepcionais fora do escrutinio das institui¢des relevantes e do publico. Esta vulnerabilidade torna-se
mais significativa com os efeitos das restricdes associadas a Covid-19, considerando que Governo
tem vindo a tomar medidas emergenciais em regime de excepcionalidade.

18 https://www.dw.com/pt-002/h%C3%A 1-um-v%C3%A 1cuo-na-gest%C3%A30-das-receitas-do-g%C3%A 1 s-em-mo%C3%A 7ambi-
que/a-52317643.



5. Conclusoes

As principais vulnerabilidades que concorrem para a ocorréncia de actos de corrupgao no sector dos
hidrocarbonetos incluem o contexto legal, a governacao do sector, o papel do sector empresarial do
Estado, as exigéncias do conteudo local, a responsabilidade corporativa e a arrecadagdo de receitas
fiscais. Estas vulnerabilidades nao sdo exclusivas ao sector dos hidrocarbonetos e, por isso, 0s riscos
que delas emanam para a corrupg¢ao sao encontrados em varios sectores da economia, com destaque
para aqueles em que o Estado estabeleceu monopolios.

Entre os riscos identificados, ¢ que decorrem das vulnerabilidades acima indicadas, estdo a
centralizacdo monopolista de todos os processos da industria do petroleo e do gas pelo Governo,
como legislador, como fiscalizador e parte interessada. Cada uma das areas cobertas por institui¢des
governamentais pode gerar inimeras oportunidades de corrupcao, sobretudo a tomada de decisdes de
forma pouco transparente. Esta situacdo tem estado a contribuir igualmente para o enfraquecimento
das institui¢des de controlo da legalidade e da responsabilizagdo, incluindo dos mecanismos formais
que seriam necessarios para colocar travoes e contrapesos aos actores governamentais. No caso do
sector dos hidrocarbonetos, o exemplo mais significativo ¢ a relagdo do INP com o MIREME, os
debates em torno da subordinagao da proposta Alta Autoridade da Industria Extractiva e da instituigcao
que se pensa criar na futura lei de conteudo local.

Embora a legislagdao em si ndo seja um factor de risco de corrupg¢ao, a forma rapida como a mesma tem
vindo a ser aprovada e alterada, associado as omissdes e/ou imprecisdes, cria condi¢des para praticas
que propiciam a corrupg¢ao. A mudanca legislativa acontece num contexto marcado por desequilibrios
entre os recursos humanos das institui¢des publicas e os das multinacionais, que vao desde a quantidade,
qualidade até a capacidade financeira. Estas situacdes traduzem-se em pressdes exercidas pelas partes
interessadas no negocio dos hidrocarbonetos. Embora ndo tenha sido possivel provar a magnitude dos
lobbies na aprovacao da legislagdo, consideramos que ndo pode ser mera coincidéncia o facto de as
multinacionais serem a parte mais beneficiada na exploracao dos hidrocarbonetos.

Com base na avaliacao até aqui realizada foi possivel constatar que as autoridades, ou os 6rgaos com
func¢des de regulagdo, fiscalizagdo, controle e monitoria, estdo subordinadas aos 6rgaos governamentais
como ministérios € Conselho de Ministros e, em matérias muito sensiveis para o desenvolvimento
do pais, o legislador conta com a boa-fé¢ das concessiondrias ao atribuir a estas varios aspectos da
implementagdo da lei.

Uma vez que os investimentos extremamente altos que caracterizam o sector constituem um atractivo
para a corrupg¢ao, definida como uso de cargos publicos para ganhos privados, o nivel de investimentos
realizados tém estado a encorajar grandes companhias privadas a influenciar as politicas dos governos
nas transac¢des relacionadas com o petrdleo e o gas. Conclui-se, por isso, que de forma categorica,
esta ¢ de longe a principal fragilidade da governagdo do pais no sector, uma pratica que favorece a
ocorréncia da grande corrupgao.

Na sequéncia do risco anterior, a posicdo monopolista da ENH e das suas subsididrias no mercado
do petrdleo e do géas consegue agregar varios riscos de corrupcao, precisamente pela sua posicao
ambigua em relacdo ao Governo. Devido aos privilégios que pessoas politicamente expostas gozam
no acesso as oportunidades de negocios, a ENH tende a ser a porta de entrada destas mesmas pessoas
no negécio dos hidrocarbonetos. A auséncia de informagdo e debate publico sobre os objectivos
estratégicos, a natureza e o objecto da ENH e das suas subsididrias abre espago para especulagdes
sobre praticas de favorecimento da elite politica. A falta de transparéncia inclui os critérios para o
estabelecimento de parcerias, nos casos de constituicao de subsididrias da ENH, e das parcerias entre
o sector privado nacional e as companhias estrangeiras.
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A auséncia de um plano de gestdo das potenciais receitas da industria dos hidrocarbonetos ¢ uma
lacuna que propicia a sua apropriagao indevida por via de mecanismos aparentemente legais, como as
parcerias no fornecimento de bens. A incapacidade do Governo em certificar os custos dos projectos
da indutstria do gas natural na Bacia do Rovuma e em Temane e Pande revela uma das principais
fragilidades das nossas institui¢des. Estes sdo apenas alguns exemplos de como a pressa em atrair as
multinacionais tem estado a negligenciar aspectos estruturantes que, por sua vez, estdo a enfraquecer
a capacidade de gestdo e controlo do Estado e a favorecer a ocorréncia de praticas corruptas que
trazem impactos negativos incalculaveis a economia.

A demora na aprovacao de uma lei que regula o conteudo local ndo representa, em si, um vazio legal
porque o conteudo local estd acautelado e em varios dispostos legais, sobretudo naqueles que regem
o investimento estrangeiro no Pais. Contudo, o risco de ocorréncia da corrup¢do prende-se com a
dificuldade na fiscaliza¢do e na monitoria do cumprimento das exigéncias de conteudo local devido
a grande dispersao e a auséncia de mecanismos de controlo claros. Nesta mesma linha, a auséncia
de detalhes e especificidades nos contratos de concessdo em relacdo ao conteudo local, faz com
que fique sob a responsabilidade do investidor estabelecer e fixar mecanismos especificos. Conclui-
se, por isso, tratar-se de uma situa¢do que favorece a ocorréncia de praticas diferenciadas entre as
empresas, para além de trazer uma manipulacdo dos beneficios a seu favor ao longo da cadeia de
valor, que passa a ser controlada pelas proprias concessiondrias. Isto estd a contribuir para a exclusao
duma parte consideravel das empresas locais como foi expresso por alguns entrevistados.

Apesar do preceituado na lei dos petrdleos, a criagdo de parcerias com empresas/individuos nacionais
para garantir a participagdo de mocambicanos no negdcio acaba sendo minada por conflitos de
interesses, dado que servidores publicos e pessoas politicamente expostas usam da sua posi¢ao
privilegiada para se envolvem nos negocios. A avaliagao mostrou alguns exemplos de pessoas ligadas
a elite politica e ao partido Frelimo que t€ém vindo a beneficiar-se de informagdes privilegiadas para
se adiantarem na constitui¢do de empresas vocacionadas para prestar servicos as multinacionais no
sector mineiro e dos hidrocarbonetos.

Em termos da capacidade de arrecadagdo de receitas, uma das grandes fragilidades no sector ¢ a
falta de capacidade do Governo em estabelecer mecanismos que assegurem a monitoria da qualidade
e quantidade exacta dos produtos extraidos. A confidencialidade dos contratos limita o acesso as
informacodes por parte da sociedade.
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