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Sumario Executivo

O relatorio apresenta resultados da pesquisa dos impactos dos Acordos de Desenvolvimento Local (ADL’s)
e dos reassentamentos provisorios em Inhassoro e Govuro, dois distritos onde decorre a exploragdo de gas
natural pela SASOL, da provincia de Inhambane, sul de Mogambique. Os ADL’s s3o parcerias entre empresas
e comunidades locais com o objectivo de promover o desenvolvimento econdmico ¢ social em areas onde
essas empresas operam. Esses acordos visam beneficiar as comunidades através de projectos especificos,
como infra-estrutura, educagio, saude, sanecamento e emprego. A multinacional Sasol implementa ADL’s em
Mogambique, comprometendo-se com acgdes que incluem acesso a dgua potavel, expansao de energia elétrica
e promogao do desporto, entre outras iniciativas'.

A metodologia empregada nesta pesquisa envolveu a colecta de dados por meio de entrevistas realizadas com
18 individuos no campo e inquéritos de satisfagao sobre os projetos desenvolvidos no ambito dos Acordos de
Desenvolvimento Local (ADL’s) com 20 participantes. A selec¢do da amostra foi baseada em conveniéncia,
visando acessibilidade aos grupos de interesse nas comunidades. As entrevistas foram estruturadas com
perguntas fechadas e abertas para explorar temas nao contemplados nos questionarios, priorizando a opinido de
jovens e mulheres. Além disso, foi realizada uma revisdo da literatura relacionada a exploragdo de géas, ADL’s
e responsabilidade social de empresas mineradoras. Aferiu-se o nivel de satisfagdo por meio de pontuacdes
variando de 0 a 20, com base na percepcao dos beneficidrios sobre a eficacia e impacto das intervengdes.

As limitagdes incluiram dificuldades como restricdes de tempo impostas pelos lideres comunitarios, bem
como acesso limitado a informag@o em algumas comunidades. Essas limitagdes foram abordadas priorizando
a qualidade das entrevistas e utilizando uma abordagem aberta para compensar a falta de dados. O relatorio
segue uma estrutura organizada em cinco capitulos, abrangendo desde a introducdo até as conclusdes e
recomendagdes para o futuro.

A Pesquisa aborda a necessidade do equilibrio entre desenvolvimento econémico e direitos humanos como
um aspecto crucial para politicas e estratégias que beneficiem a sociedade. O desenvolvimento econdémico,
diferentemente do crescimento econémico, abarca ndo s6 aumento quantitativo, mas também aspectos sociais
e culturais. Os direitos humanos, incluindo igualdade de género e liberdades fundamentais, sdo essenciais para
uma sociedade justa. Ambos podem coexistir ¢ complementar-se, com politicas que promovam igualdade e
bem-estar social contribuindo para ambos. Nesse sentido, a pesquisa advoga que € vital que o desenvolvimento
econdmico ndo viole os direitos humanos, exigindo responsabilidade das empresas e fiscalizagao dos governos
para garantir uma abordagem justa e sustentavel, especialmente em projectos extrativos. O acesso a energia,
agua ¢ infra-estruturas basicas sdo fundamentais para realizar outros direitos humanos e promover uma
sociedade mais inclusiva e justa.

A pesquisa aborda também a expansao da empresa Sasol em 2020 que trouxe a necessidade de reassentamentos,
mas a falta de consulta adequada as comunidades resultou em assimetria de informagdes e falta de negociacao.
A falta de consulta adequada durante o processo de expansao da Sasol em Inhassoro se manifestou através de
uma abordagem unilateral de informagao, onde as comunidades afectadas foram simplesmente informadas
das decisdes tomadas, sem espago para negociagdo ou participacdo activa. Isso resultou em uma assimetria
de poder, onde as comunidades ndo tiveram a oportunidade de discutir plenamente as mudangas propostas ou
entender completamente os termos do reassentamento. A auséncia de transparéncia e o envolvimento desigual
das partes interessadas minaram a confianga das comunidades no processo € comprometeram seus direitos
basicos de participagdo e tomada de decisao em relagdo ao uso de suas terras.

A pesquisa mostra igualmente que, os ADL’s, embora destinados a promover o desenvolvimento local, muitas
vezes nao atendem as necessidades reais das comunidades devido a falta de transparéncia e participacao
significativa das comunidades directamente afectadas na elaboragdo e implementacao dos mesmos.

O processo de reassentamento provisorio em Inhassoro e Govuro viola os direitos humanos de varias maneiras.
Primeiramente, a falta de consulta publica adequada fere o direito das comunidades locais a participagdo e
tomada de decisOes sobre questdes que as afectam directamente, conforme estabelecido nos principios de
consulta prévia e informada. Além disso, o tratamento diferenciado das familias afectadas viola o direito a
igualdade e ndo discriminagdo, pois algumas familias receberam compensagdes inadequadas ou foram excluidas
dos beneficios do reassentamento. A exclusdo de mulheres e jovens nos processos decisorios também infringe
o direito a participacdo igualitaria nas decisoes que afectam suas vidas e comunidades.

Diante do apurado na pesquisa, € crucial adoptar uma abordagem mais inclusiva e transparente nos processos
de desenvolvimento local e reassentamento, garantindo participagdo significativa das comunidades, respeito

1 Governo da Provincia de Inhambane (13/11/2008). Lang¢ado o Acordo de Desenvolvimento local em Govuro. Disponivel no Site: https:/www.
inhambane.gov.mz/por/Ver-Meu-distrito/Govuro/Noticias-Do-Distrito/Lancado-o-Acordo-de-Desenvolvimento-local-em-Govuro. Acesso 17/05/2024




aos direitos humanos de participagdo, igualdade e ndo descrimina¢do e monitoramento eficaz para mitigar
impactos negativos. Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e promover o bem-estar das comunidades em
Inhassoro e Govuro, ¢ fundamental que a empresa, o governo e as organizagdes da sociedade civil trabalhem
em conjunto para enfrentar os desafios identificados e implementar medidas corretivas necessarias.



1. Introducdo

Nos recantos de Inhassoro e Govuro, onde a promessa de progresso muitas vezes se entrelaca com o sofrimento
das comunidades, emerge uma narrativa que transcende os numeros econdémicos ¢ mergulha nas vidas de
pessoas comuns. Esta pesquisa langa luz sobre o drama vivido pelas comunidades reassentadas nessas regioes,
onde o desenvolvimento econémico se choca com os direitos humanos fundamentais.

Nesta pesquisa, explorou-se os desafios enfrentados pelas comunidades afectadas pelos Acordos de
Desenvolvimento Local (ADL’s) e pelos reassentamentos provisorios, revelando uma realidade muitas vezes
marcada pela violacdo dos direitos de consulta, pela falta de transparéncia nos processos e pelo tratamento
desigual das populagdes locais. Em meio a promessas de prosperidade, surge a desigualdade, a vulnerabilidade
e a desconfianca.

Ao longo deste relatorio, investigou-se os impactos sociais e econdémicos desses empreendimentos, examinando
de perto as implicagdes para as comunidades reassentadas, especialmente para mulheres e jovens, cujas vozes
muitas vezes sao marginalizadas nos processos decisorios. Ao desvendar essas questdes, buscamos nao apenas
documentar as injusticas, mas também promover uma reflexao critica e propor solugdes que priorizem o bem-
estar das pessoas sobre os interesses econdmicos.

Apds mais de duas décadas de actividades extractivas em Mogambique, questoes basicas sobre a industria
ainda estdo em debate. Embora os megaprojectos tenham sido vistos como impulsionadores do crescimento
econdémico?, ha desafios estruturais na economia mogambicana que limitam o seu potencial. A falta de
transparéncia ¢ observancia de questdes basicas para garantir os direitos das comunidades e integracdo das
comunidades na cadeia de valor dos recursos naturais ¢ um exemplo disso.

A expansdo das operagdes da empresa Sasol na provincia de Inhambane levanta as preocupagdes referidas
acima, especialmente relacionadas ao processo de reassentamento provisério de familias em curso e a
implementacao dos ADL’s.

Desde 2004, a empresa Sasol explora reservas de gas nas localidades de Temane e Pande, nos distritos de
Inhassoro e Govuro, respectivamente, na provincia de Inhambane. Este megaprojeto de exploragdo de gas
em terra, com gasodutos de transporte para a Africa do Sul e Maputo ¢ dos mais antigos e importantes em
Mogambique.

Como parte de suas actividades, a empresa implementa projectos de Responsabilidade Social nos dois distritos.
No entanto, a implementagao desses projectos tem enfrentado desafios relacionados a falta de transparéncia
e oportunidades de emprego para as comunidades locais. Essas questdes levaram a manifestagdes, como a
ocorrida em 2 de Dezembro de 2021, quando jovens do Distrito de Inhassoro fecharam uma trogo da Estrada
Nacional numero 1 (EN1) em protesto contra a falta de oportunidades de emprego na Sasol’.

Em 2020, o governo aprovou a expansao das operagdes da Sasol na provincia de Inhambane, incluindo
novos locais de extrac¢do e a constru¢do de uma nova unidade de processamento. Esta expansao levanta
preocupacdes devido a problemas negligenciados no passado como sdo os casos da garantia efectiva dos
direitos das comunidades reassentadas.

Por meio de uma abordagem multidisciplinar e baseada em evidéncias, esta pesquisa visou ndo apenas informar,
mas também recomendar ac¢des concretas ¢ mudancas politicas que garantam que o desenvolvimento
econémico seja verdadeiramente inclusivo e sustentavel. E importante colocar a vida das pessoas no centro
das agendas de desenvolvimento, desafiando a l16gica do “Lucro sobre Vida™ e buscando uma abordagem mais
justa e equitativa para o progresso.

2 Carneiro, D. (2012). Abordagens acerca da relagao crescimento econdmico, desigualdade e pobreza. Revista Cadernos De Economia. Disponivel no
site: https://www.academia.edu/49089896/Abordagens_acerca_da_rela%C3%A7%C3%A30_crescimento_econ%C3%B4mico_desigualdade e po-
breza. Acesso 27/03/2024

3 Jornal Evidencias (02/12/2021). Jovens de Inhassoro voltam a manifestar-se para exigir emprego nos projectos da Sasol. Disponivel no site: https:/
evidencias.co.mz/2021/12/02/jovens-de-inhassoro-voltam-se-a-manifestar-para-exigir-emprego-nos-projectos-da-sasol/. Acesso 12/02/2024

4 “Lucro sobre vida” ¢ uma critica a visao de que o lucro financeiro deve ser priorizado acima de tudo, alertando para as consequéncias negativas dessa
abordagem. Promover um equilibrio entre desenvolvimento econémico e direitos humanos ¢ crucial para garantir um futuro sustentavel e equitativo.




1.1 Delimitacdo Espacial da Pesquisa

Esta pesquisa foi realizada nos distritos de Inhassoro ¢ Govuro, onde a Sasol realiza suas operacdes de
exploragdo de gas em terra. Esses distritos foram selecionados devido a presenca das operagdes da Sasol e
aos conflitos associados, como expropriagao de terras, falta de emprego (Inhambane posiciona-se em 4* lugar
com a maior taxa desemprego do pais com 29,7%°) e insatisfagao das comunidades locais com os Acordos de
Desenvolvimento Local (ADLs).

1.2 Objetivos da Pesquisa
Objetivo Geral:

Avaliar o estagio da implementa¢ao dos ADLs e dos reassentamentos provisorios nos Distritos de Inhassoro
e Govuro e avaliar o respeito/observancia dos direitos fundamentais/humanos na implementagdo das ADL’s.

Objetivos Especificos:

1) Avaliar a implementacdo dos ADL’s, incluindo prazos, satisfagdo das comunidades e execu¢ao dos
or¢amentos previstos, visando entender o estagio actual e os desafios enfrentados;

2) Analisar o impacto dos projectos de Responsabilidade Social da Sasol nas comunidades, especialmente
no que diz respeito a criagdo de emprego e ao processo de reassentamentos provisorios, destacando os
contornos desse processo e suas consequéncias para as familias afectadas;

3) Identificar potenciais conflitos entre os interesses da empresa, do governo e das comunidades, visando
compreender as dindmicas envolvidas e suas implicagdes;

4) Propor recomendacdes para aprimorar a colaboragdo entre a Sasol, o governo e as comunidades,
visando alcangar um equilibrio sustentavel entre desenvolvimento econémico ¢ respeito aos direitos
humanos.

1.3 Metodologia

A recolha de dados no campo foi baseada em entrevistas feitas no campo a 18 individuos e inquéritos de
satisfacdo sobre os projectos criados no ambito dos ADL’s a 20 individuos. A previsdo era que as entrevistas
abrangessem cerca de 30 individuos mas, factores de tempo e dificuldade criadas pelos lideres comunitarios de
trabalhar no campo condicionaram o alcance do plano inicial. Em Inhassoro foram entrevistados 11 individuos,
dentre lideres comunitarios, membros da comunidade, governo e SASOL, ja no distrito de Govuro foram
entrevistado 7 individuos pertencentes a mesmas estrutura de Inhassoro.

As entrevistas foram elaborados com base em perguntas fechadas e abertas de modo a explorar os assuntos
nao contemplados no questionario. Nos casos em que foi negada a concessdo da entrevista, optou-se pelo
método de observacao e conversas abertas que foi também o método usado para complementar as entrevistas
realizadas.

Nas entrevistas as comunidades, privilegiou-se a opinido de jovens e mulheres. Dos entrevistados, 12
foram mulheres (6 homens ), 10 foram jovens (8 adultos). Esta decisdo baseou-se na necessidade de obter a
sensibilidade do maior grupo social que trabalha a terra (mulheres) e do grupo que mais procura oportunidades
de emprego e infra-estruturas sociais e de geragcdo de renda (jovens).

Fez-se também uma revisao da literatura relacionada a exploracdo de gés, Acordos de Desenvolvimento Local
(ADLs), impactos socio-econdémicos, e responsabilidade social de empresas mineradoras. Existe uma vasta
literatura sobre industria extrativa em Mogambique mas ha pouco ou quase nenhum material que aborda
questdes ligadas ao ADL’s como instrumentos de analise, portanto se privilegiou a abordagem exploratoria na
pesquisa.

Quanto a selecdo da amostra para entrevista, foi usado o método de amostragem por conveniéncia, devido a
acessibilidade a grupos de interesse nas comunidades.

Para a afericdo do nivel de satisfacdo foi definido como critério de avaliagdo para cada area de intervencao

5 INE (2023). Relatorio Final do Inquérito sobre Or¢amento Familiar — IOF 2022. © 2023 Instituto Nacional de Estatistica — Mogambique
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listada, uma pontuacao de nivel de satisfagdo, variando de 0 a 20, sendo 0 (zero) o menor nivel de satisfagdo e
20 o mais alto. Essa pontuacdo foi baseada na percepgao dos beneficiarios em relagdo a eficacia e impacto de
cada area de interven¢do em atender as suas necessidades e expectativas. Os dados de nivel de satisfagdo para
cada area de intervengao foram coletados por meio de entrevistas directas com os beneficiarios das iniciativas.
Apbs as entrevistas foi calculado uma média aritmética das pontuagdes de nivel de satisfagao para todas as
areas de intervengao e com isso foram identificados as areas de interveng@o com os maiores ¢ menores niveis de
satisfacdo. Procurou-se também analisar os padrdes nos dados, buscando entender os factores que contribuem
para os niveis de satisfagcdo observados.

Os resultados foram interpretados a luz das expectativas e objectivos dos projectos de desenvolvimento local
identificado areas de sucesso que podem ser replicadas ou expandidas, bem como areas de desafio que exigem
revisao ou ajustes nas estratégias de intervencao.

1.4 Limitagdes do Estudo

Durante a realizagdo da pesquisa, enfrentou-se algumas limitagcdes que afectaram o trabalho. Uma das
principais limitagdes foram as dificuldades criadas pelos régulos para acesso a populagao e restri¢ao de tempo.
Devido a complexidade logistica de acesso as comunidades em questao, ndo conseguiu-se entrevistar o nimero
planificado de participantes. Para lidar com essa limitagdo, priorizou-se a qualidade sobre a quantidade,
concentrando-se em entrevistas mais detalhadas com um grupo menor de participantes representativos.

Além disso, a disponibilidade de informacao também foi um desafio. Algumas comunidades tinham acesso
limitado a recursos de comunicacdo e dados, o que dificultava a obtengdo de informacdes relevantes. Para
superar essa limitacdo, utilizou-se uma abordagem de entrevista aberta, permitindo que os participantes
compartilhassem suas percepgoes e experiéncias de forma mais livre.

Reconhece-se que essas limitagdes podem ter influenciado os resultados da pesquisa, € tomou-se medidas
para minimizar seu impacto na analise e interpretacdo dos dados. No entanto, ¢ importante destacar que essas
limitagdes ndo comprometeram a integridade geral do estudo, mas sim destacaram a complexidade e os desafios
inerentes a pesquisa em contextos similares.

1.6 Estrutura do relatério

O relatorio esta estruturado em cinco capitulos. 1. A Introdu¢do que define o ambito da pesquisa, delimitando
a area espacial, os objetivos, a metodologia empregada e as limitagdes encontradas durante o estudo. 2.
Desenvolvimento Economico e Direitos Humanos, Um Equilibrio que pode ser Alcangado: Explora a
possibilidade de harmonizar desenvolvimento econdémico e direitos humanos, destacando a importancia de
politicas que promovam ambos simultaneamente. 3. Transparéncia e Responsabilidade, Dois Grandes Desafios
na Implementacdo dos ADL’s: Discute os desafios na implementagdo dos ADLs, incluindo discrepancias, o
acesso a energia, ¢ o impacto potencial dos ADLs de Inhassoro ¢ Govuro no PIB da provincia. Também aborda
as preocupacdes das comunidades e a valorizagdo de projetos com impacto tangivel no bem-estar das pessoas.
4. A Problematica da Expansdo da Sasol e Reassentamentos Provisorios em Inhassoro: Detalha os desafios
associados ao reassentamento provisorio, destacando as fragilidades contratuais e as consequéncias negativas
para as familias afectadas e a empresa. Inclui discussdes sobre a agricultura e subsisténcia pos-reassentamento,
asrelagcdes comunitarias e a falta de confianca, e as desigualdades de género. 5. Conclusao: Resume os principais
achados do estudo, refletindo sobre as implicagdes das descobertas e oferecendo recomendagdes para o futuro.



2. Desenvolvimento Economico e Direitos Humanos, Um
Equilibrio que pode ser Alcangado

O debate entre desenvolvimento econdémico e direitos humanos ¢é crucial para moldar politicas e estratégias
que beneficiem a sociedade como um todo. O desenvolvimento econémico refere-se ao progresso material
de uma regido, incluindo aumento da produgdo, rendimento e infra-estrutura. Nao deve ser confundido com
crescimento econdmico, que se concentra apenas no aumento do PIB. Enquanto o crescimento econémico se
foca na expansdo quantitativa, o desenvolvimento abrange uma visdo mais ampla, incluindo aspectos sociais,
culturais e institucionais®.

Os direitos humanos englobam liberdades fundamentais e garantias para todos os individuos, incluindo
igualdade de género, erradicagdo da pobreza, liberdade de expressdo, entre outros. O respeito aos direitos
humanos € essencial para uma sociedade justa e equitativa’.

Nesse debate, observa-se que ambos os conceitos podem coexistir e se complementar. Um desenvolvimento
economico sustentavel deve considerar os direitos humanos como parte integrante. Politicas que promovam
igualdade, educagdo e bem-estar social contribuem para ambos os objectivos®. Portanto, o caminho a seguir
para o bem-estar dos mogambicanos em geral, e das populagdes que hospedam projectos extrativos, ¢ buscar
um equilibrio onde o desenvolvimento econémico ndo ocorra a custa dos direitos humanos, mas sim em
harmonia com eles.

A exploragdo de recursos naturais, como mineragdo e extragdo de gas e petroleo, muitas vezes levanta
preocupagoes sobre os direitos fundamentais das comunidades locais. E essencial que as empresas e os governos
ajam com responsabilidade e respeitem os direitos humanos durante todas as fases desses projectos. Isso inclui
o direito das comunidades a consulta prévia e informada, o direito a um ambiente saudavel e sustentavel, e o
direito a uma compensacao justa pelos danos causados. Além disso, as empresas tém a responsabilidade de
garantir condi¢des de trabalho seguras ¢ justas para os trabalhadores envolvidos nessas operagoes, assim como
de respeitar os direitos das populacdes indigenas e tradicionais que podem ser afectadas. A responsabilidade
corporativa também se estende além das operagdes directas das empresas, abrangendo toda a cadeia de
suprimentos e impactos indirectos’.

Os Governos tém um papel crucial em estabelecer regulamentagdes e fiscalizar as actividades das empresas para
garantir que os direitos humanos sejam respeitados. Além disso, as empresas tém a responsabilidade de adotar
praticas sustentaveis e éticas em suas operagdes, minimizando os impactos negativos sobre as comunidades
e o meio ambiente. A transparéncia e a prestacao de contas sao fundamentais para garantir que as empresas e
0s governos cumpram suas obriga¢des em rela¢ao aos direitos humanos e ao desenvolvimento sustentavel'’.

No contexto do debate sobre desenvolvimento economico e direitos humanos, ¢é crucial reconhecer que o acesso
a energia, agua e infra-estruturas basicas sao direitos humanos fundamentais. O acesso a uma fonte confiavel
de energia ¢ essencial para garantir o direito a saude, educagdo e comunicagdo, permitindo o funcionamento
adequado de hospitais, escolas e meios de comunicagdo. Da mesma forma, o acesso a agua potavel ¢ ao
saneamento ¢ crucial para a realizagdo de uma série de outros direitos humanos, incluindo o direito a saude,
alimentagdo adequada e dignidade humana''.

Além disso, o acesso a infra-estruturas basicas, como estradas, transporte publico e habitacdo adequada,
desempenha um papel fundamental na promog¢do da igualdade de oportunidades e no combate a pobreza
e exclusdo social. Portanto, ao debater politicas e estratégias de desenvolvimento, ¢ imperativo que sejam
consideradas medidas que garantam o acesso equitativo e sustentavel a energia, agua e infra-estruturas, a fim
de promover uma sociedade mais justa, inclusiva e respeitadora dos direitos humanos'?

6 Santos, E. et al (2012). Desenvolvimento: um Conceito Multidimensional. Disponivel no site: https://www.researchgate.net/publication/272174372
DESENVOLVIMENTO UM_CONCEITO_MULTIDIMENSIONAL/citation/download. Acesso. 17/05/2024

7 Lohmann, G. (2013). 4s defini¢ées teoricas de direitos humanos de Jiirgen Habermas: o principio legal e as corre¢oes morais. 87—102. Disponivel
no site: https://doi.org/10.1590/S0101-31732013000400007. Acesso 17/05/2024

8 SOUZA, A. et al. (2014). Economia e Direitos Humanos: O Desafio do Forum Econémico Mundial. ANIMA: Revista Eletronica do Curso de Dire-
ito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano VI, n° 12, jul-dez/2014. ISSN 2175-7119. Disponivel no site: http://www.anima-opet.com.br/pdf/
animal2/ANIMA-12-ECONOMIA-E-DIREITOS-HUMANOS-O-DESAFIO-DO-FORUM-ECONOMICO-MUNDIAL.pdf. Acesso 17/05/2024

9 UNICEEF (1948). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagées Unidas (resolugdo 217 A
111) em 10 de dezembro 1948. Disponivel no site: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso 17/05/2024

10 Idem

11 Idem

12 Idem
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3. Transparéncia e Responsabilidade: Dois Grandes Desafios
na Implementacgéo dos ADL’s

Em 2019, a Sasol comprometeu-se a investir 20 milhdes de dolares americanos (USD) em projectos nos distritos
de Inhassoro e Govuro ao longo de cinco anos, a partir de 2020, por meio dos Acordos de Desenvolvimento Local
(ADL’s) assinados com 37 comunidades e seus respectivos governos locais'®. Até 2023, aproximadamente 8,87
milhdes USD haviam sido utilizados na implementagao desses acordos, representando um desvio negativo de
21% em relag@o ao planificado', conforme demonstrado no grafico 1 abaixo.

Grdfico 1: Execug¢do do Or¢camento dos ADL 2020-2023 (valores em 1000 USD)
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Fonte: Publica¢do anual da Sasol: Edicdo 3

Sobre o nivel actual de execucao de 44%, dos ADL’s a Sasol referiu-se que se deve a falta de seriedade e/ou
capacidade dos empreiteiros adjudicados para levarem a cabo algumas obras e processos burocraticos internos
€ externos.

A Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a Industria Extractiva de Recursos Minerais',
juntamente com o Guido de Implementagdo correspondente'®, estabelecem directrizes para os programas de
responsabilidade social, visando primordialmente o desenvolvimento sustentavel das comunidades afectadas.
Esses instrumentos destacam a importancia da celebragdo de Acordos de Desenvolvimento Local'’, que sdo
acordos tripartidos entre a empresa, as comunidades locais afectadas diretamente pela exploracdo mineral e
os governos distritais. O objectivo € alinhar as prioridades das partes envolvidas conforme preconizado pela
Politica de Responsabilidade Social Corporativa da Industria Extractiva.

Os ADL’s assinados entre a Sasol, comunidades afectadas e governos locais em Inhassoro ¢ Govuro,
estabelecem a alocag@o de 20 milhdes USD em diversas areas, conforme descrito a seguir (consulte a figura 1
para mais detalhes): i) Programas Estratégicos nos dois distritos, no valor de 9,13 milhdes USD; ii) Projectos
independentes e de pequena escala no distrito de Inhassoro, totalizando 4,64 milhdes USD; e iii) Projectos
independentes e de pequena escala no distrito de Govuro, somando USD 4,62 milhdes. O investimento total
nessas areas ¢ de 18,39 milhdes USD, o que representa uma diferenga de 1,62 milhdes USD em relagdo aos 20
milhdes aprovados USD. Essa disparidade suscita questionamentos sobre a aplicacdo dos 1,62 milhdes USD
remanescentes, os quais nao estdo alocados em nenhuma area especificada e reportadas nos relatorios publicos.

Sobre esta diferenca, a Sasol argumentou que esta ciente da disparidade, ¢ que o valor aparentemente em
falta, é usado para custear as despesas com a logistica, consultorias, subsidios de transporte para as reunidoes
do comité de parceria, entre outros custos ndo previstos. Esta explicacdo apesar de logica ¢ problematica em
termos de transparéncia.

Apesar da realizagdo de reunides trimestrais de avaliacdo da implementacdo dos ADL’s'® entre as partes
envolvidas, a falta de transparéncia na alocac¢ao de fundos para o desenvolvimento local, exemplificada pela
disparidade de 1,62 milhdes de dolares entre os fundos aprovados e os gastos, apresenta riscos significativos.

13 Sasol (Novembro de 2023). Publica¢do Anual da Sasol. Edigdo 3. Disponivel no site: https://heyzine.com/flip-book/b651870620.html#page/40.
Acesso 27/02/2024

14 Idem

15 Resolugdo n.° 21/2014, de 16 de Maio

16 Diploma Ministerial n.° 8/2017, de 16 de Janeiro

17 Acordos de Desenvolvimento Local, Inhassoro

18 A equipa de pesquisa participou da reunido realizada no dia 22/03/2024




A auséncia de detalhes claros sobre a aplicacdo desses fundos remanescentes levanta preocupagdes sobre a
possibilidade de desvio de recursos e a falta de prestacdo de contas. Para mitigar esses riscos, ¢ essencial
garantir total transparéncia na gestao dos fundos, documentando todas as despesas e estabelecendo um sistema
rigoroso de prestagao de contas. Além disso, ¢ necessario rever o processo de alocagdo de recursos para garantir
sua precisdo e abrangéncia, assegurando que os recursos sejam utilizados de forma eficaz para o beneficio das
comunidades locais.

Figura 1: Areas de aplicacdo do or¢amento aprovado pela Sasol no ambito dos ADL
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Fonte: Publicacdao anual da Sasol: Edi¢cdo 3

Para além da falta de transparéncia na alocacao dos fundos, ha falta de transparéncia na abrangéncia territorial.
No distrito de Govuro, existem comunidades, como Nova-Mambone ¢ Luido, que apesar de abrigarem pogos
de gas em sua regido, ndo estdo recebendo os beneficios dos projectos dos Acordos de Desenvolvimento Local
(ADL’s). Em relagdo a essa questdo, o representante do Governo, através da Secretaria Permanente, também
presidente do comité de parceria, afirma que o problema ja era conhecido pelas partes envolvidas e que essas
comunidades serdo incluidas nos proximos ADL’s.

3.1 Discrepéncias na Implementacédo dos ADLs

Durante o periodo analisado, os projectos de desenvolvimento local liderados pela Sasol e implementados
em parceria com a Organizagdo Holandesa de Desenvolvimento (SNV) apresentaram resultados notaveis na
construgdo e reabilitagdo de furos de agua, beneficiando aproximadamente 28 mil pessoas. No entanto, ao
comparar o planificado inicial com a execugdo até o terceiro ano, algumas preocupagdes surgem relacionadas
aos prazos de implementacdo. Embora tenham sido alcancados altos niveis de execug@o em termos fisicos e
orcamentais, ainda persistem desafios significativos como ¢ o caso de tratamento diferenciado das comunida-
des, especialmente em comunidades remotas.

Os ADL’s definem como comunidades abrangidas, as que estdo na regido de impacto directo, as situadas a 50
quilometros de uma instalacdo principal da empresa e as imediatamente adjacentes a um pogo ou a um gasodu-
to/oleoduto. Neste ambito no Distrito de Inhassoro foram identificadas 28 comunidades na zona de impacto e
em Govuro 9 comunidades totalizando 37 comunidades na zona da actuacdo da Sasol em Inhambane. A imple-
mentacao efectiva dos projectos ¢ assegurada pela SNV (Organizagdo Holandesa de Desenvolvimento) e GIZ
(Cooperacao Alema para o Desenvolvimento) parceiros da Sasol na implementagao dos ADL’s.

Devido a natureza dos impactos, as comunidades directamente afectadas recebem um tratamento privilegiado
para a seleccdo, concepgao e implementacao dos projectos de responsabilidade social, emprego e projectos de

13
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empreendedorismo em comparagdo com as comunidades referidas como secundarias as quais apenas se bene-
ficiam sem ter o privilégio de um envolvimento mais participativo.

Os dados referentes aos 3 anos de implementacdo dos ADL’s mostram que, até ao ano de 2023 no ambito dos
projectos estratégicos cuja abrangéncia € maior para beneficiar os directa e indirectamente afectados, todas as
37 comunidades ja contam com pelo menos um furo ou Sistema de abastecimento de dgua. Segundo os dados
da Sasol, a previsdo ¢ o alcance de uma cobertura de 90% no acesso a agua para as comunidades abrangidas
pelos ADL’s em Inhassoro e Govuro significando que as comunidades ndo devem percorrer mais de 30 minutos
(ida e volta) para aceder a uma fonte de agua segura®.

No periodo analisado, as ac¢des mostram maior resultados em termos de realizagdes na construgao e reabilitagdo
de furos de agua (121). Segundo os dados da Sasol* as ac¢des neste programa beneficiaram cerca de 28 mil
pessoas. Ver figura 2 abaixo:

Figura 2: Realizac¢ées de projectos de Agua e Saneamento no ambito dos ADL's de Inhassoro e Govuro (2020-
2023),
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Fonte: Publicacdo anual da Sasol: Edi¢do 3

Uma analise do que foi planificado nos cinco anos dos ADL’s mostra um nivel de realizacdo global de 89%. Os
planos mostram que a Sasol, através do seu parceiro de implementagio, a SNV, prevé reabilitar e construir 28
Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) sendo que a realizagdo até ao terceiro ano ¢ de 60%. Em relagao
aos furos de agua a previsdo é de construir e reabilitar 120 sendo que a realizagdo é de 100,8%. Quanto aos
sanitarios, a previsao € a reabilitacdo e constru¢cdo de 12 nas escolas, 6 em unidades sanitarias e 1 na comuni-
dade. As realiza¢des destes projectos até ao terceiro ano de implementagdo é de 50% escolas, 50% unidades
sanitarias e 100% comunidades. Ver grafico 2.:

19 Sasol (Novembro de 2023). Publicagdo Anual da Sasol. Edi¢ao 3. Disponivel no site: https:/heyzine.com/flip-book/b651870620.html#page/40.
Acesso 27/02/2024
20 Idem




Grdfico 2: Realizagdo Vs Planificagdo do programa de agua e saneamento dos ADL 2020-2023
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Fonte: Publicacdo anual da Sasol: Edi¢cdo 3

Os dados orgamentais da SNV relativos a este programa mostram que até Janeiro de 2023 foram executados
aproximadamente USD 2,5 milhdes, faltando executar aproximadamente 51% isto €, um pouco mais da metade
do orcamento total previsto. Estes dados sdo um pouco preocupantes quando olhamos para o saldo e o tempo
restante de execugdo das actividades e considerando que no global em termos de resultados de realizacdo fisica
do planificado o nivel ¢ de 89% e algumas actividades ja estdo executadas a 100% e nenhuma esta abaixo dos
50%.

Olhando para o objectivo da abrangéncia em 90% de acesso a agua, € possivel verificar que apesar deste
nivel de execu¢do do orgamento e das actividades, algumas comunidades, como é o caso da de Macovane,
Ximadjane, norte de Vulanjene, entre outras, devem percorrer longas distancias para ter acesso a alguma infra-
estrutura de agua potavel construida no ambito dos ADL’s, portanto, para essas comunidades, ¢ uma falacia
se falar de uma cobertura a 90% do fornecimento de dgua. Quando a empresa foi questionada sobre esta
situacdo, invocou como causas o problema da salinidade da agua, a dispersdao populacional ¢ a fraca densidade
populacional nestas comunidades.

Enquanto algumas comunidades abrangidas t€ém muitas op¢des para a busca do precioso liquido, outras ainda
devem usar a dgua dos lagos para o consumo, como ¢ o caso da comunidade de Mabime. Nesta comunidade,
o lider comunitario revelou que a populagdo bebe a agua do lago, que ¢ também usado para lavagem da roupa
e pasto de gado caprino.

Segundo relatos de alguns membros da populagdo entrevistados, havia um furo a funcionar nesta comunidade,
mas passados alguns meses, a agua que jorrava das torneiras mostrava-se contaminada. Apos estudos,
verificou-se a presenca do gas na agua, segundo relatou o lider comunitario de Mabime e alguns membros da
comunidade e o Férum das Organizacdes da Sociedade Civil de Inhassoro (FOSCI). O furo foi encerrado e ndo
se testemunhou a constru¢do de nenhum furo ou Sistema de Abastecimento de dgua

Por causa do tratamento diferencial, comunidades como Mapandzene ¢ Mabime, tem uma relagdo nao amigavel
com a Sasol nem com a administragdo do distrito de Inhassoro. Eles alegam que foram enganados e ndo vém
beneficios provenientes da exploragao do gas na sua terra.

Quando questionada a empresa sobre o facto de algumas comunidades terem um acesso longinquo da agua, esta
explicou que até ao final dos 5 anos do projecto, nenhuma comunidade vai percorrer mais de 30 minutos (ida
e volta) para ter acesso a agua potavel. A empresa também queixou-se da falta de cuidado, pelas comunidades,
das infra-estruturas por si entregues. Os comités de gestdo de agua muitas vezes ndo sdo funcionais, o que da
lugar a vandalizagdes e/ou avaria dos sistemas devido a falta de manutengao ou uso responsavel dos bens.
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3.2 Desafios no Acesso d Energia

Dados colhidos de membros do comité de parceria indicam que ainda persistem desafios enormes para a
materializagcdo do programa de acesso a energia e esta realidade segundo as fontes pode ser vivenciada no
campo onde se pode observar que o projecto ainda nao foi implementado.

Segundo as linhas orgamentais dos ADL’s esta previsto USD 925 mil para o acesso a energia. O Objectivo ¢
abranger 23 comunidades dos distritos de Inhassoro e Govuro que neste momento nao tem acesso a energia
eléctrica. Das 23 comunidades, 17 comunidades s3o classificadas como estando fora da rede, o que leva a
necessidade da construcdo de mini-centrais eléctricas para as comunidades com um numero aceitavel de
agregados familiares e kits para as comunidades com um nivel de dispersao muito alto.

Em Novembro de 2023, a Sasol assinou um memorando de entendimento com a com a empresa publica
Electricidade de Mogambique (EDM), com vista a fazer uma expansdo da rede para algumas comunidades que
estando dentro da rede ndo tém energia eléctrica. Trata-se de comunidades de Colonga e Pande 1, situadas na
localidade de Pande, Distrito de Govuro e¢ a comunidade de Lithau, na Localidade de Maimelane, distrito de
Inhassoro. Segundo informagdo obtida junto da Sasol, o valor para esta expansdo corresponde a 1/3 do valor
total destinado aos projectos de acesso a energia, que sdo 900 mil dolares e ndo 925 mil dolares como consta na
informacao disponibilizada na terceira edicao da revista da Sasol (vide figura 1). O valor foi pago na totalidade.

Apesar de se ter efectuado o pagamento na totalidade, as actividades ainda ndo sdo visiveis no terreno. A
Sasol informou a equipa de pesquisa que a EDM justificou a demora da expansio alegadamente porque ainda
decorre o processo de procurement e que ainda levaria mais tempo porque precisam, mobilizar meios e recolha
do material necessario em todo o pais.

Segundo a Sasol, as comunidades que estdo fora da rede, e com uma grande dispersdo populacional, como ¢
o caso das comunidades de Manusse, Tiane, Malangute ¢ Matsanze receberdo kits de energia solar com 125
watts de capacidade.

Considerando a dimensdo do projecto de acesso a energia, levantou-se a questdo sobre a razoabilidade do
orcamento previsto de 925 mil USD, tendo a Sasol respondido que o mesmo nao seria suficiente. Segundo
a Sasol, ndo houve base técnica para a determinag¢do dos valores aquando da produgdo dos ADL’s. Para a
empresa, seria necessario pelo menos 1,7 milhdes de dolares para a efectivacao deste programa, isto €, quase
o dobro do valor previsto.

A discrepancia entre a alocacdo de recursos previstos para o acesso a energia nos ADLs e a realidade enfrentada
no terreno evidencia falhas significativas na planificacdo e execucao dos projectos. A situacao descrita, onde
mesmo com o financiamento total, as actividades ainda nao foram iniciadas, levanta questoes sobre a eficacia
da gestao de recursos e do processo de implementacdo. Além disso, a falta de base técnica na determinacgdo dos
valores orcamentarios sugere uma lacuna na avaliagdo adequada das necessidades das comunidades afectadas,
resultando em sub-financiamento e, consequentemente, atrasos ¢ obstaculos na materializagao dos programas
de acesso a energia.

Como uma empresa publica, a EDM tem a responsabilidade de fornecer energia eléctrica para todos os
cidaddos, independentemente de sua localizagdo ou status socioeconomico. No entanto, no ambito dos ADL’s
foi prometida energia eléctrica as comunidades o que criou expectativas nas pessoas de verem os beneficios
do gas explorado nas suas terras traduzir se em beneficios directos para elas. A demora na expansdo da rede
elétrica para comunidades que ainda ndo tém acesso, ndo ressalta a necessidade de uma prestagao de servicos
mais eficaz por parte da empresa.

O financiamento do projecto por uma empresa privada, como a Sasol, levanta questdes relacionados a
potenciais riscos relacionados a conflitos de interesses, pressao sobre a EDM, influéncia indevida e percepgdes
de favoritismo. E importante que ambas as partes ajam com transparéncia, integridade e responsabilidade para
mitigar esses riscos e garantir que as operagdes da EDM continuem a servir efectivamente o interesse publico.

Este cenario ressalta a importancia de uma abordagem mais holistica e colaborativa na concepgao e execucdo
de projectos de desenvolvimento local, visando garantir a adequada alocag@o de recursos e a efectiva realizagao
dos objectivos estabelecidos.



3.3 Impacto Potencial dos ADL’s de Inhassoro e Govuro no PIB da provincia

Dado que nao existem dados especificos para medir o Produto Interno Bruto (PIB) dos distritos de Inhassoro
e Govuro, nos quais estao localizados os Acordos de Desenvolvimento Local (ADL’s), cujo impacto pode ser
de uma influéncia significativa, foi necessario recorrer ao PIB da provincia como uma medida aproximada.
E importante reconhecer que pode ndo ser razoavel esperar que os ADL’s tenham uma influéncia directa e
mensuravel no PIB de toda a provincia. No entanto, ao considerar o programa de desenvolvimento econdmico
implementado nos ADL’s, composto por trés areas principais: (1) empreendedorismo; (2) formacdo vocacional,
e (3) desenvolvimento de cadeias de valor, € plausivel esperar que sua implementagdo impulsione as actividades
econdmicas e o rendimento das comunidades de Inhassoro e Govuro. Consequentemente, isso pode ter um
impacto positivo indirecto no Produto Interno Bruto (PIB) da provincia como um todo.

Ao analisar o PIB da regido entre 2012 a 2022 ¢ possivel verificar que, no periodo o PIB de Inhambane
apresenta uma tendéncia decrescente com uma média de 3% ao ano que ¢ inferior a média nacional que é de
4%.

Reconhecendo que existem diferencas intrinsecas dos produtos explorados e dos respectivos contextos de
exploragdo, foi feita uma comparagdo com outras provincias que também hospedam projectos extractivos
como sao os casos de Tete e Cabo Delgado, onde pode se verificar que, em Tete, a média de crescimento
¢ de 6%, cifra acima de Inhambane e da média nacional. Cabo Delgado, apesar da situa¢do de inseguranga
apresenta uma média de 3%, inferior a nacional e igual a média de Inhambane no mesmo periodo. Estes dados
sdo um indicativo de uma provavel fraca ligag@o entre a actividade extractiva, acgdes de desenvolvimento e o
estimulo a produ¢ao da provincia em Inhambane. Ver grafico abaixo:

Grdfico 3: Crescimento do PIB Inhambane (2012-2022)
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Fonte: Producdo dos autores com base nos dados do INE

Teoricamente osADL’sao suportarem programas de capacitacao profissional, podemaumentaraempregabilidade
da populagao local e contribuir para um mercado de trabalho mais qualificado e dinamico e estas ac¢des aliadas
ao desenvolvimento de Infra-estruturas basica, promovida pelos programas estratégicos e o apoio aos projectos
de pequena escala e empreendimentos locais, podem melhorar o ambiente de negdcios e atrair investimentos
adicionais para a regido, fortalecer o sector privado, gerando mais empregos e diversificando a economia local.

Dados da Sasol indicam que até Junho de 2024 a empresa espera apoiar monetariamente 150 iniciativas
de negocio, tendo os primeiros 20 beneficiarios ja recebido os seus valores numa cerimonia dirigida pela
Administradora de Inhassoro, Dulce Canhemba. Os dados indicam também que na sub-componente de
empreendedorismo, estdo em formagdo 500 jovens em Gestdo de Negocios. Do total de jovens em formagao,
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250 estdo a beneficiar de mentoria e assisténcia técnica e os 150 melhores planos de negocio recebem apoio
financeiro para criagdo ou expansido dos negocios?'.

Estas accles se ndo se traduzirem na melhoria da vida das comunidades locais que se espera que sejam
reflectidos em parte no PIB local, de nada servirao para mudangas estruturais esperadas apenas para a criacao
de focos de possiveis conflitos como ja aconteceu no passado, com a diferenca que agora serdo manifestantes
com capacidades técnicas mas sem oportunidades.

Embora os programas de desenvolvimento econdémico nos ADL’s demonstrem um potencial promissor para
impulsionar o crescimento econémico local e aumentar a empregabilidade, ha desafios significativos a serem
superados. A analise do PIB da provincia de Inhambane ao longo do periodo de 2012 a 2022 revela uma
tendéncia decrescente, com um crescimento médio abaixo da média nacional e de outras provincias, como Tete
e Cabo Delgado. Isso sugere uma desconexao entre as actividades extrativas, os esfor¢cos de desenvolvimento
e o estimulo a producao local.

E verdade que os programas dos ADL’s estdo a capacitar jovens e apoiar iniciativas de negdcios no entanto, ¢
crucial garantir que essas ac¢des se traduzam em melhorias tangiveis na qualidade de vida das comunidades
locais e no crescimento econdmico sustentdvel da regido. A falta de resultados concretos poderd levar
a frustracdo e ao desperdicio de recursos, aumentando o potencial de conflitos e minando os esfor¢os de
desenvolvimento a longo prazo.

3.4 Principais Preocupagdes na Implementag@o dos ADL's nas Comunidades de
Inhassoro e Govuro:

Os ADL’s assinados entre a Sasol e as comunidades de Inhassoro e Govuro na provincia de Inhambane prometem
impulsionar o desenvolvimento sustentavel através de investimentos financeiros e projetos especificos. No
entanto, uma analise critica baseada na observagdo no terreno e entrevistas aos beneficiarios e membros da
comunidade revela algumas preocupacdes importantes.

1) Insustentabilidade dos Financiamentos

Durante as sessdes de formacdo, os beneficiarios desenvolveram planos de negocios com a expectativa
de receberem financiamento adequado para iniciar suas actividades em pequenas empresas. No entanto,
no momento do desembolso dos fundos, os valores disponibilizados segundo as informagdes de alguns
beneficiarios, foram apenas uma fraccdo do necessario (entre 15 a 20%), deixando os beneficidrios sem os
meios necessarios para iniciar as actividades.

Este cenario deixou os beneficiarios agastados e sem meios para comegcar as actividades. Para alguns projectos,
o valor disponibilizado ndo serviu nem para comprar pelo menos os bens basicos para a producdo. Como
resultado, os beneficidrios nao aplicaram os fundos no empreendedorismo e neste momento nao ha continuidade
de muitos projectos “financiados”. Alguns usaram o valor para construir suas casas, outros para reforgar seus
negocios ja em andamento.

Questionada a empresa sobre a razoabilidade do financiamento naqueles moldes justificou que em todas teorias
do empreendedorismo nao se aconselha financiamentos a 100% e que a ideia era de desafiar os beneficiarios a
procurar outras alternativas de financiamento. No entanto ndo se indica se as comunidades receberam alguma
orientagao sobre outras fontes alternativas.

2) Fracasso na ocupacio de infra-estruturas

Previa-se que os projectos incluiram a constru¢do de mercados e outras infra-estruturas locais como estradas e
campos de futebol, mas muitos desses espacos nao estdo sendo utilizados ou t€ém baixa adesdo. A culpa disso
para o caso concreto dos projectos de mercado, ¢ atribuido a localizagdo nao estratégica das infra-estruturas,
levando os beneficiarios a venderem fora desses espagos.

Na visita efectuada ao mercado de Mercado de Colonga, Pande no dia 01 de Fevereiro de 2024 constatamos
que nem sequer houve tentativa de ocupa-lo. Até o acesso a ele é quase impossivel sem um preparo da terra
devido ao crescimento de capim e arbustos que impossibilitam o acesso a ele.

21 Sasol (Abril de 2023). Sasol inicia o financiamento de 150 Empreendedores de Inhambane. Disponivel no site: https://society.sasol.com/sasol-ini-
cia-o-financiamento-de-150-empreendedores-de-inhambane/. Acesso 11/03/2024




Figura 3: Mercado de Colonga, Pande 01 de Fevereiro 2024
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Durante uma visita aos projectos independentes de ordenamento territorial no ambito dos projectos de
responsabilidade social da Sasol em Govuro, avaliados em 200 mil dolares, o engenheiro responsavel, Helder
Chamusse, explicou que o investimento inclui a colocagdao de 5800 marcos e a abertura de 38km de estradas
de acesso. Até o momento da visita, 20km de estradas ja estavam abertos, com a expectativa de conclusao até
o final de Marco de 2024. Contudo, surgiram questionamentos sobre a sustentabilidade e priorizagdo desses
projectos em detrimento de outras necessidades mais imediatas da comunidade tais como criagdo de fontes de
rendimento e infra-estruturas basicas.

Ao questionar o governo local sobre a relevancia desses projectos, especialmente diante de iniciativas
que enfrentam problemas de falta de uso, a resposta recebida destacou a escolha das comunidades como
determinante. No entanto, ao ouvir membros da comunidade, fica evidente um problema de desinformacao e
insatisfagdao. Muitos relatam ter sido informados de que, ao optarem pela construgdo de ruas, receberiam casas
melhoradas da Sasol. A realidade actual revela que, embora as ruas tenham sido construidas, sua utilizagao ¢é
limitada, levantando duvidas sobre a sustentabilidade do projecto e o papel do governo na concepg¢ao de planos
que necessitam ser complementados por iniciativas privadas.
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Figura 4: Ruas abertas do ambito dos projectos independentes

Legenda: Rua em abertura, Localidade de Pande, Legenda: Rua aberta em Chimedje, Localidade de Pande,
Distrito de Govuro) :

Distrito de Govuro)

Diante desse cenario, ¢ crucial promover campanhas de conscientizagdo para esclarecer as comunidades sobre
os projectos em andamento e seus reais beneficios. Além disso, é necessario aprimorar a comunicagdo entre
governo, empresas privadas e populacao local para garantir uma tomada de decisdo informada e alinhada com
as necessidades reais da comunidade. Um debate sobre a responsabilidade compartilhada entre o governo
e as empresas privadas no desenvolvimento sustentavel das regides também se faz urgente, visando uma
abordagem mais integrada e transparente na execucdo de projectos futuros.

A desinformacéo levou a expectativas irreais sobre os resultados dos projectos ¢ a insatisfacdo das comunidades.
Isso destaca a necessidade de uma comunicagao mais eficaz e transparente durante todo o processo de
implementacdo dos ADL’s.

3) Desafios na Implementacio do Projecto de Fomento de Gado Caprino

A comunidade de Chibuca, na localidade de Pande, distrito de Govuro, escolheu o fomento do gado caprino
como seu projecto de pequena escala. Este projecto enquadra no desenvolvimento de cadeia de valor
implementado pela GIZ.

Embora o projecto de fomento de gado caprino tenha sido bem recebido pela comunidade, questdes como a
rotagdo de machos para cruzamento com as cabras e a eficacia do programa levantam preocupagdes sobre a
adequagdo e a viabilidade das intervengdes propostas.

Na entrevista aos beneficiarios do fomento do gado caprino, os entrevistados mostraram-se satisfeitos com
a iniciativa, no entanto, lamentaram o facto de os cabritos (machos) terem que fazer rotagdo para permitir o
cruzamento com as cabras. Com este sistema, ha relatos de casos em que algumas familias recebem os machos
num periodo em que as suas cabras ndo estdo no periodo de cio, e portanto, com pouco proveito em termos de
fertilidade desperdigando a sua vez na rotacdo dos machos.



4) Mudancas nas prioridades dos projectos

Os dados dos relatorios da Sasol revelam uma mudanga nas prioridades dos projectos de pequena escala, com
uma preferéncia crescente por sistemas de irrigagao em detrimento de outras infra-estruturas. Isso pode indicar
uma adaptacdo das comunidades as necessidades locais, mas também levanta questoes sobre a eficacia da
alocacao inicial de recursos ¢ a flexibilidade do processo de planificagao.

Dos dados obtidos nos relatorios da Sasol indicam que os projectos de pequena escala priorizaram os sistemas
de rega. Da interaccdo com membros do comité de parceria, foi revelado que muitas comunidades estdo neste
momento mudando as suas prioridades, revela-se que muitas familias estdo preferindo a construcao de sistemas
de rega ao invés de salas de reunides, mercados e campo de futebol.

Além da flexibilidade das comunidades e dos ADL’s, esta mudanca revela a fragilidade da actuag¢ao do Estado
como garante do bem-estar social e das aspiragdes das comunidades. Os ADL’s, sdo assinados entre a empresa,
o Governo e as comunidades, dai, espera-se que o Estado participe activamente na negociacdo dos projectos
que beneficiem as comunidades, como forma de evitar estas mudangas, que podem abrir espagos para desvio
de fundos destinados ao projectos de responsabilidade social.

Os membros das comunidades abrangidas, na maior parte, ndo t€m nenhum nivel de escolaridade, e ndo tém
capacidade de analisar os projectos a curto ¢ longo prazo o que lhes coloca em desvantagem na negociagao e
eleicao dos projectos em relagdo a empresa. Factores como acesso a informagao, capacidades técnicas devem
ser tomadas em conta quando se trata da priorizagdo dos projectos. O Estado deve participar na vida das
comunidades como um consultor no ambito dos ADL’s

Segundo os ADL’s dos dois distritos, os projectos de pequena escala tém um or¢amento maximo de quarenta
mil délares para cada distrito, mas ouve um incremento em 100% aprovado no tltimo encontro do comité de
Parceria de 2022.

3.5 Comunidades valorizam projectos com impacto tangivel para o seu bem-
estar

Nesta analise, destacou-se a variagdo significativa nos niveis de satisfacdo das comunidades beneficiarias
dos ADL’s, influenciada pela entrega e impacto directo das realizagdes na vida das familias. Os projectos
mais satisfatorios, como os sistemas de rega, fomento do gado caprino, produgdo de ovos e horticultura, sdo
valorizados devido ao seu impacto tangivel na melhoria das condi¢des de vida. No entanto, projectos como a
construgdo de mercados, campos de futebol, salas de reunides e ordenamento territorial mostraram-se menos
satisfatorios, levantando duvidas sobre sua pertinéncia e necessidade real.

Esta situagdo ressalta a ideia de que a comunidade esta mais interessada em projectos pessoais € nao
comunitario. Os mercados, campos, salas de reunides criam bens da comunidade e os projectos de producao de
ovos, horticolas, fomento de gado sdo mais familiares/das familias, dai a sua valorizagdo. O que isso quer nos
dlzer? Que hc;oes podemos aprender e o que podemos recomendar para o futuro?

Essa situacdo ressalta a importancia de entender as necessidades e prioridades especificas das comunidades
locais ao implementar projectos de desenvolvimento. A preferéncia por projectos que beneficiam directamente
as familias em vez de iniciativas mais voltadas para o bem comum sugere que as comunidades valorizam os
resultados tangiveis que afectam suas vidas diarias de forma imediata.

Uma ligdo importante a ser aprendida é a necessidade de um processo participativo e inclusivo de planifica¢ao
e tomada de decisdes, no qual as comunidades locais tenham voz e sejam capacitadas a identificar suas proprias
necessidades e prioridades de desenvolvimento. Isso pode incluir a realizagdo de consultas comunitarias,
envolvimento activo das partes interessadas locais e a criagdo de parcerias entre organizagdes governamentais
e a sociedade civil.

Além disso, ¢ fundamental que os projectos sejam avaliados continuamente ao longo de seu ciclo de vida
para garantir que estejam alcancando os resultados desejados e respondendo as necessidades reais das
comunidades. Isso pode envolver a realizacao de avaliagdes de impacto regulares e a adaptacao das estratégias
de implementacdo conforme necessario.

No futuro, recomenda-se uma abordagem mais centrada nas comunidades e orientada para resultados, que
priorize a participagao das comunidades, a transparéncia e a prestagdo de contas, garantindo que os recursos
sejam utilizados de maneira eficaz e que os projectos de desenvolvimento realmente contribuam para
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melhorar as condi¢des de vida das pessoas. Os relatos das comunidades beneficidrias dos projectos ADL’s sdo
apresentados no grafico 4

Grdfico 4: Nivel de Satisfaco dos projectos dos ADL's
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Fonte: Produgdo dos autores com base em inquéritos

a) Projetos Mais Satisfatérios - Sistemas de rega, fomento do gado caprino, produgdo de ovos e
horticultura sdo destacados como os projetos mais satisfatorios. Isso se deve ao impacto direto dessas
actividades na melhoria das condi¢des de vida das familias beneficiarias;

b) Projetos Menos Satisfatorios - a constru¢do de mercados, campos de futebol, salas de reunides e
ordenamento territorial ndo gerou a mesma satisfacdo. Alias, as pessoas nao usam estes projectos que
ndo lhes satisfaz. Os governos distritais compartilham dessa percepgdo, questionando a pertinéncia
de algumas iniciativas, como salas de reuniodes, e duvidando da necessidade real de certos campos de
futebol.

E evidente que ainda ha necessidade de uma assessoria mais abrangente por parte de todas as partes da
sociedade para auxiliar as comunidades na escolha das suas prioridades. Isso garantiria uma melhor adequagao
dos projectos as reais necessidades e expectativas das familias beneficiarias.

Com base nesses dados, ¢ fundamental fazer-se ajustes nas areas com baixos niveis de satisfacdo, com o
objetivo de atender de forma mais eficaz as necessidades das comunidades. Isso pode envolver uma revisao
dos projectos existentes, uma maior consulta e participacdo das comunidades na tomada de decisdes e uma
alocagdo mais criteriosa de recursos para as areas de maior impacto.

Neste ambito esta analise destaca a importancia de uma abordagem participativa e centrada nas necessidades
das comunidades na implementacdo de projectos de desenvolvimento local. A colaboracdo entre governos,
empresas e organizacdes da sociedade civil é essencial para garantir que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente e que os projectos realmente beneficiem aqueles que mais precisam.



4. A Problematica da expanséo da Sasol e reassentamentos
provisérios em Inhassoro

A percepe¢do imediata quando se fala de inddstria extrativa, € que esta vai contribuir para a melhoria de vida da
populagdo, primeiro ao nivel das comunidades hospedeiras e segundo a nivel nacional. Apesar da exploracao
de recursos naturais ser vista como um dos principais pilares para a promogéo do desenvolvimento econémico
do pais, uma analise comparativa feita para a regido austral de Africa, Mocambique foi considerado como o
Pais que menos se beneficia com esta industria tanto a nivel macro, na vertente fiscal, e emprego assim como
com a nivel micro na vertente de beneficios directos para as comunidades?.

Nos tltimos 11 anos (2011-2021) a industria extractiva tem contribuido modestamente para o Produto Interno
Bruto (PIB) tendo contribuido com 1,8% em 2011 e 6% em 2021 e uma média anual nesse periodo de 7%%.

Em 2020, o Conselho de Ministros aprovou a Emenda ao Plano de Desenvolvimento da Sasol referente aos
Jazigos de Inhassoro e Temane?, para permitir o desenvolvimento integrado de trés grandes projectos. Em
2022, foi langada a primeira pedra da infraestrutura para a implementacdo desses 3 projectos, avaliados em
1,76 bilides de dblares americanos (USD) %,

O primeiro projecto ¢ referente a producao de 23 PJ/a (petajoules por ano) de gas natural para a geracao de
energia elétrica através da Central Térmica de Temane (CTT). O segundo ¢ referente a produgao de 30 mil
toneladas de gas liquefeito de petroéleo (GPL) por ano, vulgarmente chamado de gas de cozinha. O terceiro ¢
referente a producdo de 4 mil barris de petréleo leve, destinados a exportagio. Os projectos prevém a criagdo
de 3 mil postos de trabalho, directos e indirectos? isto €, cobrir 1,76% do desemprego da provincia que é de
29,7%.

Com base nos projectos de desenvolvimento aprovados para os Jazigos de Inhassoro e Temane, que totalizam
um investimento de 1,76 bilides de dolares americanos, observa-se uma estratégia de diversificagdo economica
e aproveitamento dos recursos naturais da regido. Com a producao planeada de energia elétrica, gas liquefeito
de petroleo (GPL) e petroleo leve, espera-se a criagao de 3 mil empregos directos e indirectos, abrangendo
aproximadamente 1,76% da taxa de desemprego local. Embora representem oportunidades de desenvolvimento
socioeconomico, ¢ crucial abordar desafios ambientais e garantir uma distribui¢do equitativa dos beneficios
para promover um crescimento sustentavel e inclusivo na regio.

4.1 Consulta ou Notificag@o? Desafios nos Processos de Reassentamento em
Inhassoro

A expansdo do Plano de Desenvolvimento da Sasol referente aos Jazigos de Inhassoro e Temane exigiu a
necessidade de construir um novo pipeline e como resultado, mais de 40 familias foram identificadas como
estando a residir na zona indicada para a referida construgdo e por isso seriam reassentadas para residir em
outros locais. Segundo apurou a equipa de pesquisa no terreno, primeiramente, a informagao referente a
deslocagdo das familias foi dada de forma individual e depois foram realizadas consultas comunitarias com
as familias afectadas. Durante as entrevistas no campo, ficou evidente que nao houve consulta comunitaria
propriamente dita*” mas sim um processo de informe que as comunidades deviam ceder as suas terras.

Na legislagdo mogambicana, a consulta comunitaria ¢ um processo pelo qual estranhos, como o Estado,
investidores ou empresas, obtém acesso a terra e aos recursos naturais locais. Durante essa consulta, as
comunidades locais s3o envolvidas para discutir e tomar decisdes sobre questdes relacionadas a exploracao de
recursos, garantindo que seus direitos sejam considerados?®. Nestas reunides, as comunidades tém o direito de
opinar e até negar a ocupacdo das suas terras por outras entidades.

Seguindo esta logica, nota-se logo problemas ainda na fase inicial do processo quando nao sao obedecidos
os principios basicos de uma consulta comunitaria, pelo menos no que diz respeito ao equilibrio negocial e

22 Bihale, D. (2016). Industria Extractiva em Mogambique - Perspectivas para o desenvolvimento do pais, Maputo. Friedrich Ebert Stiftung.

23 Dados obtidos nos Relatorios da ITIE, o mais actualizados referente a informagdes de 2021 ¢ o 11° dai ndo ter dados confiaveis para periodos mais
actuais

24 Resolugdo n.° 3/2020, de 29 de Setembro

25 INP (29 de Marco de 2022). Arranca Construgdo da Primeira Unidade de GPL em Mog¢ambique. Disponivel no link: https://www.inp.gov.mz/index.
php/en/News2/ARRANCA-CONSTRUCAO-DA-PRIMEIRA-UNIDADE-DE-GPL-EM-MOCAMBIQUE. Acesso: 26/02/2024

26 Idem

27 Que ¢ um processo que consiste em ouvir e colher a opinido e os interesses das comunidades locais que ocupam uma determinada area para o seu
desenvolvimento social, econdmico e cultural.

28 Decreto n°31/2012 de 8 de Agosto. Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Economicas. 1 Série-Ntumero 32
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a transparéncia no processo. A verdade ¢ que ndo houve negociagcdo nenhuma, mas sim informacao de uma
decisdo ja tomada, isto porque estas consultas comunitarias foram feitas em um ambiente de assimetria de
informacao.

Segundo relatam os entrevistados, nos encontros realizados entre as partes interessadas, comunidades, Sasol
e Governo do Distrito, no ano 2022 entre os meses de (Setembro-Novembro), as familias foram informadas
que devido a urgéncia da construcao do pipeline, elas seriam reassentadas provisoriamente em casas de
Mukhukhwa® perto das suas residéncias abrangidas pelo pipeline ou em espagos emprestados, ou arrendados
por um periodo de oito meses.

Sendo assim, as familias dos Bairros de Chitsotso, Mabime, Mangungumete, Temane e Litlau (Localidade de
Maimelane), aceitaram ceder os seus espagos para a instalacao do pipeline e aceitar ser reassentados de forma
provisoria. Estas familias quando questionadas sobre as motivagdes por detras desta aceitacdo, alegam que nao
tiveram espago para aceitar ou negar.

Segundo relatou uma mulher chefe do agregado familiar em Mangungumete entrevistada no 31 de Janeiro, no
ambito desta pesquisa cuja identidade sera ocultada a seu pedido, “Quando vocé ndo sabe nada, aceita tudo.
S6 vieram me informar que devia sair e obedeci. E ndo tive problemas com isso porque o representante do
Governo estava la presente, e a presenga deste me deu segurancga para aceitar tudo que falavam até porque eu
pensei que o Governo ndo faria nada que ferisse a lei e me colocasse em desvantagem” .

Casas de reassentamento provisorio na localidade de Temane em Inhasorro

Figura 5: Modelo de Casas do reassentamento provisorio

29 Casa construida na base de chapas de Zinco e estacas.



Construgdo de 41 casas de reassentamento definitivo no Bairro Joaquim Mara cada custando 6,5 milhoes de
Mt (22 prontas restante até final de Junho de 2024)

Vista exterior de casa concluida: compartimentos internos - 3
quartos, 1 casa de banho, 1 cozinha, [ sala de estar e 1 arrumo.

Casa em constru¢do
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Vista do interiro de um dos 3 quartos de uma casa pronta Arrumo onde fica o sistema solar de alimentacao electrica da casa

4.2 Reassentamento Provisério pode Aprofundar a Vulnerabilidade das familias

O Regulamento sobre o processo de reassentamento Resultante de Actividade Econdmicas, aprovado pelo
decreto no 31/2012, de 08 de Agosto estabelece que “o reassentamento visa impulsionar o desenvolvimento
socioeconomico do Pais e garantir que a populagdo afectada tenha uma melhor qualidade de vida e equidade
social, tendo em conta a sustentabilidade dos espacos fisicos, ambientais, sociais e economicos”

Segundo um acordo de reassentamento que os pesquisadores tiveram acesso, os termos do acordo indicam
que os agregados familiares concordam em retirar-se dos locais abrangidos pelo projecto. A Sasol ird proceder
um pagamento para compensar a perda dos bens e activos incluindo a disponibilizagdo de uma residéncia de
substituigdo permanente nos termos do Plano de Reassentamento (PAR), localizada no Bairro Joaquim Mara.
As compensacgdes em dinheiro sdo pagas em duas tranches, a primeira no més da assinatura do acordo e a
segunda e ultima, no acto da mudanga permanente para a residéncia de substituigdo permanente. Segundo
apurado com os abrangidos, este processo deveria durar 8§ meses e ndo consta do documento do contrato
assinado. Foi uma informagao verbal.

25



26

Em entrevista com alguns abrangidos que optaram pela construgdo e ndo arrendamento, informaram que, para
além da casa de Mukhukhwa, beneficiariam no inicio de um valor mensal denominado sexta basica de dez mil
meticais (10.000,00 MT). Este valor foi depois aumentado para treze mil meticais (13.000,00 MT) mensal.
Segundo os entrevistados, estes valores ndo influenciam os direitos relativos as indemnizagdes € compensagdes
pela perda das infra-estruturas, machambas, plantas, e casas.

Uma vez que a perda das machambas, infra-estruturas e outros bens, cria uma ruptura da base de subsisténcia
das comunidades as compensagdes sdo para restabelecer esta ruptura e ndo alterar e talvez melhorar o
rendimento ¢ a condi¢do socio econdmicas dos afectados. O problema é que, no reassentamento provisorio,
nao ¢ obedecido o principio da ndo alteragdo do rendimento o que obriga a empresa a criar condi¢gdes de
subsisténcia nas familias reassentadas (Decreto n° 31/2012, de 08 de Agosto). Verifica-se porém que, esta
situagdo levou algumas familias a parar de praticar a actividade agricola e comegaram a usar o dinheiro das
compensacdes para o seu sustento.

Uma mulher chefe do agregado familiar em Mangungumete entrevistada para esta pesquisa em condigdo de
anonimato relatou que: “Agora eu vivo bem, tenho dinheiro no fim do més sem trabalhar, ja ndo preciso ir a
machamba, minhas mdos estdo mais bonitas, e ja nem sei o que é acordar as trés da madrugada para ir lutar
com enxada na machamba, mesmo 9 horas eu acordo. A vida esta boa.

Os subsidios atribuidos as familias ndo sdo vitalicios e serdo pagos até ao momento que se efectuar o
reassentamento definitivo. Questionadas algumas familias sobre como vao garantir a sobrevivéncia no futuro,
revelaram que o pensamento deles ¢ de que o subsidio ndo ird cessar ¢ ndo precisardo trabalhar para o resto das
suas vidas. Este pensamento representa um risco de potenciais conflitos, porque depois que as familias forem
reassentadas de forma definitiva, poderdo achar que a empresa lhes enganou porque os subsidios vao cessar.

Os reassentamentos das familias afectadas pela construgdo do pipeline t€ém uma tendéncia de contrariar o que
a lei impde. Como notamos acima, as familias ja ndo praticam a sua principal actividade que garantia a sua
sobrevivéncia durante anos, aliado a isto, esta o facto de muitos chefes de familias ndo terem nenhum nivel de
escolaridade, o que lhes coloca em desvantagem no mercado de trabalho formal.

Aquando do pagamento da primeira tranche das compensagdes, algumas familias relatam ter apostado em
pequenos negdcios e outras colocaram parte do dinheiro a prazo no banco. Muitas das familias relatam que
as suas decisdes ndo foram eficazes. Durante as entrevistas as familias que investiram em pequenos negdocios
relataram faléncia, e a justificacdo foi a da falta de experiéncia em negocios.

Quanto as familias que guardaram dinheiro a prazo, mostraram algum desapontamento em relagcdo ao valor dos
juros a receber isto porque, estavam em evidente desvantagem de acesso a informagao e poder de negociacao
com os bancos em relag@o a taxa de juro. E na verdade ndo houve negociagdo e nem espago para isso. Por
exemplo, suponhamos que uma familias tenham optado por colocar 100 mil MT no Banco para ganhar juros no
periodo de um (1) ano. Fazendo uma simulagao, através do simulador de deposito a prazo do Standard Bank®
no dia 17/05/2024 as 17H43, verificamos que, no final de 12 meses, a familia recebe de juros, 2.796,11MT
resultante de uma taxa de juro de 3,15%, desconto de 10% de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares
(IRPS). Isto ¢, com um deposito de 100 mil MT a familia recebe em média 233,01MT. Ver resultados da
simulagdo na imagem 5:

30 https://www.standardbank.co.mz/Contas-Cartoes/Contas/Deposito-a-Prazo/Simulador-de-deposito-a-prazo



4.3 Resultados do simulador de depésito a prazo do Banco Standard Bank

Simulador de depdsito a prazo
Individual ‘ Empresa .

Capital aplicado Valor rendido:
MZN 100,000 .00
Prazo em meses: IRPS:
12 v
Taxa de juro: 3.15% Valor do IRPS:

Met monthly income in MZN:

Valor liquido no final:

Figura 5: simulag¢do de depdsito a prazo de 100 mil MT por 12 meses

Durante a interacdo a equipa explicou alguns contornos dos contratos assinados com a Sasol e bancos e estas
mostraram alguma frustragao tendo em conta as suas expectativas.

Uma mulher chefe de agregado familiar entrevistada desabafou nos seguintes termos: “Assim que vocé
me explicou este contrato, minha alma esta profundamente abatida, ndo estou nada feliz com isto, eu ndo
imaginava que os bancos também nos roubam. Com aquele dinheiro eu queria construir algumas casas para
colocar em arrendamento, mas assim, ja ndo sei o que fazer”

4.4 Fragilidades nos Contratos e as Possiveis Consequéncias Negativas para as
Familias Afectadas e Empresa

A informagdo de que o reassentamento definitivo iria ocorrer dentro de oito meses segundo relatam os
entrevistados foi transmitida verbalmente durante o processo de contacto com as comunidades. Este facto
revela fragilidades destes contratos e possivel ma-fé da empresa, porque nao incluiu o prazo dos 8 meses no
Acordo de Compensagdo e Reassentamento mostrando que desde o principio do processo nao havia certezas
do cumprimento do prazo.

Esta situagdo acaba colocado a empresa a proceder a pagamentos mensais as familias reassentadas
provisoriamente e estas ficam numa situacdo comoda de ndo criarem base de sustentabilidade, o que pode
agravar a pobreza e vulnerabilidade e gerar conflitos no futuro. Jenkins & Obara (2006) e Langa & Massingue
(2014) referem que, em algumas situagdes as empresas extractivas criam uma dependéncia insustentavel das
comunidades e isto representa um risco de aumento da pobreza e vulnerabilidade econoémica e social das
familias.

Algumas familias relataram que as casas provisorias apresentaram problemas de infiltracdo, tamanho inadequado
e falta de conforto, o que ird afectar o bem-estar das familias reassentadas. Estes relatos levantam preocupagoes
das familias na medida em que deverdo desviar os fundos das compensagdes para fazer intervengdes em casas
que supostamente deveriam ser novas.

Esta evidente que este processo nao vai impulsionar o desenvolvimento socioeconémico € vai acentuar a
pobreza das familias. Se olharmos para a definicdo do Banco Mundial®', que considera como pobres aqueles
que ndo sdo capazes de assegurar para si e para os seus dependentes um conjunto de condi¢des basicas para a
sua subsisténcia, logo notamos que a curto e longo prazo estas familias estardo enquadradas nesta defini¢@o.

31 Banco Mundial (17/10/2023). Poverty. Disponivel no site: https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview. Acesso 11/03/2024
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As fragilidades nos contratos de reassentamento podem trazer diversos prejuizos para a Sasol. A falta de
clareza e formalizagcdo do prazo de reassentamento pode ser interpretada como ma-fé, minando a confianca
da comunidade e das partes interessadas. Os pagamentos mensais as familias reassentadas provisoriamente,
sem oferecer solugdes sustentaveis, podem gerar uma dependéncia insustentdvel, aumentando a pobreza e
vulnerabilidade econdmica das familias. Além disso, os problemas relatados com as casas provisorias, como
infiltragdo e tamanho inadequado, podem levar a despesas adicionais e insatisfacdo continua das familias,
potencialmente resultando em conflitos sociais e danos a reputacdo da empresa. Este cenario ndo apenas
impede o desenvolvimento socioeconémico, mas também pode expor a empresa a litigios, protestos e pressao
publica, afectando negativamente sua operacao e imagem a longo prazo.

A empresa, o Estado, as Organizagdes da Sociedade Civil e outras partes interessadas, devem avaliar o impacto
a curto e médio prazo do reassentamento nos termos descritos E preciso fazer um acompanhamento para estas
familias para garantir uma convivéncia harmodnica entre elas e a empresa. O Governo precisa mostrar interesse
e estar efectivamente atento a estes processos com vista a defender os direitos das comunidades.

4.5 Agricultura e Subsisténcia: Desafios P6s-Reassentamento em Inhassoro

A agricultura e a pesca sdo as principais actividades econémicas no distrito de Inhassoro®?. Quase todas familias
abrangidas pelo reassentamento provisorio sdo camponesas, € elas praticam a agricultura de subsisténcia e por
isso podem ser classificadas como camponeses de pequena escala e médios. Mas algumas delas tém adoptado
uma diversificacdo como estratégia de sobrevivéncia, isto €, as familias praticam a agricultura de subsisténcia
combinada com outras actividades de rendimento como é o caso do emprego formal na Sasol ou aquelas
contratadas pela multinacional ou em outras areas, actividades informais (Bruna, 2023).

Uma das caracteristicas destes agregados familiares é que elas detém suas machambas em zonas distantes das
suas residéncias. E nas suas residéncias, elas fazem pequenos cultivos para as culturas com um curto ciclo
de vida. Sucede que, na vila do reassentamento que esta sendo construida, ndo existe espaco para plantar as
culturas de curto ciclo de vida porque os talhdes sdo pequenos. Além disso, com a passagem das familias para
o bairro Joaquim Mara, as suas machambas estardo mais distantes ¢ algumas familias ndo t€ém condic¢des de
se deslocar para a machamba.

Sem machamba, com negdcios falidos e sem escolaridade minima ¢ nem idade favoravel para procurar
emprego no mercado formal, estardo criadas as condigdes para problemas sociais aliados a falta de meios de
subsisténcia, e conflitos entre as partes.

Este contexto revela uma série de desafios interligados que podem comprometer o bem-estar ¢ a subsisténcia
das familias afectadas pelo reassentamento. A falta de consideracdo adequada das praticas agricolas e das
necessidades das comunidades na fase da planificagdo do reassentamento provisorio demonstra uma lacuna
significativa na abordagem adoptada pela Sasol e pelas autoridades governamentais. A auséncia de espagos para
cultivos de curto ciclo de vida e a distancia das machambas impactam directamente a seguranca alimentar e o
sustento das familias, enquanto a falta de alternativas viaveis de renda pode levar a instabilidade socioecondmica
e ao aumento das vulnerabilidades. Esses desafios destacam a necessidade urgente de uma abordagem mais
inclusiva e sensivel as necessidades das comunidades afectadas, bem como de um monitoramento efectivo e
medidas correctivas para mitigar os impactos negativos do reassentamento. Importa referir que isto ja foi visto
em outras comunidades de reassentamento ¢ o Governo ndo parece ter aprendido nada com isto tudo.

A situacdo descrita afecta de maneira significativa os grupos vulneraveis da populacdo, especialmente as
mulheres, idosos e criangas. No distrito de Inhassoro, onde a agricultura e a pesca sdo as principais actividades
econémicas, muitas das familias afectadas pelo reassentamento provisorio dependem da agricultura de
subsisténcia. A realocag¢do para a vila do reassentamento, onde ndo ha espago suficiente para os cultivos de
curto ciclo de vida e as machambas estdo ainda mais distantes, prejudica directamente sua capacidade de
sustento.

Mulheres chefes de familia, que sdo comuns em Mogambique devido adoengas como o HIV, estdo particularmente
vulneraveis. Elas frequentemente carecem de escolaridade minima e ndo t€ém condi¢des favoraveis para buscar
emprego formal. A ausé€ncia de machambas acessiveis e a falta de espagos adequados para pequenos cultivos
em suas novas residéncias comprometem a seguranca alimentar e a subsisténcia dessas familias.

Idosos e criangas, que dependem do apoio das mulheres chefes de familia, também sdo gravemente afectados,
aumentando a carga de vulnerabilidade. Sem meios de subsisténcia e enfrentando desafios adicionais para
gerar renda, essas familias podem ver seus pequenos negocios falirem, agravando a pobreza e a vulnerabilidade
socioecondmica.

32 Governo da Provincia de Inhambane (06/12/2017). Breve Caracteriza¢do do Distrito de Inhassoro. Disponivel no site: www.inhambane.gov.mz/por/
Ver-Meu-distrito/inhassoro/O-Distrito/Breve-Caracterizacao-do-Distrito. Acesso: 11/03/2024




4.6 Relagdes Tensas e falta de Confianga entre membros da Comunidade

O distrito de Inhassoro ja foi palco de muitos conflitos violentos envolvendo as comunidades ¢ a empresa Sasol.
Durante o trabalho no campo, verificou-se uma tendéncia de conflitos ndo so6 ligados ao reassentamento, mas
também ligados aos ADL’s. A equipa ouviu das comunidades que ha muitas promessas ndo cumpridas, e, se
até agora nao surgiu alguma manifestacao, isso deve-se ao trabalho de sensibiliza¢ao dos lideres comunitarios.

Aliado a isso, existe uma percepgao, por parte de alguns membros das comunidades, de que os lideres nao
estdo para defender a comunidade mas sim aos interesses da empresa ¢ do Governo. Numa abordagem sobre
representantes comunitarios, Feijo (2020) e Nhampossa (2020) defendem que nas comunidades, os lideres
comunitarios e as suas familias (de forma alargada), sdo os maiores beneficiarios da penetracdao do capital no
meio rural, estes beneficios se devem aos facto de eles (os lideres) serem praticamente as portas de entrada das
empresas para as comunidades e agentes do centros de poder distrital em defesa dos interesses partidarios na
comunidades.

Para Nhampossa (2020) e Feijo (2020), os lideres comunitarios sao engolidos pelas empresas e pelo poder
politico em troca de alguns bens e facilidades e por isso muitas vezes sdo vistos como traidores das suas
comunidades. Este pensamento ndo esta distante da realidade do distrito de Inhassoro.

A forma como os lideres tentam justificar e defender algumas acc¢des injustas da empresa mostra esta tendéncia.
O que se verifica em Inhassoro ¢ a diferenciagdo no tratamento dos lideres pela empresa. Existem lideres que
tomam o discurso das comunidades quanto a insatisfagdo no processo de reassentamento provisorio € outros
que parecem estar muito a vontade com a forma como o processo foi conduzido.

A situagdo descrita revela uma dinamica complexa e delicada entre as comunidades, a multinacional Sasol e
os lideres locais em Inhassoro. A percepgdo de que os lideres comunitarios podem estar mais alinhados com os
interesses da empresa e do governo do que com os da propria comunidade levanta questdes importantes sobre
representatividade e transparéncia. A pesquisa de Feijo (2020) e Nhampossa (2020) fornece uma lente tedrica
util para entender essas dinamicas, destacando a influéncia do capital nas areas rurais e o papel dos lideres
como intermediarios entre as empresas e as comunidades.

No entanto, a falta de coesdo entre os lideres, alguns dos quais parecem favorecer a empresa Sasol em
detrimento das necessidades da comunidade, contribui para a desconfianca e a falta de legitimidade desses
representantes das comunidades. Nesse contexto, sugere-se uma maior fiscalizagdo e prestagdo de contas dos
lideres comunitarios, além de um didlogo mais aberto e inclusivo entre todas as partes interessadas, visando
garantir uma representagao auténtica e uma abordagem mais equitativa para lidar com os desafios enfrentados
pelas comunidades de Inhassoro.

4.7 Desigualdades de Género no Reassentamento

O tratamento das familias neste processo ¢ diferenciado. Enquanto algumas familias beneficiaram de casas de
Mukhukwa, outras ndo tiveram a mesma sorte, algumas familias ndo t€m casas de espera, um dos membros
das familias entrevistadas em Mabime, teve que usar o dinheiro das compensagdes para construir uma casa
provisoria, a distancia recomendada entre as residéncias e a area de passagem do pipeline nao é obedecida, e
esta familia ndo recebe os subsidios de sobrevivéncia que os outros tem acesso. Isto levanta a problematica da
diferenciagdo no tratamento das familias com os mesmos problemas sociais.

Neste processo do reassentamento provisorio, foi também verificado que, nao foi privilegiada a participacdo
das mulheres e jovens nos processos decisorios. E que apesar das campanhas de sensibilizagdo nas comunidades
sobre o espaco que deve ser dado as mulheres e jovens na tomada de decisdes, no campo a realidade é totalmente
diferente.

Em todas comunidades visitadas, os lideres comunitarios sdo homens de idade avangada, e estes, servem como
porta de entrada para a interagdo da empresa Sasol ¢ até do Governo com as comunidades, o que lhes coloca
em uma posicdo de destaque e com poder de decidir pela comunidade.

Para alguns jovens entrevistados, estes lideres ndo representam as comunidades ¢ ndo transmitem a real
vontade das comunidades tanto para o Governo, como para a empresa. Um dos jovens entrevistados, referiu
que “os campos de futebol que estdo a construir ndo vao ajudar a matar a nossa fome. nos queremos emprego
ou bolsas de estudos para podermos ter oportunidade de emprego a Sasol, os velhos escolheram isso por
pensarem que o campo nos agrada, quando falamos dizem que somos novos e ndo podemos contrariar os mais
velhos”.
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Uma das mulheres chefe de agregado familiar na comunidade de Mangungumete, queixou-se de uma
tentativa de usurpagdo dos seus direitos de compensagdo pelos lideres comunitarios em conivéncia com
alguns trabalhadores da empresa que fora contratada para liderar o processo do reassentamento provisorio, a
Consultec. Ela referiu que, “eles vém aqui com muitos papéis, falam, falam e ndo te ddo espaco de entender
nem questionar algo . Segundo revelou, e o mesmo foi constatado ao longo da pesquisa, os homem ndo
tiveram esses problemas, alegadamente porque sao respeitados e quando falam sdo ouvidos.

Uma outra mulher entrevistada no ambito desta pesquisa, revelou que o marido € que participou em todo o
processo de interacdo com a empresa e até da negociacdo referente a machamba e todas as plantas que 1a
haviam. Ela nem sabia quanto a familia recebeu e ainda vai receber no ambito do reassentamento.

O Comité do Desenvolvimento Comunitario de Maimelane (CDCM) relatou que uma das familias que residia
na zona indicada para a passagem do pipeline na comunidades de Mangungumete, é chefiada por uma mulher
funcionaria publica, segundo o CDCM, ela questionou e descordou da compensagao que lhe era proposta, por
ela entender que a mesma era injusta.

Segundo o CDCM a posigao dela foi respeitada e tomada em consideragdo, tanto € que a reclamagio dela foi
contemplada nos acordos. Esta capacidade de questionar ndo existe em muitas familias abrangidas e, se ha
algum questionamento, normalmente nao ¢ levado em conta, sobretudo quando vem das mulheres ¢ homens
chefes de familias desfavorecidas.

Esta situagdo de tratamento diferencial ndo é nova. Bruna (2023) aborda a questao das diferengas pré-existentes
nas familias afectadas pela penetracao do capital no meio rural evidenciado que o tratamento diferencial
tende a beneficiar as elites locais e em grande medida, a empresa, em prejuizo das familias sem nenhuma
posicao social e/ou chefiadas por mulheres e da propria comunidade de modo geral. Nas relagdes sociais
entre as empresas exploradoras e as comunidades é possivel identificar diferengas no tratamento das familias,
dependendo da categoria que em que cada familia se enquadra.

Neste contexto de diferenciagdo, pelo menos quatro categorias de familias podem ser identificadas: (1)
familias chefiadas por elites locais (lideres comunitarios, régulos, etc.); (2) familias chefiadas por assalariados
permanentes (incluem funcionarios publicos, privados no sector extractivo ou fora); (3) familias chefiadas
por trabalhadores desfavorecidos; ¢ (4) familias chefiadas por mulheres®. Das familias reassentadas, ndo
ha informacdo de algum lider comunitario reassentado, mas algumas familias, sobretudo aquelas que sdo
chefiadas por mulheres, se queixaram da tendéncia dos lideres tirarem vantagem do processo, priorizando os
seus familiares, nao s6 no processo do reassentamento, mas também do na selegdo para o emprego.

Para resolver as desigualdades de género e tratamento diferenciado no reassentamento, ¢ crucial implementar e
fortalecer leis que protejam as familias vulneraveis, fornecer assisténcia legal durante as negociagdes, garantir
a participagao activa de mulheres e jovens nos processos decisorios, e estabelecer mecanismos de transparéncia
e fiscalizagdo independente. Além disso, programas de capacitagdo e educagao devem ser oferecidos para que
as comunidades compreendam seus direitos e participem de maneira informada, assegurando um processo de
reassentamento mais justo e equitativo.

4.8 Governo deve proteger os direitos das comunidades

Oito meses depois do reassentamento provisorio, o pipeline esta finalizado, mas as casas ainda nao foram
entregues, alids, so depois da construcdo do pipeline ¢ que teve lugar o langamento da primeira pedra para a
construcdo da vila do reassentamento, em Agosto de 2023. Quando a Sasol foi questionada sobre o atraso no
cumprimento dos prazos, referiu que isso se deveu a factores como o ciclone Fredy, morosidade no processo
de atribuicdo do DUAT, constrangimentos nos concursos publicos para fornecimento de bens e servicos e
processos burocraticos.

Importa referir que o prazo de oito meses ndo era oficial, tanto € que nao consta do Acordo de Compensagao e
Reassentamento, o que pode dificultar a responsabilizagdo legal da empresa pelo “incumprimento dos prazos”.
A questao imediata é: Como se protege os direitos das comunidades diante deste cenario?

33 Bruna, N. (2023). Penetragdo de capital no meio rural, exclusdo e expropriagdo: Mecanismos de compensagdo em contexto de desigualdades
pré-existentes. Observador Rural No 136 Observatorio do Meio Rural.



Figura 6: Sinal de passagem do gasoduto em Mabime. 31 de Janeiro 2023

—

O facto das comunidades ter informacdo adequada neste processo ¢ um indicio de que ha supremacia na
priorizacao dos projectos em detrimento do bem estar social das comunidades. Quase todos os entrevistados
mostraram que teria sido melhor se logo que foram retiradas das suas residéncias, tivessem imediatamente
passado para o reassentamento definitivo.

Os problemas aqui arrolados destacam a necessidade urgente de uma abordagem mais justa, transparente
e inclusiva no processo de reassentamento, garantindo o respeito pelos direitos humanos e a participagao
significativa das comunidades afectadas, especialmente das mulheres. O governo deve desempenhar um papel
activo na protec¢ao dos direitos das comunidades principalmente para os grupos vulneraveis e na promogao de
processos de reassentamento que priorizem o bem-estar e os interesses das populagdes locais.
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5. Conclusdo

A pesquisa realizada em Inhassoro e Govuro revelou uma série de desafios significativos relacionados a
implementacdo dos projectos de desenvolvimento local (ADLs) e aos reassentamentos provisorios associados
a expansdo da Sasol na regido.

Destaca-se lacunas na alocagdo de recursos, falta de transparéncia e participagao das comunidades afectadas,
bem como preocupacdes sobre a eficacia e a adequacdo dos processos de reassentamento.

Além disso, a dependéncia financeira da Electricidade de Mocambique (EDM) em relagdo a Sasol para a
materializagdo de actividades que deveriam ser da sua inteira responsabilidade levanta questdes sobre possiveis
conflitos de interesses e influéncia indevida.

A assimetria de informacgdes, a exclusdo de grupos vulneraveis, como mulheres e jovens, ¢ a falta de consulta
adequada durante o processo de elaboracdo e implementagdo dos ADL’s e reassentamentos provisorios sao
indicativos de uma abordagem inadequada para o desenvolvimento local e a mitigacdo de impactos negativos.

A Sasol posiciona-se em relagdo aos desafios enfrentados em seu projecto, atribuindo o nivel actual de execucao
de 44% a questdes como falta de seriedade e capacidade dos empreiteiros, bem como a processos burocraticos
internos e externos. A empresa justifica a disparidade financeira alegando que os recursos supostamente em
falta sdo destinados a custear despesas logisticas, consultorias e subsidios de transporte para reunides, embora
essa explicagdo levante preocupagdes quanto a transparéncia. Em relacdo a demora na expansao do projecto
da EDM, a Sasol aponta questdes de procurement ¢ mobilizagao de recursos como principais razoes. Para lidar
com comunidades fora da rede, a empresa planeia fornecer kits de energia solar, embora tenha sido levantada
preocupacao sobre a adequagao do orcamento previsto. A Sasol também menciona outros obstaculos, como o
ciclone Fredy e morosidade em processos de atribui¢do de licengas, para explicar atrasos no cumprimento de
prazos.

Em toda esta problematica, o Governo ndo esta presente para acompanhar e ajudar a resolver as preocupagdes
das comunidades.

5.1 Recomendacgoes
Com base nas principais constatagdes da pesquisa, recomenda-se:
Para o Governo:

i.  Fortalecer os mecanismos de supervisdao e monitoramento dos projectos de desenvolvimento local
para garantir a transparéncia e prestagdo de contas na alocag¢do de recursos; e

ii.  Promover a participag¢do significativa das comunidades afectadas em todas as fases dos projectos,
incluindo o planeamento, implementagdo e monitoramento.

Para a Sasol:

i.  Adoptar uma abordagem mais colaborativa e inclusiva com as comunidades locais, reconhecendo e
respeitando seus direitos e interesses; e

ii. Garantir uma comunica¢do transparente e regular com as partes interessadas, fornecendo
actualizagoes claras sobre o progresso dos projectos e eventuais desafios enfrentados.

Para a Electricidade de Mo¢cambique (EDM):

i.  Manter a independéncia e imparcialidade nas operagoes, evitando qualquer influéncia indevida de
fontes externas, incluindo empresas privadas como a Sasol; e

ii.  Garantir a eficiente utilizacdo dos recursos financeiros recebidos, priorizando o atendimento as
necessidades energéticas das comunidades mais vulneraveis.

Para as Comunidades Afetadas:

i.  Fortalecer os canais de representagdo e inclusdo de grupos vulnerdveis, organiza¢do comunitaria
para que possam fazer ouvir suas vozes e necessidades maneira mais eficaz, e



ii.  Buscar apoio de organizagées da sociedade civil e orgdos governamentais para defender seus direitos
e interesses em relagcdo aos projectos de desenvolvimento local e reassentamentos provisorios.

Para Sociedade Civil:

i.  Fortalecer os canais de representa¢do e inclusdo de grupos vulnerdveis, organizando-se para
amplificar suas vozes e necessidades de forma eficaz; e

ii. Criar sinergias entre as organizagoes da sociedade civil e 6rgdos governamentais para defender os
direitos e interesses das comunidades afectadas em relagdo aos projectos de desenvolvimento local e
reassentamentos provisorios.
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7. Apéndices
I.  Guides de entrevistas aos reassentados (provisério)

Por favor antes de iniciar a conversa, confirme que o entrevistado tem conhecimento que esta entrevista € para
objectivo de pesquisa e estudos do Centro de Integridade Publica.

1. Seu nome e fun¢des na comunidade?
Como teve a informagao sobre a construgdo do pipeline?
Quando e como soube que teria que se deslocar para outra residéncia?

2

3

4. Sabe o que € consulta comunitaria?

5 Nestas negociacdes, houve consulta comunitaria?
6

. Esta consulta constituiu um espaco onde permitiu discussdo entre todos os actores ou foi apenas um
espaco de informe?

7. Como acha que a consulta comunitaria deveria ter sido feita?

8. Estava de acordo com deslocar-se por 8 meses para outra residéncia e depois de 8 meses mudar-se para
a residéncia permanente?

9. Nao preferiria ter saido da sua casa directamente para a nova residéncia permanente?

10. Sabe por que razdo teve de ser reassentado de forma provisoria? Porque a Sasol teve pressa em reti-
rar-vos da residéncia actual?

11. A casa provisoria responde as suas necessidade?

12. Ha quanto tempo esta na casa actual?

13. Que problemas esta casa apresenta?

14. Considera que tem melhores condi¢des que a sua casa antiga? Porque?

15. Foi negociado o modelo de casa permanente?

16. Acha que a indemnizagdo e as compensagdes foram justas?

17. Esta satisfeita com a presenca da Sasol e as suas ac¢des na comunidade?

NOTA: Este ¢ somente um guido, o entrevistador pode explorar outras questdes que se mostrem importantes,
sem por isso sair da a esséncia da pesquisa

II.  Guiao de entrevista para membro do Governo (Comité de Parceria dos ADL’s)

Por favor antes de iniciar a conversa, confirme que o entrevistado tem conhecimento que esta entrevista € para
objectivo de pesquisa e estudos do Centro de Integridade Publica

1. Nome e funcado no Governo ¢ no Comité de Parceria?
O que ¢ um comité de parceria e quais sao as suas atribuigdes?

Acha que as decisdes tomadas no comite de Parceria reflectem a vontade das comunidades?

2

3

4. O Comité de Parceria é representativo?

5 Os ADL’s sao conhecidos pelas comunidades? Como foi feita a divulgagao?

6 O que o Governo tem a dizer sobre o nivel de empregabilidade no ambito dos ADL’s?
7

. O presente ADL tém um prazo de cinco anos, que termina em 2025. Qual ¢ a valiacdo que faz dos 4
anos dos ADL’s?



8. Qual ¢ o impacto socioeconomico dos ADL’s no distrito?

9. Como avalia os parceiros de implementagdo dos ADL’s (GIZ, SNV e FOR Africa)?

10. Quantas e quais sdo os projectos desenvolvidos no ambito dos ADL’s?

11. As comunidades participam da aprovagdo dos projectos relacionados aos ADL’s e a responsabilidade
Social?

12. Ha planos or¢amentais partilhados com o governo?

13. Acha que a priorizagdo dos projectos esta ajustada aos interesses locais? Se ndo, qual devia ser a pri-
orizagao?

14. Como avalia os animos das comunidades em relagdo ao emprego e financiamento a iniciativas locais?
15. Como sao resolvidos os conflitos que advém da explora¢do mineira no distrito?

NOTA: Este ¢ somente um guido, o entrevistador pode explorar outras questdes que se mostrem importantes,
sem por isso sair da a esséncia da pesquisa

I11. Guiao de entrevistas as comunidades no Ambito dos ADL’s

Por favor antes de iniciar a conversa, confirme que o entrevistado tem conhecimento que esta entrevista € para
objectivo de pesquisa e estudos do Centro de Integridade Publica.

1. Nome e fun¢ao na comunidade.

2. Tem conhecimento da existéncia dos acordos de desenvolvimento local do distrito?

3. Se sim, como teve a informagao?

4. Quais sao os projectos da sua comunidade que foram implementados no ambito dos ADL’s?

5. Houve consultas comunitarias para a priorizagdo dos projectos?

6. Concordou com a forma como a consulta foi realizada?

7. Como acha que devia ter sido realizada a coonsulta?

8. Qual ¢ a sua relagdo com a lideranca local? Acha que ela defende os interesses locais das comuni-
dades?

9. Como ¢ gerida a questdo do emprego para os locais?

10. Tem conhecimento da existéncia do Grupo de Trabalho Conjunto do Emprego, e do Centro do recru-
tamento de Maimelane?

11. Como classifica o processo de recrutamento quando a tranparéncia?

12. Ha membros da sua familia que passaram por este processo de recrutamento? Se sim, como foi?

13. Conhece a diferenca entre a fungao e as ac¢des do Estado e da empresa?

14. O que acha que a empresa e o Governo devem fazer para garantir um desenvolvimento integrado do
distrito?

15. Ja se beneficious de algum financiamento ou projecto da empresa de modo particular? Qual foi? Pode
contar como aconteceu?

16. Ha resultados desse financiamento? Conseguiu desenvolver economicamente?

17. Como avalia a presenca da Sasol em Inhassoro e/ou Govuro?

NOTA: Este ¢ somente um guido, o entrevistador pode explorar outras questdes que se mostrem importantes,
sem por isso sair da a esséncia da pesquisa
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