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E urgente e prioritario garantir autonomia/independéncia
do judicidrio - sobretudo a nivel orgamental

*Por: Baltazar Fael

E fundamental que seja realizado um debate estrutural sobre a
necessidade de conferir independéncia/autonomia ao judiciario
em Mocambique em todas as suas vertentes, sobretudo, e com
maior pendor, na questdo orcamentaria. Referir que se trata de
um tema que tem sido abordado tanto por algumas das mais altas
hierarquias do judicial, como do Conselho Constitucional, contudo
sem a devida profundidade. Ao que parece, tem faltado coragem e
comprometimento para fazer uma reforma profunda a este nivel,
tanto na componente legal, como em termos praticos.

Na presente analise serao discutidas alguns questdes que poderiam
servir de mote para um debate futuro, mas urgente, sobre a
necessidade de conferir autonomia/independéncia ao judiciario
para evitar intromissdes indesejadas no seu funcionamento,
sobretudo por parte do poder politico.

Para debater a independéncia do judiciario é preciso ater-se
especificamente em algumas questdes, designadamente: a. Em
que medida sdo previstas normas que assegurem um estatuto
remuneratorio proprio para os juizes e condigdes de trabalho ndo
dependentes do Governo? b. Até que ponto é destinada para os
tribunais, anualmente, uma percentagem adequada de recursos
financeiros advenientes do Orgamento de Estado para operarem
eficientemente? c. Em que medida ¢ prevista na lei a independéncia
dos Juizes (garantias para o exercicio da fun¢do)? d. Em que
medida ¢ possivel aos juizes/tribunais operar sem interferéncia
externa (politica ou de outra natureza)? e. Em que medida é que
os tribunais constituem uma instancia eficaz de controlo do poder
politico e ndo o contrario?

Respondendo as questdes acima enunciadas, poder-se-a concluir se
existe, ou ndo, independéncia do poder judicial em Mogambique, e
se € necessario, e quais os caminhos que devem ser seguidos para
o seu alcance.

Organizagdo e estrutura do poder
judicial mogcambicano

A comegar, ¢ necessario verificar como se estrutura o poder
judicial em Mogambique. Segundo a Constitui¢do da Republica
(CRM), existem trés espécies de tribunais: 1. Tribunal Supremo
(TS); 2. Tribunal Administrativo (TA); e 3. os tribunais judicias'
ou tribunais comuns®. No entanto, a CRM abre a possibilidade
de existéncia de outros tipos de tribunais (administrativos, de
trabalho, fiscais, aduaneiros, maritimos, arbitrais € comunitarios)?.
Outrossim, a CRM também prevé a existéncia de tribunais entre
o Tribunal Supremo e os tribunais provinciais. Prevé-se ainda que
durante a vigéncia do Estado de Guerra possam ser constituidos
tribunais militares*.

Embora, formalmente, ndo fazendo parte do poder judicial, ha
que fazer referéncia ao Conselho Constitucional (CC), 6rgao
que também tem merecido debates acirrados no que se refere a
sua independéncia em relagdo ao poder politico, principalmente
quando deve tratar de materia eleitoral®.

Em que medida sdo previstas
normas que assegurem um estatuto
remuneratorio proprio para os juizes e
condi¢cdéesdetrabalhondodependentes
do Governo?

Com a recente aprovagio da Tabela Salarial Unica (TSU), os

magistrados judiciais (¢ do Ministério Publico) passaram a ser
remunerados tendo como referéncia a indexacdo do seu salario

1 Cfr. alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 223 da CRM, Quarta-feira, 23 de Agosto de 2023 - 1? série n.°63 - https://archive.gazettes.africa/archive/mz/2023/mz-gov-

ernment-gazette-series-i-dated-2023-08-23-n0-163.pdf - acedido a 4/06/2024
2 Cfr.n.° 4 do artigo 223 CRM

3 Cft. n.°2 do artigo 223 CRM
4 Cfr. Artigo 224 da CRM

* Em caso de duvidas, sugestdes e questdes relacionadas a esta nota, contacte: baltazar.fael@cipmoz.org

i Cfr. alinea d), n.° 2 do artigo 244 da CRM



ao do Presidente da Republica (PR). Esta situagdo provoca o
afunilamento da independéncia das magistraturas. Esta, neste caso
clara uma situag@o de subordinag@o do judicial ao executivo. Este
facto provocoua contestagdo dos magistrados judiciais que referem
que o seu salario devia ter como base o que aufere ao presidente do
TS, para a salvaguarda da independéncia da magistratura judicial e
a garantia do principio da separa¢ao de poderes®.

Maisrecentemente, osjuizes, através da suaassociagido, submeteram
um caderno reivindicativo ao Governo de Mogambique (GdM)
onde uma das questdoes que querem ver tratada se relaciona com
a melhoria salarial’. Ou seja, para verem a sua situagdo salarial
satisfeita, os juizes devem subordinar-se ao executivo, fazendo
pedidos.

Um exemplo que pode servir de inspiragdo pode ser retirado
do Estatuto dos magistrados de Portugal em que se estabelece
que “[o] sistema retributivo dos magistrados judiciais ¢
exclusivo, proprio e composto por uma remunera¢do base e
pelos suplementos expressamente previstos no (...) Estatuto™,.
O dispositivo em referéncia procura reforcar a independéncia,
necessaria, da magistratura judicial, com relag@o ao poder politico.
Nesta medida, o mesmo estatuto reforga que “ [a] remuneragdo
dos magistrados judiciais deve ser ajustada a dignidade das suas
fungdes de soberania e a responsabilidade de quem as exerce, de
modo a garantir as condi¢des de independéncia do poder judicial™.
Ou seja, o que se pretende fazer entender ¢ que a questdo salarial
dos magistrados contribui para a garantia da independéncia do
poder judicial.

Reforcando mais a independéncia salarial dos magistrados
judiciais portugueses, principalmente em relagdo ao poder
politico, o estatuto estabelece que ““ [a] remuneragdo base é anual e
automaticamente revista, sem pendéncia de qualquer formalidade,
mediante atualizagdo do valor correspondente ao indice 100
... Ou seja, os magistrados portugueses ndo negoceiam a sua
remuneragdo ¢ nem os incrementos salariais com o executivo
para evitar a sua subordinagdo e garantir a sua independéncia.
Entretanto, os magistrados mogambicanos devem reivindicar a
sua melhoria salarial junto do governo, facto que os coloca numa
posicdo de subalternidade'®.

Na Africa do Sul existe uma comissio independente encarregue
pela fixacdo de salarios e outras remuneragdes de titulares de
cargos publicos, incluindo juizes e magistrados, com a fungdo
de fazer auscultagdes visando propor ao presidente o aumento
do salario dos juizes e magistrados. A proposta deverd, depois,
ser enviada ao parlamento para a aprovagdo''. Ou seja, ndo € o
Executivo que define, de per si, os salarios e demais remuneragdes
dos magistrados. Neste caso, o Executivo, para decidir, deve se
ater a proposta apresentada pela referida comissdo independente.

6 (Jodo, 2021) - https://opais.co.mz/juizes-opoem-se-a-salarios-com-referencia-:
do dia 2/07/2024

no-vencimento-do-

Com a aprovagao da TSU em Mogambique, o Governo equiparou
a funcdo de magistrado aos servidores publicos no geral e ndo teve
em conta a especificidade da fun¢do judicial, conforme previsto
no estatuto dos magistrados judiciais'?. Uma das consequéncias
advenientes desta situagdo foi o estrangulamento da carreira no
judiciario. Observam-se situagdes em que um juiz de categoria
inferior aufere uma remuneragdo superior a de outro de uma
posicao superior, fazendo com que ndo haja sentido a existéncia
de promocao e progressdo na carreira. Destacar que o inicio na
carreira também foi equiparado ao técnico superior de nivel 1
da Administragdo Publica, desconsiderando-se por completo a
especificidade da fung@o.

Enquanto isso, o estatuto dos magistrados judiciais mocambicanos
ndo prevé a existéncia de um estatuto remuneratdrio proprio e
exclusivo para a classe dos juizes, remetendo a remunerag@o para
um diploma legal, que nunca foi aprovado, de modo a fixar com
exclusividade o salario dos magistrados.

No que diz respeito as condi¢cdes materiais adequadas para os
magistrados levarem a cabo as suas actividades, a sua concessido
também acaba dependendo da boa vontade do Executivo, uma
vez que este ¢ que aloca recursos aos tribunais para garantir
o seu funcionamento, o que leva a outro debate relacionado
com a necessidade de existéncia de “independéncia financeira”
dos tribunais. A este proposito, o presidente do TS, Adelino
Muchanga, referiu que “[tlemos que avangar para um estagio
em que os tribunais e o judiciario, no geral, estejam menos
dependentes do Governo em termos de gestdo de recursos para o
seu funcionamento™'3.

Até que ponto é destinada para os
tribunais uma percentagem fixa e
adequada de recursos financeiros
para operarem com independéncia do
Governo?

Um exemplo a seguir na matéria inerente a independéncia
or¢amentaria do poder judicial é, claramente, o do Brasil. Neste
pais, por meio da constituicdo, procura-se reduzir ao minimo a
interferéncia na actuag@o dos tribunais judiciais, principalmente por
parte do poder politico. Nesta conformidade, a constituicdo federal
brasileira estabelece que “ [a]Jo Poder Judiciario é assegurada
autonomia administrativa e financeira”.'* Neste sentido, procura-
se evitar desconfiangas e a imiscuicdo do poder politico na
actuacdo dos poder judicial recorrendo a dependéncia financeira.
Mesmo Portugal pretende inspirar-se no caso brasileiro. O anterior
presidente do Supremo Tribunal de Justiga, Henrique Aratjo, ja
se referia ao modelo brasileiro de independéncia financeira como
exemplar'’’.

r-e-exigem-independencia/ - publicado s 11h, acedido 4s 11h e 50
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No caso de Mocambique, para além do presidente do TS, que
jé se referiu a necessidade de existir autonomia financeira dos
tribunais'¢, a presidente do Conselho Constitucional (CC), Lucia
Ribeiro, também defende o mesmo posicionamento. Ribeiro vai
mais longe referindo-se ndo a autonomia, mas a independéncia
financeira dos tribunais para que estes nao dependam do poder
executivo'”.

Outrossim, no que se refere a interferéncia do executivo na
actividade jurisdicional, Lucia Ribeiro ndo vé que tal possa
existir, mas vinca a necessidade de independéncia do Judicial ao
referir que “[n]a verdade, a grande questdo, ou o problema, ¢ o
financeiro. Porque ndo permite muitas vezes o cumprimento cabal
das atribui¢cdes por razdes financeiras. Temos os tribunais que
dependem de um ministro das finangas ou do director nacional
nas finangas para conceder uma verba para o funcionamento. Nao
quero dizer que esta falta de independéncia financeira interfere
na actividade jurisdicional. Nao ¢ isso. Mas nds sabemos que
o apetrechamento e todo o resto que ¢ usado para a actividade
jurisdicional ¢ fundamental e precisa também de autonomia
financeira™'®.

Antes de Lucia Ribeiro e Adelino Muchanga outras vozes ja
se levantavam contra a falta de independéncia or¢amental dos
tribunais, aspecto que dificulta o seu funcionamento. No caso,
Osvalda Joana, que foi juiza conselheira do TS, referiu durante
a reunido Anual do Grupo Africano da Unido Internacional de
Magistrados que mesmo durante a execucdo dos orcamentos ja
atribuidos, o executivo ¢ quem decide sobre o desembolso ou nao
dos fundos para o funcionamentos dos tribunais e decide ainda o
que ¢ ou ndo prioritario para o desembolso de fundos'. A posi¢ao
de Osvalda Joana foi depois secundada por César Zunguze, na
altura juiz do Tribunal Judicial Distrital de Chigubo, que referiu
em termos peremptorios que sem independéncia financeira ndo ha
independéncia do poder judicial. E, deste modo, por aquilo que 4 a
realidade em Mogambique, o poder judicial ndo ¢ independente®.

Como se pode depreender tanto das afirmagdes do presidente do
TS, como das do CC e dos demais, a questdo da independéncia/
autonomia financeira dos tribunais constitui uma pedra angular no
sistema de justica que deve merecer a devida atengdo. A falta de
independéncia financeira dos tribunais pode ser também analisada
na perspectiva da iniciativa presidencial “um distrito, um edificio
condigno para o tribunal”, implementada pelo cofre dos tribunais
e pelo Governo, em que existe a interferéncia directa do executivo
nas acgoes visando a construgao de infraestruturas condignas para
os tribunais?'. Ou seja, o GAM deveria, obrigatoriamente, deixar
ao judicidrio a faculdade de definir o seu orcamento anual para
fazer face as necessidade por ele definidas, sem que este tenha
que solicitar, ou “mendigar”, o seu desembolso, em prazos a
priori definidos. Ou seja, devia ser conferida maior autonomia/
independéncia financeira ao judiciario para o seu correcto
funcionamento. Caso tal ndo acontega, os tribunais continuardo a
funcionar e a realizar as suas actividades de forma condicionada.

16  https://www.voaportugues.com/a/mo%C3%A7ambique-
07/06/2024 as 16h40
17 (Macuacua, 2023) - https://opais.co.mz/lucia-ribeiro-defende-maior-
18 Ibidem — acedido as 17h10

residente-do-supremo-

E de destacar que houve um avango ainda pouco satisfatorio, no
que se refere a garantia da autonomia orgamental do judiciario. No
passsado a definicdo do or¢camento e das prioridades do judiciario
era da exclusiva responsabilidade dos executivos provinciais.
Na altura, a garantia do or¢amento para o judiciario, tanto a nivel
provincial como distrital, dependia da relagdo que existisse entre
o0 juiz presidente e o procurador — chefe provinciais, que era de
quase vassalagem ao executivo provincial, o que fazia com que
existissem provincias com melhor desempenho em termos de
satisfacdo das suas necessidades do que outras. Por exemplo, ha
situagdes em que era condicionado o pagamento das rendas de
casa, energia e agua dos locais de residéncia dos magistrados.

Actualmente, o Tribunal Supremo faz uma auscultacdo aos tribunais
para estes definirem o seu or¢amento ¢ suas prioridades. Depois,
o orgamento ¢ enviado ao executivo que tem a prerrogativa de o
avaliar e, fazer ajustes, sendo que depois submete a Assembleia
da Reptiblica que também faz a sua avaliagdo e s6 depois ¢ que
¢ aprovado. Ou seja, o orgamento do judicidrio continua a ser
condicionado de forma subrepticia pelo poder politico.

A solugdo que se pode avangar neste caso ¢ da consagragdo de
uma percentagem minima de or¢amento destinada ao judiciario
na CRM e sua canalizagdo trimestral, semestral ou anual para
que seja este a fazer a sua gestdo. No entanto, porque tal implica
mudangas legislativas profundas, poder-se-ia seguir pelo modelo
usado para os conselhos autarquicos provinciais, onde se faz o
adiamento trimestral dos valores, sendo que antes de terminar a
execucdo do mesmo faz-se o adiamento da parte restante. Nao se
trataria de uma solugdo definitiva e sim, de curto e médio prazos.

Em que medida é prevista na lei a
independéncia dos Juizes (garantias
para o exercicio da fungéo?)

No plano meramente formal, a CRM ¢ clara ao estabelecer a
independéncia dos juizes nos seguintes termos: “[n]o exercicio
das suas fungdes, os juizes sdo independentes e apenas devem
obediéncia a lei**”. Em termos de garantias para o exercicio da
fungao, existem algumas escalpelizadas a nivel da CRM e demais

diplomas legais, como o estatuto dos magistrados judiciais.

A nivel da CRM existem as garantias de imparcialidade,
irresponsabilidade inamovibilidade®.

Em termos que se podem considerar praticos, ndo esta referenciada
na lei mogambicana a questao referente a casos em que os juizes em
exercicio sdo chamados a exercer fungdes no executivo e sequer
sdo fixadas as condi¢Oes para o regresso a magistratura. A juiza
Helena Kida foi chamada a exercer a fungdo de vice-ministra do
interior** e depois de ministra da Justi¢a, Assuntos Constitucionais
e Religiosos, o que consubstancia uma interferéncia na

uer-autonomia-financeira-do-sistema-judicial/6806616.html- _acedido no dia

independencia-financeira-do-judiciario/ - acedido no dia 07/06/2024 4s 17h02
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22 Cfr.n.° 1 do artigo 216 da CRM
23 Cfr. artigo 216 n.° 2 e 3 da CRM
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no dia 03/06/2024 as 9h02




independéncia dos juizes®, que findas as fungdes no executivo e
tendo que regressar a magistratura, podem se ver condicionadas
por aquele.

O Outro caso conhecido é da actual conselheira do Chefe de
Estado, Bem Vinda Levy?®, que antes de ocupar o referido cargo
desempenhava a fungao de juiza e podera voltar a desempenhar a
mesma actividade.

A questao que fica ¢ de saber se findo o exercicio de fungdes
no executivo ou de cargos de confianga e chefia, depois de
ter exercido fungdes como magistrado, quer do judicial ou do
Ministério Publico, estas figuras podem, de forma automatica,
voltar a exercer cargos na magistratura sem que se possam sentir
de alguma forma pressionadas pelo executivo em certas decisoes
que possam ser chamadas a tomar.

Em que medida é possivel os juizes/
tribunais operarem sem interferéncia
externa (politica ou de outra natureza)?

Em Mocambique existem suspeitas de que o poder politico
tem interferido na actuagdo dos tribunais/poder judicial, tendo
em atencao questdes relacionadas com a nomeagdo dos juizes
presidentes do TS?, do TA ¢ até do CC%. O mesmo se aplica para
o Procurador-Geral da Republica (PGR)*. A questdo que deve
ser colocada ¢ até que ponto esta forma de nomeagdo representa,
de facto, interferéncia do poder politico sobre o poder judicial.
E que este tipo de nomeagdes feitas exclusivamente pelo PR sdo
indubitavelmente actos de natureza politica.

Outrossim, ¢ fundamental debater até que ponto a lei estabelece
um conjunto de garantias de modo a afastar a influéncia politica
nas nomeacdes dos juizes e magistrados do Ministério Publico no
que concerne ao topo da carreira e nos cargos de juizes presidentes
e Procurador-Geral da Republica. Neste caso, a sugestdo seria a de
os juizes dos tribunais superiores, incluindo o Procurador-Geral
da Reptblica serem eleitos pelos seus pares, cabendo ao PR a sua
nomeacao, sem qualquer tipo de interferéncia na escolha.

Um aspecto que deve ser observado é que para todos os cargos feitos
alusdo, existe a possibilidade de renovag¢do do mandato. Nestas
situagdes, os juizes — presidentes, pela necessidade de renovar o
mandato podem submeter-se a pressoes de natureza politica pelo
prestigio ¢ benesses que 0s cargos que ocupam propiciam. Ou seja,
os mandatos deveriam ser Unicos, ligeiramente mais prolongados
e sem possibilidade de renovagdo. A este propdsito, Albano Macie,
juiz do CC, , defende que “[a] ser verdade que a expectativa de
renovagdo dos mandatos coloca em causa a independéncia dos
juizes conselheiros, entdo entendemos que deveriamos passar para
um sistema em que eles possam ter mandatos mais longos e sem
possibilidade de renovacgao™!.

Outra medida que poderia mitigar

Em que medida & que os tribunais
constituem uma instancia
independente e eficaz de controlo do
poder executivo?

Os tribunais comuns ndo controlam as decisdes do executivo, tendo
em atengdo o principio da separagao tripartida de poderes vigente
na CRM. Sucede que as duas instancias que tém essa competéncia
s30 o Tribunal Administrativo, quando funciona materialmente
como um tribunal de contas através da sua 3% seccdo e, em parte,
o CC.

A luz da CRM o CC, formalmente e juridicamente, nio ¢ um
tribunal, mas, materialmente, ¢ um o6rgdo que exerce funcdes
jurisdicionais e que na sua composi¢do conta com sete juizes,
sendo um nomeado pelo PR e ratificado pela AR*?. Cinco juizes
sdo designados pela AR, segundo o critério de representacdo
proporcional parlamentar’®, ¢ um pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial*. Ou seja, os juizes do 6rgdo sdo nomeados
segundo critérios de natureza politica. S6 um ¢é que ¢ designado
pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial, que é um 6rgao
de gestao e disciplina. Significa que em termos praticos, o CC
conta com juizes que defendem os interesses dos partidos que
representam, sendo que as suas decisdes t€ém, necessariamente, um
pendor politico - partidario.

Neste sentido, ¢ de referir que a recondugdo dos juizes para o
mandato seguinte, ¢ de forma sucessiva, acaba dependendo da
forma como os mesmos se posicionam no 6rgao em defesa do
partido que estdo a representar.

No que diz respeito ao TA, ¢ de referir que se trata do 6rgdo
supremo de auditoria em Mogambique. A CRM confere-lhe
algumas competéncias de controlo do executivo, mormente na sua
actividade financeira. A este respeito, a CRM estabelece que no rol
das competéncias do TA, cabe a este 6rgdo: 1) julgar os recursos
contenciosos interpostos das decisdes dos orgaos do Estado, dos
respectivos titulares e agentes; 2) emitir o relatorio e o parecer
sobre a Conta Geral do Estado; 3) fiscalizar, previamente, a
legalidade e a cobertura orgamental dos actos e contratos sujeitos
a jurisdi¢do do Tribunal Administrativo; 4) fiscalizar, sucessiva e
concomitantemente os dinheiros publicos; 5) fiscalizar a aplicagdo
dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro, nomeadamente
através de empréstimos, subsidios, avales e donativos™®,

Do rol de competéncias atribuidas ao TA fica claro que este 6rgao
realiza uma actividade de controlo do executivo. O importante ¢é
saber se a actividade de controlo em referéncia € realizada de forma
eficaz e se o TA dispde de recursos humanos e, principalmente,
financeiros suficientes para o efeito. A resposta positiva para esta

25 file:///C:/Users/CIP-07/Downloads/Tribunais%20(7%20de%20Mai0)%20(5).pdf — acedido no dia 25/06/2024 as 13h30
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29 Cfr. Alinea a) n.°1 do Artigo 241 da CRM
30 Cfr.n.°1 do Artigo 238 da CRM

31 Cft. https://www.rm.co.mz/juiz-defende-aumento-dos-mandatos-no-conselho-constitucional-mocambicano/, publicado em 13/11/2023, as 15h12 e acedido em

7/09/2024 as 15h08

32 Cfr. alinea a) do n.°1 do artigo 7 da Lei n.° Lei n.° 2/2022 de 21 de Janeiro (Lei Organica do Conselho Constitucional).

33 Cfr. alinea b) n.° 1 do artigo 7 da Lei n.°2/2022
34 Cfr. alinea ¢) n.° 1 do artigo 7 da Lei n.°2/2022
35 Cfr. Artigo 229 da CRM



questdo ¢ que vai definir se, de facto, o 6rgdo ¢ independente do
executivo para levar a cabo a sua actividade sem depender dos
seus recursos. A verdade ¢ que o TA também ndo elabora o seu
proprio orcamento e depende das dotacdes orgamentais feitas
pelo executivo para o seu funcionamento e para auditar as contas
publicas.

Sobre a autonomia financeira do
Ministério Publico

O Ministério Puablico (MP) ¢ um o6rgdo do poder judiciario e
titular da ac¢do penal. A CRM garante a autonomia do 6rgéo*.
A autonomia do MP ¢ também referida na respectiva lei organica
onde se estabelece que a mesma compreende a vinculagdo aos
principios de legalidade, objectividade, isengdo e pela exclusiva
sujeicdo dos magistrados do Ministério Publico as directivas
e ordens previstas nos termos da Lei*’. Em termos de garantias
de autonomia a mesma lei organica determina que cabe ao MP
um or¢amento proprio, com os limites fixados nos termos da lei
orgamental’®,

No entanto, nao € explicado como € que essa autonomia or¢amental
se manifesta em relacdo ao Ministério Publico. Ou seja, se o0 MP
¢ livre de elaborar o seu proprio orcamento, tendo em atencdo as
suas necessidades e respeitando somente os limites fixados pela
lei orcamental sem a interferéncia do Executivo. Também néo ¢é
explicado se quem define e garante o orgamento proprio do MP
¢ o Executivo, através de dotagdes orgamentais. Esta situagdo
faz com que este orgdo seja equiparado a qualquer outro da
Administragdo Publica uma vez que as dotagdes orcamentais sdo
destinadas a todos os seus 6rgdos. Nao se sabe se 0 Governo €
que define o orgamento e o destina ao Ministério Publico. E que a
independéncia or¢gamental ndo pode ser uma simples proclamagao.

Nos termos previstos na CRM ndo ressalta uma autonomia
orgamental plena do Ministério Publico uma vez que esta
deve compreender “... a capacidade de elabora¢do da proposta
orcamentaria e de gestdo e aplicagdo dos recursos destinados a
prover as actividades e os servicos do orgao titular da dotagao.
Essa autonomia pressupde a existéncia de dotagcdes que possam ser
livremente administradas, aplicadas ¢ remancjadas pela unidade
orgamentaria a que foram destinadas. Tal autonomia ¢ inerente
aos oOrgaos funcionalmente independentes, como ¢ o Ministério
Publico (...), os quais ndo poderiam realizar plenamente as suas
fungdes se ficassem na dependéncia financeira de outro 6rgao
controlador de suas dotagdes. Ora, dotacdo or¢camentaria todas as
unidades de despesas t€ém. O Ministério Publico, entretanto, mais
do que isso (...) elaborara sua proposta or¢amentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias™.

Neste sentido, cabe também advogar pela independéncia financeira
do Ministério Publico para que existindo esta instancia possa levar

36 Cfr. n.°3 do artigo 233 da CRM da Lei n.° 1/2022 de 12 de Janeiro
37 Cfr.n.°2 do artigo 2 da CRM
38 Cfr. alinea a) do artigo 3 da CRM

a cabo as suas actividades sem qualquer dependéncia em relagao
ao executivo.

Em termos de garantias, cabe dizer que o cargo de Procurador —
Geral da Republica e de Vice-Procurador — Geral da Republica
apresentam-se com fragilidades das quais cabe destacar a
possibilidade de os mesmos serem exonerados ou demitidos pelo
PR%. Esta situacdo levanta um clima de suspei¢do no que se refere
a sua actuagdo integra e isenta no que diz respeito ao cumprimento
escrupuloso da lei por parte do MP. E que para além deste facto,
o Procurador-Geral da Republica ainda deve responder perante o
Chefe de Estado, o que fragiliza ainda mais a sua posi¢ao*'.

Em suma, a manutengdo do Procurador-Geral da Reptblica e do
seu vice, no cargo, acaba dependendo da vontade politica. A sua
nomeagdo e recondugdo ao cargo (uma vez que podem renovar
o seu mandato) acaba dependendo da sua lealdade e confianga
politica. Defende-se, por isso, que sejam fixadas garantias na lei
contra a remocao arbitrdria do cargo.

Concretamente no que se refere a independéncia financeira do
Ministério Publico, ¢ de referir que se trata de um assunto que ja
vem sendo recomendado faz algum tempo. Aconteceu, em termos
concretos, pela primeira vez no XIII encontro dos procuradores
— gerais da CPLP*. Veio a ser repetida 5 anos depois no XVIII
encontro dos procuradores — gerais da CPLP*. Isto significa que
este desiderato de suma importancia ainda ndo foi alcangado,
mesmo ao nivel dos ministérios publicos dos paises que fazem
parte desta organizagdo. Portanto, a nivel destes paises, s6 o
Brasil é que garante a independéncia orcamental do Ministério
Publico e dos tribunais, sendo que a mesma tem cobertura/amparo

constitucional*.

Conclusdo

Um facto ¢ inegével. Para conferir credibilidade ao sistema
judicidrio ¢ fundamental que se garanta a sua independéncia,
incluindo, e sobretudo, a orgamental. E um facto que o judiciario
em Mocambique continua a depender do executivo que condiciona
a sua actuacdo, usando condicionalismos de natureza orgamental.
Para os tribunais actuarem com isen¢do e independéncia ¢
fundamental que possam, dentre outras medidas, ter a legitimidade
para definir e executar o seu proprio orcamento, cabendo ao
executivo a sua disponibiliza¢do, sem quaisquer condicionalismos
sendo o do respeito pela lei orgamental.

O que se observa de momento ¢ que o executivo ¢ que elabora
o or¢amento dos orgdos do judicidrio e dita quais sdo as suas
necessidades prioritarias. , Quando se mostra necessario, para
o seu funcionamento, terem que se subalternizar as entidades
financeiras do Estado, mormente ao Ministério da Economia e
Financas e as direcg¢des provinciais de economia e finangas, para

39 (Garcia, 2022, pag. 58) A Autonomia Financeira do Ministério Publico — Emerson Garcia, pag. 58 - Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, RJ, (J 6), 2002 - https://
www.mprj.mp.br/documents/20184/2798839/Emerson_Garcia.pdf - acedido no dia 15/06/2024 as 14h00

40 Cfr.n.°l, alinea b) e c) do artigo 238 da CRM
41 Cfr. n.°2 do Artigo 238 da CRM

42 Declaracao da Praia, 13 a 16 de Julho de 2015 - https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_praia 13 16 julho 2015.pdf - acedido no dia

07/07/2024 4s 16h12

43 Declaracao de Sao Tom¢, 23 — 24 de Agosto de 2021 - https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_s tome versao final.pdf -

acedido no dia 06/06/2024 as 17h20

44 Cfr. §3 do Artigo 127 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil - https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm - acedido em

8/07/2024 as 14h44



obterem verbas, Isto acaba fragilizando a sua actuacao.
E ainda preciso alargar o ambito da independéncia do judiciario para outras vertentes como, por exemplo, a salarial, conferindo dignidade
aos magistrados, que deverdo dispor de um estatuto remuneratorio proprio, ajustado a dignidade da fungdo que exercem na sociedade

como titulares de 6rgdo de soberania.

O debate urgente sobre a dignifica¢do do judiciario através da garantia da sua independéncia a todos os niveis, deve ser uma prioridade
do Estado e ndo s6 do governo do dia.

Recomendacoes
Tendo em atengdo o ja referido, sdo de recomendar as seguintes medidas:
Para o Governo

- Que assuma como prioritaria a necessidade de garantir a independéncia do judiciario a todos os niveis, com enfoque principal na
independéncia orcamental.

- Que defina uma tabela salarial propria e exclusiva para cada uma das magistraturas.

Para o judiciirio

- Continuar a pressionar o executivo sobre a necessidade de garantir da sua independéncia orgamental.
Para o legislativo

- Legislar sobre a independéncia or¢amental do poder judiciario.
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