VA

IGUAL

E DEMOCRACIA CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA

Anticorrupgdo -Transparéncia - Integridade

TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE NA POLITICA

Descentralizacao

06 de Fevereiro de 2025 | Edigdo nre. 1 | Distribuicdo Gratuita | www.cipmoz.org

Chapo anuncia revisdo da legislagéio sem fixar prazos e sem uma medida
provisoria para reger o relacionamento entre os orgdos no contexto da

problematica governagdo descentralizada provincial

- Governadores e secretdrios de Estado na provincia iniciom funcées
arrastando o dilema de conflito de competéncias entre os 6érgdos herdado do

mMmandato passado

Por: Ivan Mausse*

“Nas provincias, também haverd mudangas. Os Secretarios de Estado na
Provincia concentrar-se-do apenas em fungdes de supervisdo, monitoria e
avaliacdo das tarefas do Estado e do Governo Central na provincia, enquanto
as tarefas executivas ficardo com o Conselho Executivo Provincial, liderado
pelo Governador de Provincia, tal como est4 previsto na Constituicdo da
Republica de Mogambique. Isso elimina duplicacdes desnecessarias, reduz os
custos e melhora o atendimento ds necessidades reais do Povo” (Daniel Chapo,
Excerto do Discurso de Investidura ao cargo de Presidente da Republica de
Mogambique, no dia 15 de Janeiro de 2025).

Com a tomada de posse dos novos governadores provinciais e dos secretarios de Estado na provincia,
respectivamente nos dias 20 e 22 de Janeiro de 2025, deu-se inicio ao segundo ciclo da governagdo
descentralizada provincial, fruto da implementac¢ao do “novo modelo” de descentralizagdo, introduzido pela
revisdo pontual da Constituicdo, operada através da Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho™.

Acontece que durante o seu primeiro ciclo de implementacdo (2020-2024), a governacdo descentralizada
provincial foi essencialmente marcada pelo conflito de competéncias e de atribui¢bes entre as direcgdes
provinciais, chefiadas pelo governador de provincia, e 0s servigos de representacdo do Estado na provincia,
dirigidos pelo secretario de Estado, pela falta de clareza na divisdo de recursos humanos e patrimoniais entre
os dois 6rgaos, incluindo os critérios de alocacdo de orcamento central para 0s governos provinciais, e também
por falta de consensos quanto & responsabilidade na gestdo de determinados recursos e servigos geradores de
receitas, gerando “guerra” de protagonismos entre 0s dois 6rgdos?.

! Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho.

2 Mausse, |. (2024, 23 de Maio). Governagdo Descentralizada Provincial: 4 anos ap6s implementagdo, Servigos e DirecgGes
Provinciais permanecem com competéncias concorrentes. In Centro de Integridade Puablica (CIP). Disponivel em:
https://www.cipmoz.org/pt/2024/05/23/governacao-descentralizada-provincial-4-anos-apos-implementacao-servicos-e-direccoes-
provinciais-permanecem-com-competencias-concorrentes/, consultado a 2 de Fevereiro de 2025.

Em caso de duvidas, sugestoes e questoes relacionadas a esta nota contacte: ivan.mausse@cipmoz.org
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O que se viu durante o suprarreferido periodo foram os Servicos de Representagdo do Estado na Provincia,
concebidos para o exercicio de fungdes exclusivas e de soberania em representacéo do poder central® a nivel
da provincia, a assumirem, para além daquelas, e conforme a legislacdo criada pelo governo de entdo, também
fungdes executivas, que também nos termos da legislacdo criada pelo governo se achavam reservadas as
direccdes provinciais. A situagdo gerou conflito com o principio da exclusdo de competéncias entre os dois
6rgéos a nivel da provincia®.

Foi reconhecendo esse aspecto que o Presidente da Republica, Daniel Chapo, no &mbito da investidura dos
novos secretarios de Estado na provincia, anunciou e instou o Governo, através do Ministério da
Administracdo Estatal e Funcdo Publica, a proceder urgentemente com a revisdo dos Decretos n.°s 63 e
64/2020, de 7 de Agosto, que fixam, respectivamente, as competéncias do secretario de Estado na provincia e
do governador de provincia, nos quais se denota alguma concorréncia®.

Assim, enquanto aguardam pela revisao dos referidos instrumentos pelo Governo, nos préximos tempos, 0s
novos governadores de provincia e os secretarios de Estado na provincia, que recentemente tomaram posse,
poderdo exercer as suas fungdes dentro da légica dos instrumentos normativos geradores de conflitos. Isto
significa dizer que ha riscos de que os dilemas no relacionamento entre estes 6rgaos, que marcaram o transato
ciclo de governacédo descentralizada, se verifiqguem no novo ciclo governativo (2024-2029).

O racional, a nosso ver, seria que o Presidente da Republica, fazendo jus a sua promessa de compor um
governo com contratos-programa com metas claras e mensuraveis®, tivesse estabelecido prazos que o
Ministério da Administracdo Estatal e Funcéo Publica devia taxativamente observar, incluindo os demais
actores que também poderdo ser chamados a intervir neste processo, perante a provavel complexidade do
processo e diante dos comprovados dilemas que a coexisténcia das estruturas destes dois érgaos na provincia
tem vindo a comportar.

Além disso, ndo se vislumbra razoavel e tdo pouco prudente que os novos secretarios de Estado na provincia
e 0s governadores de provincia tenham sido investidos sem que o Presidente da Republica tivesse concebido,
antes, um plano de conhecimento publico que regulamentasse provisoriamente o seu relacionamento, pelo
menos enquanto se aguarda pela profunda revisdo das normas em vigor.

A auséncia, neste momento, de um plano provisério para reger o relacionamento entre os dois 6rgdos €
injustificavel se se considerar que o reconhecimento da existéncia e da resolucéo do problema da sobreposi¢do
de competéncias entre os referidos 6rgados sempre ganhava lugar nos discursos de Daniel Chapo durante varios
momentos que marcaram o periodo da sua campanha eleitoral’.

Por fim, é julgado injustificavel o facto de, pelo menos de acordo com o plano de 100 dias de governagdo
recentemente aprovado pelo Conselho de Ministros, na sua 3% sessdo ordindria, realizada no passado dia 4 de
Fevereiro de 20258, a revisdo da legislacdo sobre a descentralizagdo ndo constituir agenda do executivo
chefiado por Daniel Chapo. Isto levanta duvidas sobre o real compromisso de Chapo em dar uma resposta

% Vide artigo 141 e n.° 2 do artigo 268, todos da Constituicdo da Reptblica (CRM), e n.° 1, do artigo 33, da Lei n.° 7/2019, de 31 de Maio, que estabelece o
quadro legal de organizacéo e funcionamento dos Orgéos de Representacio do Estado na Provincia — OREP).

4Vide n.% 1 e 2 do artigo 19 da Lei n.° 4/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal dos principios, normas e competéncias dos Orgéos de
Governagdo Descentralizada Provincial; e n.% 1 e 2 do artigo 7 da Lei n.° 7/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal de organizagéo e
funcionamento dos Orgéos de Representacio do Estado na Provincia.

> O Econémico (2025, 30 de Janeiro). Nova Norma Vai Reforcar a Descentralizagdo das Competéncias nas Provincias. Disponivel em:
https://www.oeconomico.com/nova-norma-vai-reforcar-a-descentralizacao-das-competencias-nas-provincias/, consultado a 2 de Fevereiro de 2025.

6 Lé-se no Discurso de Investidura de Daniel Chapo ao cargo de Presidente da RepUblica de Mogambigue, Maputo, 15 de Janeiro de 2025. Disponivel em:
https://www.presidencia.gov.mz/index.php/por/Informacao/Imprensa/Discursos/DISCURSO-DE-INVESTIDURA-DO-51-PRESIDENTE-DA-
REPUBLICA-DE-MOCAMBIQUE-SUA-EXCELENCIA-DANIEL-FRANCISCO-CHAPO, consultado em 3 de Fevereiro de 2025.

7 Carta (2024, 2 de Outubro). Chapo admite sobreposi¢do entre Governador e Secretdrio de Estado e defende modelo simples. Disponivel em:
https://www.cartamz.com/index.php/politica/item/17752-chapo-admite-sobreposicao-entre-governador-e-secretario-de-estado-e-defende-modelo-simples,
consultado a 2 de Fevereiro 2025. No mesmo sentido: Carta (2024, 8 de Setembro). Chapo promete estrada, emprego e descentralizagio de poder na
Zambézia. Disponivel em: https://www.cartamz.com/index.php/politica/item/17545-chapo-promete-estrada-emprego-e-descentralizacao-de-poder-na-
zambezia#google vignette, consultado a 3 de Fevereiro de 2025.

8 O ministro da Administragdo Estatal e Fungdo PUblica e porta-voz do Governo, Inocéncio Impissa, destacou o enfoque do Plano para as areas de
estabilidade social e politica; educagdo; salde; combate a corrupgdo; emprego e juventude; infra-estruturas e servigos publicos; justica; agricultura e
seguranga alimentar; crescimento econémico e mobilizagao de recursos e gestdo de recursos naturais. Cfr. Carta (2025, 5 de Fevereiro). Executivo aprova
plano de acgéo de 100 dias de governag&o. Disponivel em: https://www.cartamz.com/index.php/economia-e-negocios/item/18645-executivo-aprova-plano-
de-accao-de-100-dias-de-governacao, consultado a 05 de Fevereiro de 2025.
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urgente ao dilema da sobreposicdo de competéncias entre o secretario de Estado na provincia e o governador
de provincia.

Recomendagoes

Diante das licGes aprendidas no quadro da implementacdo do ultimo ciclo da governacdo descentralizada
provincial, no contexto da qual o actual Presidente da Republica figurou como governador eleito na provincia
de Inhambane, nas elei¢cdes gerais de Outubro de 2019, ndo se deve relegar para mais tarde a revisdo das
normas da descentralizac&o. E preciso que se saia do discurso para a pratica, mediante um plano devidamente
tracado, com metas, prazos e definicdo de responsabilidades entre os actores deste processo. Contrariamente,
esta iniciativa pode resultar num fracasso;

E necessario realizar uma adenda na agenda das principais prioridades do executivo de Daniel Chapo para os
primeiros 100 dias de governacdo, passando a incluir os trabalhos de revisdo das normas sobre a
descentralizacéo, que em Abril préximo entrardo na lista de suas realizagdes®;

Recomenda-se que 0 processo de revisdo destas normas seja publicamente abrangente, abrindo-se para a
participacdo de varios intervenientes que possam dar uma contribui¢do no processo. O Governo ndo se pode
fechar tomando o trabalho de revisdo como tarefa exclusivamente sua. As normas vigentes, geradoras desse
conflito de competéncias entre o secretario de Estado e o governador de Provincia, foram concebidas pelo
anterior governo e, mesmo depois de alteracoes feitas em Abril e Agosto de 2020%°, néo foi possivel resolver
0 problema da sobreposi¢do de competéncias;

Como plano provisorio até a revisdo da legislagdo, recomenda-se ao Presidente da Republica a decretar o
cumprimento escrupuloso das injungfes constitucionais que determinam que o secretario de Estado na
provincia exerca, apenas, fungdes de soberania e exclusivas, e 0o governador de provincia exerca fungoes
executivas. Significa fazer uma interpretacdo e aplicagdo correctiva dos Decretos n.° 63 e 64/2020, de 7 de
Agosto, um exercicio mediante o qual o secretario de Estado na provincia passa a tomar a responsabilidade de
ndo se imiscuir nas fungdes executivas na provincia.

° De acordo com o comunicado de imprensa da 32 Sesséo Ordinaria Conselho de Ministros, de 4 de Fevereiro de 2025, que aprovou e apreciou,
entre outros aspectos, o plano de 100 dias de governacéo, a reviséo da legislagdo sobre descentralizagéo ndo constitui agenda do executivo chefiado
por Daniel Chapo.

10 0 Decreto n.° 63/2020, de 7 de Agosto, regulamenta os Orgaos de Representacio do Estado na Provincia (Lei n.° 7/2019, de 31 de Maio). Este
decreto revogou os Decretos n.%s 5/2020, de 10 de Fevereiro, e 16/2020, de 30 de Abril; e o Decreto n.? 64/2020, de 7 de Agosto, regulamenta as
normas, competéncias e principios dos 6rgéos executivos dos Orgdos de Governagdo Descentralizada Provincial (Lei n.° 4/2019, de 31 de
Maio). Este decreto revogou os Decretos n.°s 2/2020, de 8 de Janeiro, e 15/2020, de 13 de Abril.
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