CEMTHD DE THTEGMIDADE PUOLICA

Arkcameprin -Tranaperknrly - Mmesgrdede

TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE NO SECTOR PUBLICO

Financas Publicas

21 de Abril de 2025 | Edigcao nr° 04 | Distribuicao Gratuita | www. cipmoz.org

AS DESPESAS PUBLICAS EM MOCAMBIQUE
NAO BENEFICIAM QUEM MAIS PRECISA

- Apenas 1 em cada 5 pessods, entre as mais pobres, beneficia das
despesas sociais

Por: Gift Essinalo e Teresa Boene*

1. INTRODUGAO

Dados recentes do Banco Mundial' revelam uma realidade preocupante: “A proporgdo dos gastos publicos
nos sectores de educacao, satde e assisténcia social basica, que beneficiam directamente os 20% mais pobres
de Mogambique, ¢ de apenas 16%.” Esta constatagdo levanta sérias duvidas quanto a eficacia das politicas
publicas na reducao da pobreza e das desigualdades sociais no pais.

Os dados da Conta Geral do Estado dos ultimos 5 anos (2020-2024) corroboram com essa conclusao,
especialmente nos sectores de Educacgdo e Saude, que t€m sido historicamente subfinanciados pelo Governo.
Nesse periodo, por exemplo, o Governo alocou, em média, 19,3% e 10,7% do Orgamento do Estado para esses
sectores, respectivamente. Estes valores estdo abaixo dos niveis minimos recomendados pelos compromissos
internacionais, que sugerem que os paises devem destinar, no minimo, 20% do Or¢amento para a Educagao
e 15% para a Saude — metas que Mogambique ainda ndo conseguiu alcancgar. Além disso, o programa de
Assisténcia Social as Familias recebeu, no mesmo periodo, apenas 1,2% do Or¢amento do Estado®.

Por outro lado, a falta de critérios transparentes e equitativos na alocacdo de recursos, especialmente a nivel
das provincias, ¢ um dos factores que compromete gravemente o potencial das despesas publicas para reduzir
os indices de pobreza e de desigualdade no pais.?

Portanto, a combinagdo de baixos investimentos e de aloca¢do desigual dos recursos, sobretudo entre as
provincias, compromete o papel transformador da despesa publica. Assim, este artigo pretende alertar para a
urgéncia de reformular os critérios de alocagao orcamental de forma a priorizar os segmentos mais vulneraveis
da sociedade em linha com o Indicador 1.b.1 dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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2. MOGAMBIQUE ABAIXO DA MEDIA GLOBAL

A redugdo da pobreza e das desigualdades ¢ um dos pilares dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Uma das formas de alcancar esse objectivo € por via da alocac¢do orgamental que atenda as necessidades
dos mais desfavorecidos.

O Indicador 1.b.1 da ODS* avalia a propor¢do das despesas sociais, que beneficiam os 20% mais pobres da
populagao, considerando tré€s componentes principais: satide, educagao e transferéncias directas. Este indicador
fornece uma base essencial para avaliar a inclusdo dos investimentos publicos em capital humano, orientando
os governos sobre a necessidade de reformular a distribuigdo orcamentaria para alcangar os mais vulneraveis
¢ atender as metas de reducdo das desigualdades.

Dados do Banco Mundial revelam que, a nivel global, a média da proporcao da despesa social destinada aos
20% mais pobres ¢ de 26%?°. Entre os paises avaliados, os resultados variaram entre 10% e 39%.

A nivel internacional, paises como os Estados Unidos, Brasil, Peru e Chile destacam-se por alocar,
respectivamente, 34,2%, 31,3%, 37,8% e 30% do seu orcamento para os sectores sociais, beneficiando
directamente as camadas mais vulneraveis da populagio. A nivel regional, a Africa do Sul, a Namibia e a
Zambia apresentam melhor desempenho, com 26,5%, 25,5% e 27,6% das despesas sociais, respectivamente, a
favorecer os grupos mais desfavorecidos.

Em Mogambique, no entanto, apenas 16% do total das despesas sociais tendem a beneficiar os mais pobres,
situando-se abaixo da média global, que ¢ de 26%. Este resultado evidencia limitacdes significativas na
capacidade de canalizar recursos publicos de forma equitativa, principalmente para as camadas mais vulneraveis.
Abaixo ¢ apresentado como cada uma das subcomponentes de despesas sociais afecta individualmente os 20%
mais pobres em Mogambique:

« Transferéncias Directas: apenas 15,6% de recursos beneficia
os 20% mais pobres

Programas como o Subsidio Social Basico, que utilizam transferéncias directas para apoiar a populacao
vulneravel, tém um impacto limitado em Mogambique, com apenas 15,6% do seu orcamento a beneficiar

efectivamente os 20% mais pobres. A média global para esse tipo de iniciativa é de /.¥Y — mais do que o dobro
do desempenho mogambicano.

Figura 1: Proporcao das Despesas em Transferéncias Directas que Beneficiam os 20% Mais Pobres.

Fonte: Banco Mundial.
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Anivel internacional, a Alemanha lidera com um desempenho impressionante. Do orgamento para a assisténcia
social, por via de transferéncias directas, 80,4% deste or¢camento tende a alcangar as camadas mais vulneraveis
da populagdo. Seguem-se o Peru e o Brasil com 66,4% e 41.5% das despesas de assisténcia social a alcangar
os mais desfavorecidos, demonstrando um forte compromisso com a inclusdo social. No contexto regional
africano, a Zambia e o Zimbabue lideram, ambos com 44,3% do orcamento de assisténcia social a alcangar
directamente os mais vulneraveis. O Lesoto também se destaca com 41,3%, seguido pela Africa do Sul, com
37%, e pela Namibia, com 35,9%. Estes paises demonstram que, mesmo em contextos desafiadores, ¢ possivel
priorizar politicas sociais eficazes e inclusivas.

« Educacdo: Apenas 15,1% das despesas publicas ajudam os
mais vulnerdveis

No sector da educag@o, apenas 15,1% dos investimentos publicos em Mogambique beneficiam os 20% mais
pobres da populagdo, um desempenho inferior a média global de 22%.

Figura 2: Proporc¢io das Despesas em Educacdo que Beneficiam os 20% Mais Pobres.

Fonte: Banco Mundial.
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Em contrapartida, os Estados Unidos e o Brasil apresentam desempenhos significativamente superiores,
com 32,3% e 32% do orcamento da educa¢ao, respectivamente, relacionados aos 20% mais vulneraveis da
populagao.

Na regido, destacam-se a Africa do Sul, o Lesoto ¢ a Namibia onde 22,8%, 22,8% e 20,7% do or¢amento
educacional, respectivamente, beneficia directamente os grupos mais desfavorecidos.



« Saude: 17,5% dos Recursos Atingem os 20% Mais Pobres

Na area da satude, os dados mostram um desempenho ligeiramente melhor, com 17,5% das despesas publicas
a beneficiarem os 20% mais pobres — valor préximo da média global de 19%.

Figura 3: Proporcao das Despesas em Saude que Beneficiam os 20% Mais Pobres.

Fonte: Banco Mundial.

Legenda: . 0-20% 20-30% l +30%

Entre os paises com melhor desempenho a nivel internacional, destacam-se os Estados Unidos, o Brasil e a
China, onde 31,7%, 20,5% e 20% das despesas em saude, respectivamente, beneficiam directamente os 20%
mais pobres da populagdo.

Na regido da Africa Austral, paises como a Zambia (21,5%), Africa do Sul (19,6%), Namibia (19,9%) e
Botswana (19%) também demonstram uma maior eficacia na canalizagdo dos recursos da saude para os
segmentos mais vulneraveis da sociedade.



3. O GOVERNO PRECISA DE REAVALIAR A ALOCACAO
DE RECURSOS PUBLICOS

Os dados disponiveis indicam que as actuais politicas sociais em Mogambique ndo estdo adequadamente
orientadas para atender os grupos mais pobres da populagdo. O facto de apenas 16% das despesas sociais
beneficiarem os 20% mais vulneraveis revela falhas estruturais profundas na distribui¢ao do or¢amento publico,
0 que compromete gravemente o impacto das politicas publicas na reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais.

Por outro lado, a experiéncia de paises com contextos socioecondmicos semelhantes mostra que ¢ possivel
fazer melhor. A Namibia, por exemplo, em 2016 alocou 21% do seu orgamento a educacdo, 19,9% a satde
e 35,8% a assisténcia social, conseguindo fazer com que 25,5% do total das despesas sociais beneficiassem
directamente os mais pobres. De forma semelhante, a Africa do Sul, em 2015, destinou 22% do seu or¢amento
a educacao, 19,6% a saude e 37% a assisténcia social, alcangando uma taxa de cobertura de 26,5% para os
20% mais pobres.

Mogambique, em contraste, falha em duas frentes criticas: por um lado, ndo cumpre com 0s compromissos
minimos de financiamento nos sectores sociais mais sensiveis e, por outro, enfrenta sérias deficiéncias na
focalizacao das despesas. Disto resulta uma distribui¢do ineficaz dos recursos existentes — que muitas vezes
nao chegam a quem deles realmente precisa.

A ma distribuicdo dos recursos destinados aos sectores sociais em Mogambique resulta de uma combinagao de
factores criticos, entre os quais se destacam o subfinanciamento crénico, a elevada dependéncia de doadores
externos, a falta de transparéncia na gestdo publica, a burocracia excessiva e a fragilidade dos mecanismos
de monitoramento e avaliagdo. A revisdo dos modelos de alocacdo de recursos é, portanto, essencial para
assegurar que os apoios cheguem efectivamente as popula¢des mais vulneraveis.

No caso especifico da assisténcia social, ¢ fundamental aprimorar os critérios de elegibilidade, fortalecer os
sistemas de identificacdo e registo dos beneficiarios, e estabelecer mecanismos que garantam uma distribui¢ao
mais justa, eficaz e transparente dos fundos publicos.

No sector da educagdo, medidas como a isencdo de todas as taxas escolares, incluindo as de ingresso, podem
facilitar o acesso de criancas de familias vulneraveis. Além disso, a alocagdo adequada de infra-estruturas
essenciais — como agua potavel, saneamento e fornecimento de lanches escolares — pode contribuir
significativamente para a permanéncia dos alunos na escola, sobretudo nas zonas rurais. Investimentos
complementares, como em agua e saneamento, sdo particularmente importantes para as raparigas nas zonas
rurais, que muitas vezes deixam de frequentar a escola por passarem horas a procurar 4gua para as suas
familias.

Ja no sector da saude, a criacdo de equipas mdveis compostas por profissionais de satde e farmacia, aliada
a expansdo dos servigos comunitarios, pode melhorar consideravelmente o acesso a cuidados basicos,
especialmente para populagdes em zonas remotas. Um exemplo bem-sucedido ¢ o do Quénia, onde a capacitagao
de agentes comunitarios de satde permitiu levar servigos essenciais a comunidades rurais isoladas, ampliando
0 acesso e contribuindo para a reducdo das desigualdades territoriais.

Portanto, se o Governo mogambicano almeja, de forma genuina, atingir os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), ¢ fundamental que reavalie ndo apenas o volume de recursos investidos, mas também os
critérios de alocagdo e os perfis dos beneficiarios. Caso contrario, continuara a prevalecer um ciclo vicioso
no qual um or¢amento concebido para promover a equidade acaba por perpetuar desigualdades historicas e
estruturais.



4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A analise dos dados revela uma realidade incontornavel: o actual modelo de alocacdo de recursos publicos em
Mogambique esta a falhar no seu proposito fundamental de proteger os mais vulneraveis. Com apenas 16%
das despesas publicas nos sectores de educacao, satde e assisténcia social basica a beneficiarem directamente
os 20% mais pobres da populacdo, o pais posiciona-se aquém da média global de 26% e de muitos paises da
regido, revelando falhas estruturais na focalizagdo das despesas sociais.

De forma desagregada, observa-se que, no sector da assisténcia social, apenas 15,6% das transferéncias chegam
de facto aos mais pobres; no sector da educacdo, apenas 15,1% dos recursos sio canalizados para as camadas
economicamente mais desfavorecidas; e, no sector da satde, somente 17,5% da despesa publica beneficia
directamente os segmentos mais pobres da populacao.

A ma distribuicao dos recursos alocados aos sectores sociais resulta de uma combinacao de factores criticos:
subfinanciamento cronico, elevada dependéncia de doadores externos, falta de transparéncia na gestao publica,
burocracia excessiva e fragilidade nos mecanismos de monitoramento e avaliacdo. Para reverter esse cendrio,
torna-se essencial revisar profundamente os modelos de alocagdo de recursos, com foco na justica distributiva
e na eficacia das politicas publicas.

No caso especifico da assisténcia social, ha necessidade de aprimorar os critérios de elegibilidade; de fortalecer
os sistemas de identificagdo e registo dos beneficiarios e; implementar mecanismos que garantam uma
distribuicao mais justa, eficaz e transparente dos fundos publicos.

No sector da educacdo, a eliminacgdo de todas as taxas escolares, incluindo as de ingresso, aliada a expansdo
de infra-estruturas essenciais como agua potavel, saneamento e alimentacdo escolar, pode representar uma
estratégia eficaz para maximizar os beneficios dos investimentos publicos junto as familias em situacao de
caréncia. Investimentos complementares, especialmente voltados para raparigas em zonas rurais — que
frequentemente abandonam a escola para realizar tarefas domésticas como a busca de 4gua — sdo igualmente
fundamentais para promover a permanéncia escolar.

No sector da saude, a criagdo de equipas méveis compostas por profissionais, combinada com a expansido
dos servigos comunitarios, tem potencial transformador. A replicagdo da experiéncia do Quénia, baseada
na capamtac;ao de agentes comunitarios de saude, pode revelar-se uma estratégia eficaz para levar servigos
essenciais as zonas remotas, contribuindo assim para o refor¢co do acesso aos cuidados primarios de satde.

A efectividade das despesas sociais na promog¢ao da equidade social exige uma abordagem baseada em
evidéncias, onde os decisores politicos avaliem constantemente se os recursos estdo de facto alcangando as
populagdes mais vulneraveis. Para tanto, a implementacdo de mecanismos robustos de colecta e analise de
dados ¢ fundamental para embasar decisdes mais precisas e direccionadas. Quando combinada com um sistema
de monitorizagdo continua dos beneficios sociais, essa estratégia ndo apenas orienta politicas publicas mais
assertivas, como também fortalece a transparéncia e a prestagdo de contas perante os cidaddos.
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